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INTRODUCAO

Discute as seguintes questoes :

1. O desafio de adotar a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento
em uma bacia de rio de dominio da Unido em um pais com sistema de governo
federativo

2. A necessidade de articular e harmonizar a Politica Nacional, as politicas
estaduais paulista e paranaense de recursos hidricos.

3. A interdependéncia politico-administrativa e tributaria entre a Unido, os
Estados e Municipios mas com poucos mecanismos de cooperacao,
devidamente estruturados.

4. A normatizacédo que nao detalha a forma como deve se dar essa articulacao
nesse tipo de bacia hidrografica, seja no tocante aos instrumentos técnicos
de gestdo ou modelos de gestao.

5. A construcao de pactos de gestao que se podem superar as lacunas
existentes na legislacdo, compatibilizando os critérios de aplicacao dos
diferentes instrumentos de gestéo, e tornando efetivo o conceito de ser a
bacia hidrografica a unidade territorial de planejamento e gestdo de recursos
hidricos.

6. Proposta visa governanca compartilhada dos recursos hidricos.



RIO PARANAPANEMA E SEUS AFLUENTES

Localizacao
Extens&o territorial
Numero de municipios

Principais afluentes

A importancia fundamental do Rio Paranapanema nos mais diversos

aspectos da dinamica populacional, politica, sociocultural, econémica, de uso

e ocupacéao do solo e ambientais. Exercendo, assim, forte determinacéao
sobre a vida dos habitantes da bacia do Paranapanema, com reflexos nos

Estados de S&o Paulo e do Parana como um todo e, mesmo no pais, por se

tratar de uma importante reserva de recursos naturais.




DINAMICA POPULACIONAL

Populacao de 4.625.552 habitantes com uma projecao para o ano de 2020

de 5.370.173
Vertente paulista = 1.751.548 habitantes - 4% da populacao de SP

Vertente paranaense = 2.874.004 habitantes - 28% da populacéo do Pr

IDHM - A maioria dos municipios com valores entre 0,700 e 0,799,, com 3

municipios na faixa 0,500 a 0,599 e 13 municipios na faixa acima de 0,800
A dinamica demografica da UGRH Paranapanema revela, portanto, uma
maior concentracao populacional na vertente paranaense, na qual se
localizam as maiores cidades, o que indica uma maior pressao sobre 0s
recursos hidricos de demandas urbanas advindas desta vertente .

As peculiaridades de cada vertente apontam para a necessidade da
discussao conjunta dos respectivos perfis das vertentes da UGRH para a
formulacao de diretrizes que contemplem as diferentes necessidades

identificadas




Disponibilidade hidrica superficial - a vazdo media de longo periodo é de

1.397 m3/s, correspondendo a 36% para Sao Paulo (502 m3/s) e 64% para

Parana (895 m3/s)

Demanda total de agua outorgada da bacia - de aproximadamente 78,43
m3/s. Sendo que 58% correspondem a demanda da vertente paulista e 42%
da paranaense
39,70% da demanda total destinada a agricultura/
aquicultura/dessedentacdo animal, 31,12% ao abastecimento publico,
20,99% ao uso industrial e 8,19% para outros usos.

Na vertente paulista o percentual de coleta de esgoto € superior a 90% do
total gerado, no entanto o tratamento situa-se entre 70 e 75%. Na porcao
paranaense 0s percentuais de coleta do esgoto urbano situam-se entre 50 e
73% do total gerado, com praticamente 100% tratado

Indicadores de qualidade da agua - diferencas de metodologia — SP
prepondera a BOA qualidade e PR a qualidade RAZOAVEL

5% da capacidade instalada de geracao de energia hidrelétrica do Brasil




GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
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GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

1. *“Unidades Hidrogréaficas” do Parana
Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI’S)
- SP
Lei 12.726/99 que trata da Politica Estadual de Recursos Hidricos do PR .

Lei Estadual 7.663/91 que trata da Politica Estadual de Recursos Hidricos

de SP
Estrutura do sistema de gestao de cada um dos Estados
Verifica-se, desse modo, que entre os dois Estados, ainda ha uma

desigualdade na implementacéo das politicas e dos instrumentos de gestao

e, ha maturidade e estruturacdo dos comités de bacia hidrografica



USOS DA AGUA, CONFLITOS, POLUICAO E RISCO DE ESCASSEZ

Balanco hidrico

Niveis de tratamento de esgoto e porcentagem de langcamento de esgoto in
natura nos corpos d’agua -unidades em que o tratamento € pior, tem-se a
disposicéo in natura de aproximadamente 50% do esgoto gerado.

Metade do residuo solido gerado na bacia é disposto de forma inadequada .

Processos erosivos
Mineracao
Atividade agropecuaria
Processo de expansao da cana-de-agucar
Irrigacao / diferencas de metodologia para cobranca
Geracao de energia
10. Atividade industrial
11. Agricultura familiar / assentamentos

12. Populacdes indigenas




CRONOLOGIA DO PROCESSO DE ARTICULACAO

CONCLUSOES




CONCLUSAO

il Ao enfrentar o desafio de promover a gestdo integrada da UGRH Paranapanema, 0s
Estados do Parana e de Sao Paulo com apoio da Unido, por meio do Grupo Técnico,
criado pela Resolucédo Conjunta ANA/SMA-SP/SEMA-PR n° 66/2009 (GT
Paranapanema) promoveram uma série de esforgos e acdes, descritas anteriormente,

com o objetivo de:
Integrar a base de dados;
Articular os segmentos envolvidos na gestdo das aguas nos dois estados;

Promover a mobilizacao da sociedade, como pode se constatar por meio das adesoes a
criacdo do comité que totalizou xxxxx adesdes da sociedade civil, xxxxx do segmento

dos usuario, xxxxx do poder publico municipal e xxxxx do poder publico estadual,

Discutir a integracao e harmonizacéo dos procedimentos de outorga de direito de uso
de recursos hidricos e de licenciamento ambiental e dos demais instrumentos de
gestao;

Capacitar os técnicos do poder publico, usuarios e sociedade civil que atuam na bacia.




Diante do empenho empreendido pelos dois estados, ressaltando que ainda ha muito a se
fazer para alcancar plenamente os objetivos propostos; diante de todos os argumentos

e justificativas apresentadas pelos 06 Comités de rios afluentes da Bacia, da articulacéo

de diferentes setores da sociedade, conclui-se que: a criacdo de um Comité para a

Gestao Integrada da UGRH Paranapanema € necessaria e oportuna.

Uma vez que as atividades relacionadas com o desenvolvimento social e econémico
exercem forte pressao sobre 0s recursos hidricos, causam impactos sobre 0s aspectos
guali-quantitativos das aguas, favorecem a ocorréncia de conflitos de uso,
necessitando, nestes casos, de medidas preventivas e corretivas que possam ser mais
facilmente alcancadas, com a acao conjunta e integrada de toda a sociedade da bacia,
presente nos diversos comités estaduais. Considerando todos esses aspectos, o GT

Paranapanema construiu a presente proposta.




Dentre as razoes relevantes que justificam esta proposta merecem destague a expressiva
area territorial da UGRH Paranapanema, superior a de Estados como Santa Catarina ou
Pernambuco, com extensa variedade de ambientes, grande niumero de municipios e
populacao significativa, com marcante presencga no cenario econémico do pais,
compartilhada por dois importantes estados brasileiros, ou seja, Sdo Paulo e Parana,

unidos pelo Rio Paranapanema.

A Bacia Hidrografica em questéo é responsavel por significativa parte da capacidade

instalada de geracao de energia hidrelétrica do Brasil, além de estar numa posicao

geografica que contribui de forma expressiva com toda a geracao hidrelétrica a jusante,

até a Usina de Itaipu. A gestéo integrada, participativa e compartilhada, tendo como
pressuposto o respeito aos usos multiplos, podera mais facilmente ser alcancada por
meio da acao de um comité de rio de dominio da unido que possa equacionar 0s
conflitos comumente surgidos com a implantacéo e operacao das unidades geradoras

de energia hidrelétrica.




Embora toda a bacia seja coberta por comités estaduais, o desenvolvimento e aplicacéo

de varios instrumentos de gestéo e de diversos outros temas de interesse aos recursos

hidricos encontram-se em estagios diferentes de implementacédo. Como exemplo,

citamos o caso do Estado de Sdo Paulo, onde a legislacao que trata da politica de
recursos hidricos esta em vigor desde o inicio da década de 90, como decorréncia,
todas as UGRHIs deste Estado possuem seus comités de bacia hidrografica instalados

ha um bom tempo.

Na vertente paranaense o processo de implantacdo dos comités de rios afluentes se
consolidou em 2009. Em decorréncia dessa diferenca de tempos de implantacéo dos
comités, as UGRHIs de Séo Paulo ja desenvolveram os seus relatorios de situacao dos
recursos hidricos e todas ja possuem planos de bacia. No Parana os comités da Bacia
do Paranapanema estdo em processo de consolidacdo, mas ainda nao elaboraram

seus Planos de Bacia.




Assim é de fundamental importancia a harmonizacéo dos procedimentos e instrumentos de

gestdo, como a outorga de direito do uso da agua e licenciamento ambiental, os

critérios gerais para a cobranca do uso da agua, enquadramento dos corpos d’agua, e a

implantacdo do sistema de informacdes sobre os recursos hidricos da bacia. Tal
integracao de procedimentos podera ser obtida com a implantagcao CBH
Paranapanema, que devera se comprometer com o desenvolvimento de um plano
integrado de recursos hidricos para a UGRH Paranapanema, com diretrizes para
arbitrar os conflitos relacionados a recursos hidricos que envolva mais de um comité de
bacia afluente, com a definicdo de regras de alocacao quantitativa, qualitativa e de uso
racional da dgua para a totalidade da bacia, com a definicdo de diretrizes gerais para

prioridade de usos e para a cobranca pelo uso das aguas.

O CBH Paranapanema se constituira, portanto, em um parlamento das aguas, no qual
todos os segmentos envolvidos na gestao dos recursos hidricos da bacia poderao se
reunir na busca das melhores solucdes para harmonizacao, compatibilizacéo,

integracao das praticas e politicas a serem construidas.




Destacam-se, igualmente, as inUmeras situacdes de conflitos constatados, muitos deles
com origem em uma vertente, mas com potencial de afetar qualitativa e

guantitativamente os recursos hidricos da outra vertente e da Bacia como um todo.

A situacao dos recursos hidricos na UGRH, integrada com as demais questdes

socioecondmicas e ambientais, necessita de uma acao integrada de todas as forcas da

bacia, de modo que se possam estabelecer mecanismos sustentaveis, que evitem ou
solucionem os atuais e futuros conflitos, possibilitando a que todos tenham acesso a

agua de qualidade.

Por fim, com base na situacao atual da bacia do Rio Paranapanema, inteiramente
coberta pela acao de comités estaduais em funcionamento, propde-se a criacado de um
comité de bacia, partindo de uma ampla articulacao dos comités dos rios afluentes, o
gue representa uma base solida para a gestédo dos recursos hidricos, tendo por objetivo
especifico construir um colegiado articulador e integrador, somando esforcos e

otimizando os recursos disponiveis, e respeitando as peculiaridades de cada regiao.




Para o sucesso do empreendimento, é de concordancia geral e esta explicitado no “Acordo
de Cooperacéo Técnica para a criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paranapanema” que a participacédo dos estados envolvidos no futuro comité deva ser
paritaria, respeitando os percentuais estabelecidos na Resolu¢cédo no 5 do CNRH, e
seus membros eleitos pelos respectivos comités que integram a UGRH. Consta,
tambéem do referido acordo 0s seguintes compromissos: a elaboracao de um Regimento

Interno para o CBH-Paranapanema contemplando as atribuicoes compartilhadas entre

0s comités; a articulacéo para firmar um Pacto para a Gestéo Integrada das Aguas da

Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema e a definicao de garantias para o

funcionamento do Comité e de sua Secretaria Executiva.

Esta iniciativa conta com o apoio da sociedade da bacia como um todo, e de expressivas
liderancas do setor de recursos hidricos, o que nos leva a dirigir a este Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, de acordo com a legislacdo em vigor, com base nos
documentos apensados em anexos, a solicitacéo de criacdo do Comité da Bacia

Hidrografica do Rio Paranapanema, nos moldes apresentados.
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