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RESUMO

O presente trabalho apresenta as fases de construcéo da Lei Estadual de Recursos
Hidricos n° 12.726/99 que institui a Politica e o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que teve um impulso maior apos a edicdo da Lei Nacional n°
9.433/97, e que contou com um significativo aporte de recursos obtidos junto ao
Banco Mundial para o Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana
de Curitiba— PROSAM/PR, que previa em seu plano de aplicacfes de recursos, o sub-
componente especifico para a “Estruturacdo da Base de Gestdo de Recursos
Ambientais’, possibilitando a contratacéo dos estudos e servicos de consultoria que
colaboraram para que as metas de institucionalizagdo e operacionalizagdo do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Parana fossem efetivadas. Descreve o
modelo de gestdo de recursos hidricos inicialmente concebido para o Estado do
Parana, e 0 modelo atualmente proposto e em processo de implementacdo. Aborda o
estagio de implementacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, isto &, instalagdo, funcionamento e encaminhamentos do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERH/PR, processo e estdgio de instalacdo dos Comités de
Bacia Hidrogréfica e das Agéncias de Bacia Hidrogréfica, bem como algumas
dificuldades encontradas na implementacdo do referido Sistema. Relata também o
processo de implementacdo de cada um dos instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, ou sgja, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, os Planos de Bacia
Hidrografica, o enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, a cobranca
pelo direito de uso de recursos hidricos e o Sistema Estadual de Informacfes sobre
Recursos Hidricos, a participacdo do Estado do Parand na elaboragdo do Plano
Naciona de Recursos Hidricos, bem como relagdo de interdependéncia e
complementaridade dos instrumentos de gestdo e objetivo de cada um desses
instrumentos. Esta abordagem foi desenvolvida com a finalidade de produzir um
registro historico do processo de construcdo da Politica e do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Parana e contribuir para uma maior
divulgacao e melhor entendimento do Sistema paranaense.

Palavras-Chave: Politica Estadua de Recursos Hidricos, Sistema Estadua de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, Conselho Estadua de Recursos Hidricos
(CERH/PR), Comité de Bacia Hidrogréfica, Agéncia de Bacia Hidrogréfica,
Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos, Planos de Recursos Hidricos.
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ABSTRACT

This research presents the phases of the Water Resources Law construction of Parand' s
State, number 12.726/99, that implements it's Water Resources Policies and Water
Resources Management System, that has been more intensively discussed after the
National Law edition, number 9.433/97, and counted with a significant financial
apport of the World Bank that was destinated to the Sanitation Program of the
Metropolitan Region of Curitiba. This research describes the water resources
management model that was initially designed for the State of Parana and the model
that is a the moment beeing proposed and implemented. It contains the
implementation’s stage of the Water Resources Management System, that is, the
installation and deliberations of the Water Resources Council, the River Basin
Committees and the Water Resources Agencies, as well as some difficulties found
during the System implementation. This paper also describes the implementation
process of each of the State Water Resources Policy instruments, such as, Water
Resources Plans, classifying bodies of water according to their main uses, the
concession of water permits, water charges, Water Resources Information System, as
well as interdependence and complementary relation of the water management
instruments and the purpose of each of them. The purpose of this research is to
produce an hystorical document about the implementation process of Parand's State
Water Resources Management System and contribute to a better comprehension of
Parand s System.



1INTRODUCAO

A Constituicéo do Estado do Parana, promulgada em 05 de outubro de 1989,
contempla dois artigos que dizem respeito aos recursos naturais e ao meio ambiente,
gue sdo os artigos 161 e 207. O primeiro, consta do Titulo V — Da Ordem Econémica,
e menciona que é de competéncia do Estado instituir e manter sistema de
gerenciamento de recursos naturais. O segundo, consta do Titulo VI — Da Ordem
Social, e ressalta a colaboracdo e a participacao da sociedade para o estabelecimento
da politica ambiental (PARANA, 1989).

Dadas as caracteristicas da etapa mais recente de desenvolvimento econémico
do Estado, surgiram novas demandas para o aprimoramento do controle da utilizacéo
dos recursos naturais e para a reformulacéo de conceitos e paradigmas que regem a
organizagdo do Estado para o tratamento dessas matérias. Em meados da década de 90,
estavam, no Estado do Parand, amadurecidas as condi¢fes para que aguela énfase da
Constituicdo do Estado, gjustada aos conceitos de plangjamento e administragdo do
uso sustentavel dos recursos naturais, determinasse o tratamento especial a gestéo de
recursos hidricos (PARANA, 2002b). Nesse sentido, o Poder Publico Estadual e a
sociedade paranaense conjugaram esfor¢os para a criacdo de dispositivos juridico-
institucionais e instrumentos técnicos voltados a gestdo dos recursos hidricos, tendo
como base os principios e diretrizes daLei Federal 9.433 de 08 de janeiro de 1997 que
ingtitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Deste esforco coletivo, resultou a Lei Estadual 12.726, sancionada pelo
Executivo em 26 de novembro de 1999 (PARANA, 1999), ingtituindo a Politica e
criando 0 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como os
Decretos Regulamentadores no periodo de 2000 a 2002, ordenados em dois conjuntos:
o primeiro referindo-se a0 modelo institucional e o segundo, aos Instrumentos do
Sistema (COSTA, 2003; PARANA, 2000ab,c,d; PARANA, 2001b,c; PARANA,
20024).

O modelo de gestdo iniciamente proposto no Estado do Parana incentivava

prioritariamente a formacdo de associacGes de usuérios de recursos hidricos para o



exercicio de fungbes e competéncias proprias as Agéncias de Bacia Hidrogréfica
(COSTA, 2002; COSTA, 2003; PARANA, 2002b). No entanto, o Governo que
assume em 2003 entende que o0 exercicio dessas fungbes e competéncias deve ser
exercido por uma ingtituicdo publica, 0 que demanda uma série de estudos que
resultam na proposicdo de que a SUDERHSA assuma essas funcbes de Agéncia de
Bacia Hidrogréfica (PARANA, 2003ab,c). O presente trabalho apresenta uma
abordagem e discussdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos e os dois modelos
acima mencionados.

Os Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos séo essenciais paraa
gestéo integrada dos recursos hidricos. A implementacdo desses instrumentos de
gestéo, fortemente interdependentes e complementares do ponto de vista conceitual,
demanda capacidades técnicas, politicas e institucionais (PEREIRA, 2003). Sera
apresentado 0 processo de implementacdo de cada um dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, ou sgja, 0 Parana no contexto do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (SRH, 2004; MMA, 2004a), o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(MMA, 2004b,c; MMA, 2005; SUDERHSA, 2005), Planos de Bacia Hidrografica
(SUDERHSA, 1998; SUDERHSA, 2000; SUDERHSA, 2002; MARIN e RAMOS,
2003; MACHADO et al, 2003; MACEDO et al, 2003; PARANA, 2002b; PORTO,
2005), Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes (PARANA, 1999; CHAVES,
2005), Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos (SUDERHSA, 2003;
RAMON, 2001; GALLEGO et a, 2003; SEMA, 2004ab; CNRH, 2001;
CAVICHIOLO et al, 2003), Cobranca pelo Direito de Uso de Recursos Hidricos
(PAIVA, 2003; SEPL, 1999) e Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SOUZA et al, 2003; SOUZA, 2004; ANA, 2005; SUDERHSA, 2005).

O presente trabalho tem por objetivo apresentar um registro histérico do
processo de construcdo da Politica e do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado do Parana e contribuir para uma maior divulgacdo e melhor

entendimento do Sistema paranaense.



2 CARACTERIZACAO E FASESHISTORICAS DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOSNO PARANA

O presente capitulo apresenta uma descricdo sucinta das divisdes do Estado em
Bacias Hidrogréficas para efeito de estudos e gerenciamento de seus recursos hidricos,
as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas do Estado, bem como resumo

das fases historicas do 6rgéo gestor de recursos hidricos do Parana até a presente data.

2.1 BACIAS HIDROGRAFICAS, UNIDADES AQUIFERAS E
DISPONIBILIDADES HIDRICAS.

O Estado do Parané tem uma &rea territorial de 199.324 km?. A rigor o Parana
possui apenas duas bacias hidrogréaficas, separadas pela Serra do Mar. A Leste da
Serra do Mar esta a Bacia Atlantica ou Litoranea, e a Oeste est4 a Bacia do Rio
Parand, que é parte importante da Bacia do Prata. Entretanto para efeito de estudos e
gerenciamento dos recursos hidricos do Estado, o Paran& foi dividido em 16 bacias
hidrogréficas.

Para um melhor entendimento dos recursos hidricos do Parand, apresentamos
mapa com a divisdo do Estado em suas 16 Bacias Hidrogréficas (figura Ol e tabela
01), mapa indicando disponibilidades hidricas superficiais (figura 02) mapa das
unidades aguiferas e producdo (figura 03), bem como mapa do importante aguifero

Guarani, parcialmente localizado em territorio paranaense (figura 04)



TABELA 01 - BACIAS HIDROGRAFICAS E RESPECTIVAS AREAS

Bacia Area (km?)

Cinzas 9.714
Iguagu 55.352
[tararé 5.216
Ival 36.796
Litoranea 5.798
Parana| 1.339
Paranall 2.840
Paranalll 8.435

Bacia Area (km?)

Paranapanema | 1.252
Paranapanemalll 699
Paranapanemalll 3.765
Paranapanema IV 4.172
Piquiri 24.867
Pirapd 5.052
Ribeira 9.179
Tibagi 24.848

Fonte: SUDERHSA, 1997

FIGURA 01 - BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO PARANA
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Fonte: Atlas de Recursos Hidricos do Estado do Parana— 1998




A seguir, na figura 02, apresentamos mapa com isolinhas de vazbes
médias especificas de longo termo em pequenas bacias, calculadas a partir dos
dados de 57 estaces fluviométricas, todas com &rea inferior a 5.000 km? e série
histérica superior a 10 anos, variando entre 10 a 40 |/s’km? (SUDERHSA,
1998).

As Unidades Aquiferas localizadas no Estado do Parand encontram-se
igualmente mapeadas a seguir, na figura 03, mapa este também extraido do Atlas
de Recursos Hidricos do Estado do Parana

Essas Unidades Aquiferas dispdem do seguinte potencial hidrogeol 6gico:

TABELA 02-UNIDADES AQUIFERAS E POTENCIAL HIDROGEOL OGICO

Unidade Aquifera Potencial (I/s/km?) Unidade Aquifera Potencial (I/skm?)
Pré-Cambiana 5,6 Guarani 124
Karst, 8,29 Serra Geral Norte 42
Paleozoica Inferior 36 SerraGeral Sul 38
Paleozbica Média Superior 5,6 Caiua 42

Pal eoz6ica Superior 3,6 Guabirotuba 3,53
Costeira ndo inventariado

Fonte: Atlas de Recursos Hidricos do Estado do Parana

O Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai compartilham o Aquifero
Guarani, que € um dos maiores do mundo, cuja denominacdo foi dada pelo
gedlogo uruguaio Danilo Anton, com o objetivo de unificar a nomenclatura nos
guatro paises por onde o aquifero se distribui e, simultaneamente, prestar uma
homenagem a nacdo dos guaranis, que habitavam a area de sua abrangéncia.
(BORGHETTI, 2004)

Este agiifero transfronteirico possui uma érea de 1,2 milhdes de km? e um
volume estimado de 46 mil quilédmetros cubicos de agua, superior a toda a &gua

contida nos rios e lagos do planeta.




O mapa abaixo permite visualizar a area de abrangéncia do Aquifero

Guarani em territorio paranaense.

FIGURA 04 — MAPA ESQUEMATICO DO SISTEMA AQUIFERO GUARANI

Mapa Esquematico do Sistema Aquifero Guarani
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2.2 FASES HISTORICAS DO PROCESSO DE GESTAO

O Orgdo Gestor de Recursos Hidricos do Estado do Parana € a
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental — SUDERHSA, criado pela Lei Estadual n° 11.352/96 (PARANA,
1996), oriundo de uma série de sucessivas fusbes e transformagbes de

institui¢des, mostradas no quadro abaixo.



TABELA 03— FASESHISTORICAS DA CRIACAO DA SUDERHSA

SUCEAM SUREHMA
Anos 40: Departamento de Obras Especiais —| 1948: Departamento de Aguas e Energia Elétrica
DEOE —DAEE
1976: Superintendéncia de Controle de Erosdo | 1973: Administracdo de Recursos Hidricos —
— SUCEPAR ARH
1987: Superintendéncia de Controle de Erosdo | 1978: Superintendéncia de Recursos Hidricos e
e Saneamento Ambiental — SUCEAM Meio Ambiente - SUREHMA

11992 —- SUREHMA + ITCF ? AP
11996 — SUCEAM + RECURSOS HIDRICOS DO IAP ? SUDERHSA

Fonte: SUDERHSA

2.3 SUMARIO

Em termos gerais, a evolucdo da gestdo dos recursos hidricos no Estado do
Paran& se deu de uma maneira natural, similar a outras regifes e paises: iniciou-
Se com O monitoramento quantitativo, passou pela fase de estudos e
levantamentos, inicialmente hidrol6gicos e posteriormente envolvendo aspectos
de qualidade da agua e de usos muiltiplos, para entéo se chegar ao inicio de uma
fase propriamente dita de gestdo (MACHADO, 1999) aos moldes concebidos na
Lel Federal n° 9.433/97, o que implica em gestéo descentralizada, contando com
a participacéo do Poder Publico, dos Usuarios e da Sociedade Civil com atuacéo
relacionada a recursos hidricos, através da sua representacdo no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e nos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Importante salientar o grande esforco que a SUDERHSA vem

despendendo para a sua adequacao frente as novas demandas da L el n° 9.433/97.
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3 A CONSTRUCAO DA LEI ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS,
SUA REGULAMENTACAO E O MODEL O DE GESTAO

Dentre os Estados de maior desenvolvimento econdmico da Federacdo, o
Paranafoi o Ultimo aaprovar sua Lei Estadual de Recursos Hidricos. No entanto,
durante a discussdo, e mais fortemente apOs a edicdo da Lei Nacional de
Recursos Hidricos, o Estado tratou de concentrar esforgos para viabilizar a
aprovacao dareferidaLei e suaregulamentacéo (COSTA, 2003).

Neste sentido, o Governo Estadua aportou para o trabalho de construcéo
da Lei Estadual de Recursos Hidricos e sua regulamentacdo, parte dos recursos
obtidos junto ao Banco Mundia parao PROSAM/PR — Programa de Saneamento
Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba, contrato de empréstimo n°
3.505/BR, o0 qual previa, em seu plano de aplicacbes de recursos, o sub-
componente especifico para a “Estruturacdo da Base de Gestdo dos Recursos
Ambientais’, possibilitando a contratacdo de estudos e servigos de consultoria
gue colaboraram nesse processo de construgéo (PROSAM, 1991).

Cabe destacar que através da Resolucéo Conjunta SEPL/SEMA n° 001, de
10 de marco de 1997 (PARANA, 1997) foi criado o Grupo Técnico de Modelo
de Gestdo, coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagédo
Geral — SEPL, do qual participaram diversas instituigoes, dentre entidades
estaduais intervenientes, prefeituras municipais, representantes de usuarios de
recursos hidricos (segmentos da indUstria, agricultura, e concessiondrios de
saneamento e energia), entidades de ensino e pesquisa e organizagbes néao
governamentais, listados a seguir, em trabalho com duracéo préxima a dois anos,
tendo como resultado a mais completa regulamentacdo dentre os Sistemas de
Recursos Hidricos do Pais (PARANA, 2002; COSTA, 2003).

» Associacao Brasileira de Recursos Hidricos— ABRH
* Associagdo Paranaense das Secretarias Municipais de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente — APASEMA

» Associagao Paranaense de Suinocultores— APS
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Centro de Hidréulica e Hidrologia Prof. Parigot de Souza— CEHPAR
Consorcio Intermunicipal para Protecdo Ambiental da Bacia do Rio
Tibagi — COPATI

Companhia Paranaense de Energia— COPEL

Companhia de Saneamento do Parana— SANEPAR

Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba— COMEC

Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER
Federacdo da Agricultura do Estado do Parana— FAEP

Federacdo das Industrias do Estado do Parana— FIEP

Instituto Ambiental do Parana— AP

Secretaria de Estado do Planegjamento e Coordenacéo Geral - SEPL
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA
Secretaria de Estado da Administracéo — SEAD

Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento — SEAB
Secretaria Extraordinaria de Assuntos Metropolitanos de Curitiba
SecretariaMunicipal do Meio Ambiente de Curitiba- SMMC

Secretaria Municipa de Obras Publicas de Curitiba- SMOP

Sindicato da Industria de Carnes e Derivados no Estado do Parana —
SINDICARNE

Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do Estado do Parand —
OCEPAR

Sistema Meteorol dgico do Parana— SIMEPAR

Sociedade de Pesguisa em Vida Selvagem e Educacéo Ambiental — SPVS
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental —- SUDERHSA

Petréleo Brasileiro SA. — PETROBRAS

PisaPapel de Imprensa S.A.

Universidade Livre do Meio Ambiente — UNILIVRE



Esse Grupo Técnico de Modelo de Gestdo — GT-MG, contando com
recursos do PROSAM, foi responsavel pela construcdo da Le Estadual
n.12.726/99 (ANEXO 01) e pelos Decretos Regulamentadores abaixo
mencionados, ordenados em dois conjuntos. o0 primeiro, referindo-se ao modelo
ingtitucional  (Conselho, Comités de Bacia, Unidades Executivas
Descentralizadas e Poder PUblico outorgante), e o segundo, aos instrumentos do
Sistema (dos procedimentos de outorga, do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
e da cobranca pelo direito de uso da &gua), este ultimo, aprovado por
unanimidade pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (COSTA, 2003).
Conjunto 1

* Decreto n. 2.314/00 — Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos— CERH/PR (ANEXO 02);

» Decreto n. 2.315/00 — Regulamenta os Comités de Bacia Hidrografica —
CBH (ANEXO 03);

» Decreto n. 2.316/00 — Regulamenta a participacéo de Organizaces Civis
de Recursos Hidricos junto ao Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (ANEXO 04);

» Decreto n. 2.317/00 — Regulamenta a delegacéo para a Superintendéncia
de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental —
SUDERHSA das competéncias e atribuicdes reservadas a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA conforme art. 39
daLei Estadual n. 12.726/99 (ANEXO 05);

Conjunto 2

» Decreto n. 4.646/01 — Dispde sobre o regime de outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos (ANEXO 06);

» Decreto n. 4.647/01 — Aprova o regulamento do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (ANEXO 07); e

» Decreto n. 5.361/02 — Regulamenta a cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos (ANEXO 08).

12
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A construcdo da Legislacdo do Estado do Parana deu-se apds a edicéo da
Lei Nacional n° 9.433/97. Em funcao disso, 0 modelo instituciona proposto para
0 Parand para a gestdo de seus recursos, através da Lei n° 12.726/99 e sua
regulamentacdo, mantém em seu formato geral, as linhas mestras do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Apresenta, no entanto,
algumas peculiaridades ou detalhamentos amais que aL el Federal, a saber:
» Criao Fundo Estadual de Recursos Hidricos;
» Apresenta fatores a serem observados no calculo da cobranca pelo direito
de uso de recursos hidricos;
e Apresenta um capitulo especifico sobre aguas subterraness;
* Prevé para o exercicio das funces de Agéncias de Bacia Hidrografica as
Unidades Executivas Descentralizadas; e
» lIsenta as captagdes destinadas a producéo agropecudria da cobranca pelo

direito de uso da agua.

A criacdo através de Lei do Fundo Estadual de Recursos Hidricos e sua
regulamentacdo acima citada, garante no Estado do Parang, com esta legislacéo
vigente, o retorno dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua em
92,5% para a area de abrangéncia do Comité de Bacia onde foram originados. Os
7,5% restantes sdo por lel destinados ao pagamento de despesas de implantagdo e
custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A isencdo da cobranca das captacfes destinadas a producdo agropecuaria
origina inconsisténcia e incorrecdo frente a Lei Nacional e as de todos os demais
Estados, aém de problemas para a aplicacdo de tal dispositivo em razdo da
existéncia de diferentes dominios (federal e estadual) na mesma bacia
hidrografica (COSTA, 2003). Porém essa isencdo resultou de um processo
politico de negociagcdo com a Poder Legidlativo.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos inicialmente
proposto prevé um Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Comités de Bacia

Hidrogréfica e Unidades Executivas Descentralizadas, incentivando a formacéo
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de consdrcios intermunicipais de bacias hidrogréficas e de associagbes de
usuérios de recursos hidricos para o exercicio de fungdes e competéncias proprias
as Agéncias de Bacia Hidrogréfica, objetivando acentuar as diretrizes de
descentralizacdo afirmadas pelo Sistema Nacional, privilegiando o papel dos

usuérios de recursos hidricos, conforme FIGURA 05 a seguir.

FIGURA 05 - DESENHO PROPOSTA INICIAL MODELO DE GESTAO

MODELO DE GESTAO — PROPOSTA INICIAL

NIVEL FEDERAL NIVEL ESTADUAL
CNRH CERH

MMA SEMA
ANA SUDERHSA
SRH
COMITES DE BACIAS COMITES DE BACIAS

FEDERAIS ESTADUAIS

AGENCIAS DE BACIA UED’S

= “:qIEM,""‘ m{ —r

v S BRI |I'.'\..El..‘_\.-:\.

Fonte: Secretaria Executiva do CERH/PR

Nesta primeira proposta, 0 Governo do Estado, mediante sua presenca no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e de sua participacdo nos Comités de
Bacia Hidrogréfica, reserva-se o papel de indutor do processo, desenvolvimento
de diretrizes gerais e critérios de planejamento estratégico para os planos de bacia
hidrografica e de regulacdo dos acordos e contratos estabelecidos no ambito do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (PARANA, 2002).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, regulamentado pelo Decreto
n° 2.314/00, foi ingtituido pelo Decreto n° 4320/01. Na sequéncia foram
instalados Comités de Bacia Hidrogréfica, e paralelamente, foram despendidos



esforcos no processo de instituicdo das Associagbes de Usuarios de Recursos
Hidricos. Esse processo sera abordado em maiores detalhes no capitulo a seguir,
“IMPLEMENTACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS’.

Em dezembro de 2002, foi assinado o Contrato de Gest&o entre o Governo
do Estado e a Associacdo de Usuérios de Recursos Hidricos das Bacias do Alto
Iguagu e Alto Ribeira (PARANA, 2002c), estando, portanto, instalada a primeira
Agéncia de Bacia Hidrogréfica, ndo sb do Estado do Parand, como também do
Brasil.

No entanto, o Governo que assume em 2003, entende que a gestdo da
agua, um bem de dominio publico, deve ser de responsabilidade de um ente
publico (CHEIDA, 2003). Em decorréncia desta nova visdo politica do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em especial quanto a
condugdo das Agéncias de Bacia Hidrografica, foi assinada a Resolucéo
Conjunta SEMA/SEPL/SEFA/PGE n° 002/2003 que instituiu uma Comisséo
Técnica e Juridica para andlise do Modelo de Gest&o de Recursos Hidricos a ser
adotado no Estado do Paran& e do Contrato de Gestdo entre o Estado do Parana e
a Associagao de Usuarios de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas do Alto
Iguacu e Alto Ribeira (PARANA, 2003a).

Como resultado, o Governo do Estado, por entender que caberiaaum ente
publico a gestdo da agua, tornou nulo o contrato de gestdo que havia sido
assinado, e resolveu através do Decreto N° 1.651/03, atribuir a SUDERHSA, até
deliberacdo em contrario, as funcdes de Agéncia de Bacia Hidrogréfica
(FIGURA 06), e atribuindo também a SUDERHSA a promocéo de estudos paraa
suareestruturacdo organizacional e administrativa, sob a supervisado da Comisséo
instituida pela Resolugdo Conjunta anteriormente citada, com vistas a assuncéo
definitiva das competéncias inerentes as Agéncias de Bacia Hidrogréfica e a

implementacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

15
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FIGURA 06 — PROPOSTA ATUAL DO MODEL O DE GESTAO

MODEL O DE GESTAO —PROPOSTA ATUAL

NIVEL FEDERAL NIVEL ESTADUAL
CNRH CERH
MMA SEMA
ANA SUDERHSA
SRH
COMITES DE BACIAS COMITES DE BACIAS
FEDERAIS ESTADUAIS
Y AGENCIAS DE BACIA
AGENCIAS DE BACIA H|DROGRAF|CA

o (SUDERHSA)

O governo emitiu decreto no 1.651/03
delegando a SUDERHSA as fungdes de
Agéncia de Agua.

Fonte: Secretaria Executiva do CERH/PR

Estes estudos foram apresentados e devidamente aprovados pelos Comités
legalmente ingtituidos, bem como pelas Mesas Diretoras Provisorias instaladas
com a incumbéncia de coordenar e organizar ainstalagdo de Comités de Bacia, e
em maio de 2004, o Conselho aprovou por unanimidade a incorporagdo na
Estrutura Organizacional da SUDERHSA de competéncias inerentes as Agéncias
de Bacia Hidrogréfica (CERH/PR, 20044).

Esta proposta foi referendada pelo Governo do Estado, que emitiu o
Decreto n° 3.619 de 14 de setembro de 2004 (PARANA, 2004b), instituindo o
novo Regulamento da SUDERHSA, que cria uma nova Diretoria (Diretoria
Operacional das Aguas) e Agéncias a ela vinculadas, para a incorporacdo das
funcbes de Agéncia de Bacia Hidrografica na estrutura organizacional da
SUDERHSA.

Nessa nova proposta (FIGURA 07), a Diretoria Operacional das Aguas € a
unidade responsavel pelo apoio a implementacdo da Politica Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e suporte institucional ao funcionamento do

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, atuando na
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coordenacdo das atividades das Agéncias de Bacias Hidrogréficas, bem como
pela coordenagcdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e apoio e suporte

estratégico na elaboracéo dos Planos de Bacia Hidrogréfica.

FIGURA 07 - ORGANOGRAMA DA SUDERHSA

‘ SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO AMBIENTAL

| CONSELHO DE ADMINISTRAGAO |

‘ DIRETOR PRESIDENTE ‘

GABINETE DO DIRETOR }»# NUCLEO DE PLANEJAMENTO

ASSESSORIA JURIDICA }»

SECRETARIA EXEC.
CERH/PR

DIRETORIA DIRETORIADE | | DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA
ADMINITRATIVO ENGENHARIA RECURSOS SANEAMENTO OPERACIONAL
FINANCEIRA HIDRICOS AMBIENTAL DAS AGUAS

AGENCIA DE
BACIAS
HIDROGRAFICAS

Fonte: Decreto n° 3.619/04

As Agéncias de Bacia Hidrografica, vinculadas a essa nova Diretoria,
assumem as funcdes previstas na Lei Estadual de Recursos Hidricos, bem como
no Decreto do Regulamento da SUDERHSA, submetendo suas acfes as decisdes
dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica, tendo como principais
atribuicoes:

* a coordenagdo da elaboracdo e implementacdo do Plano de Bacia

Hidrogréfica devidamente aprovado pelo Comité de Bacia Hidrogréfica;

¢ amanutencdo do cadastro de usuarios de recursos hidricos,

» acoordenacéo da cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos; e

e a proposicdo ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica dos valores a
serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, do plano de aplicacdo dos
recursos disponiveis, do enquadramento dos cursos d’' égua e do rateio de

custo das obras de uso multiplo de interesse comum ou col etivo.
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Em consegiiéncia da nova proposta de modelo de gestédo de recursos
hidricos do Estado do Parana, foram também necessarios alguns ajustes na Lei
Estadual de Recursos Hidricos de nimero 12.726/99, e para tal finalidade foi
instituida uma Camara Técnica no ambito do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos para analisar e propor revisdo dalegislacéo estadual. O Projeto de Lei n°
343/05 que dtera a Lei Estadual n° 12.726/99 foi aprovada pelo Conselho em
junho de 2004 e aguarda aprovacdo pela Assembléia Legidativa do Parana
(ANEXO 9).

3.1 ANALISE CRITICA

Importante ressaltar que 0 modelo de gestdo ndo muda na sua esséncia. As
alteracOes propostas se limitam ao brago executivo do Sistema, a ser assumido
pela Agéncia de Bacia Hidrografica.

A Lei 12.726/99 permite para o exercicio das fungdes de Agéncia:

» AssociacOes de Usuérios de Recursos Hidricos
» Consorcios Intermunicipais de Bacias Hidrogréaficas
e Entidade da Administracdo Publica Estadual por Decreto do Poder

Executivo, sendo que os Decretos 1.651/03 e 3.619/04 delegam estas

funcbes a SUDERHSA.

No entanto o Projeto de Lei 343/05 que tramita na Assembléia prevé

unicamente a SUDERHSA para o exercicio destas fungoes.
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4 IMPLEMENTACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOSHIDRICOS

Neste capitulo serd abordado o funcionamento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a sua composicdo, bem como as
atribuicoes e estégio de implementacdo de cada um dos componentes do Sistema.
Foram também abordadas as principais dificuldades encontradas na

implementag&o do mesmo.

4.1 — SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, constitui-se
a partir da articulagdo de trés niveis institucionais distintos, com identidades e
instrumentos proprios de atuacio (PARANA, 2002; COSTA, 2002):

e primeiro, a instancia de decisdo e recurso, com identidade publica e
estadual, concentrando as tarefas de plangamento estratégico e a
conducdo politica do processo: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
— CERH/PR; A SEMA e SUDERHSA exercem as fungdes indelegaveis
de Estado.

» segundo, colegiado, de ambito e identidade regionais, com o encargo de
cotgjar e convergir os interesses particulares dos usuérios frente ao
interesse publico mais amplo, mediante a andlise e aprovacdo dos
mencionados Planos de Bacia: os Comités de Bacia Hidrografica—CBH; e

» terceiro, braco executivo do Sistema, iniciamente previstas como
Unidades Executivas Descentralizadas, na Lel Naciona admitidas apenas
como Agéncias de Bacia Hidrografica, €, no caso paranaense,

flexibilizadas para também acolher prioritariamente as Associacdes de
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Usuérios de Recursos Hidricos e também os Consorcios Intermunicipais, e
atualmente proposta como Agéncias de Bacias Hidrogréficas, cujas
funcbes e competéncias serdo assumidas pela Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental —
SUDERHSA, conforme Decreto n° 3.619/04, que trata do novo

Regulamento da referida Superintendéncia.

4.1.1 Consalho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, instancia superior do Sistema

Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tem como suas principais

competéncias:

opinar sobre propostas de legislacdo relativa a gestdo de recursos hidricos;
promover a articulagdo do plangamento de recursos hidricos com o
planejamento nacional, regional e de outros Estados vizinhos, bem como
setores usuarios e, em especia, com o Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,

estabel ecer principios e diretrizes paraimplementacdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos; examinar e aprovar a proposta do Plano Estadual de
Recursos Hidricos,

acompanhar a execucéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

aprovar a instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréfica; arbitrar e decidir
sobre conflitos entre Comités de Bacia Hidrogréfica;

estabelecer critérios e normas gerais para a outorga de direito de uso de
recursos hidricos; e

estabel ecer critérios e normas gerais para a cobranca pelo direito de uso de

recursos hidricos.
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A composi¢do do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR é
estabelecida pelo Art. 34 da Lei Estadual de Recursos Hidricos, e pelo Art. 2° do
Decreto n° 2.314/00 (PARANA, 2000a), que menciona que o Conselho seréa
presidido pelo titular da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMA, a quem cabera, nos procedimentos decisorios exercer apenas
0 voto de qualidade, tendo composicdo total de 29 membros, com igual nimero
de suplentes, obedecida a seguinte representacao:

* 14 representantes e respectivos suplentes de instituicbes do Poder
Executivo Estadual com atuacdo nas questbes de meio ambiente, recursos
hidricos e desenvolvimento sustentével;

* 2 representantes e respectivos suplentes da Assembléia Legidativa
Estadual;

» 3 representantes e respectivos suplentes de Municipios;

* 4 representantes e respectivos suplentes de entidades da Sociedade Civil
com atuacdo direcionada & area de recursos hidricos; e

* 5 representantes e respectivos suplentes de setores usuarios de recursos

hidricos.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR foi instituido pelo
Decreto n° 4.320 de 28 de junho de 2001 (PARANA, 20013).

O Conselho dispde de uma Secretaria Executiva para prestar-lhe apoio
técnico, logistico e administrativo, exercida no ambito da SUDERHSA,
conforme previsto no Art. 9° do Decreto n° 2.314/00 (PARANA, 2000a).

O Conselho Estadual, aos moldes do Conselho Nacional, dispde de
Camaras Técnicas de assessoramento para suporte a tomada de decisdo dos
Conselheiros. Foram aprovadas no ambito do CERH/PR, a Camara Técnica de
acompanhamento do processo de elaboragcdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e a Camara Técnica para andlise e discussdo sobre enquadramento de
cursos d’ agua de dominio do Estado do Parana. Existe proposta de instituicéo de
Camara Técnica para andlise de Assuntos Legais e Institucionais, e a legidacéo

estadual prevé a criacdo de Camara Técnica de acompanhamento do Fundo
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Estadual de Recursos Hidricos, para efeitos de transparéncia, controle socia e

coordenagao de agles e atividades do referido Fundo.

O Consalho, até a presente data teve 7(sete) Reunides Ordinérias e 2(duas)

Reunides Extraordinarias, sendo que os principais assuntos abordados constam
daTABELA 04.

TABELA 04— ASSUNTOS ABORDADOS NAS REUNIOES DO CERH/PR

DATA

REUNIAO

ASSUNTO

26/07/2001

12Reunido Ordinaria

Instalagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Apresentacdo do model o paranaense de gestdo de recursos hidricos

Apresentacdo do Programa Naciona de Despolui¢do de Bacias Hidrogréficas - PRODES

Aprovacdo do Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Aprovago da solicitagdo de instalagéo do Comité das Bacias do Alto Iguagu e Alto Ribeira

04/12/2001

22 Reunido Ordinéria

Aprovagao da constituicao do Comité das Bacias do Alto Iguagu e Alto Ribeira

Aprovagao da solicitagdo de instalagao do Comité da Bacia do Rio Tibagi

Aprovacdo da solicitacdo de instalagdo do Comité da Bacia do Rio Jord&o

Aprovagdo da minuta de Decreto que regulamenta a cobranga pelo direito de uso de recursos
hidricos e apresentacéo da Tabela de VValores Unitérios de Referéncia

28/05/2002

32Reunido Ordinéria

Apresentaggo do Sistema de InformagBes Geogréficas para Gestdo de Recursos Hidricos

Aprovagao da constituicdo do Comité da Baciado Rio Tibagi

Aprovagado da constituigdo do Comité da Bacia do Rio Jorddo

Aprovacado da solicitagdo de instalagdo do Comité da Bacia do Rio Pirap6

Aprovagdo da solicitagdo de instalagdo do Comité daBaciado Paranalll

11/10/2002

13Reuni&o

Extraordinaria

Apresentacdo do Estatuto da Associagdo dos Usuarios de Recursos Hidricos das Bacias do
Alto Iguagu e Alto Ribeira

Apresentacao e aprovacdo do Contrato de Gestdo entre o Governo do Estado do Parana e a

Associagdo de Usuérios das Bacias do Alto Iguagu e Alto Ribeira

17/12/2002

42 Reunido Ordindria

Apresentacdo do Estatuto da Associacdo dos Usuérios de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Tibagi

Apresentacao e aprovacao do Contrato de Gestdo entre o Governo do Estado do Parana e a

Associagdo de Usuarios da Baciado Rio Tibagi e Plano de Trabalho

Apresentacdo do Estatuto da Associacdo dos Usuérios de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Jord&o

Apresentacdo e aprovagdo do Contrato de Gestéo entre 0 Governo do Estado do Parana e a
Associagdo de Usuarios da Bacia do Rio Jord&o e Plano de Trabalho

Aprovagao da constituicao do Comité da Bacia do Rio Pirap6

Aprovagao da constituicdo do Comité da Baciado Paranalll

Aprovacdo da solicitagdo de instalagdo do Comité da Bacia do Rio Piquiri

Aprovagdo da solicitagdo de instalagdio do Comité da Bacia do Médio Iguagu

Aprovagdo da solicitacdo de instalacio do Comité da Bacia do Paranapanemalll
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Aprovacao da solicitagdo de instalagao do Comité da Bacia do Paranapanema |V

19/05/2004

52 Reunido Ordinaria

Apresentacdo da nova proposta de modelo de gestdo de recursos hidricos do Estado do

Parana

Aprovagdo da incorporacdo das funcfes de Agéncia de Bacia Hidrogréfica na estrutura
organizacional da SUDERHSA

28/06/2004

2°Reuniao

Extraordinaria

Aprovagao de minuta de anteprojeto de lei que alteraalei estadua de recursos hidricos

Indicac&o e aprovagdo dos representantes paranaenses nas Comissdes Executivas Regionais
para elaboracdo dos Cadernos Regionais que compordo o Plano Naciona de Recursos
Hidricos

08/12/2004

6°Reunido Ordinaria

Apresentacgo da proposta de elaboragéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Criagdo de Camara Técnica de acompanhamento do processo de elaboragdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos

Criacdo de Camara Técnica para discussdo sobre enquadramento de cursos d'agua de
dominio do Estado do Parana

14/06/2005

72 Reunido Ordinéria

Deliberacdo sobre proposta de Mogdo do CERH/PR aos parlamentares do Congresso
Nacional e Presidentes dos Conselho Estaduais de Recursos Hidricos contréria a Proposta de

Emenda Constitucional n° 43, referente & dominiaidade das Aguas Subterraneas

Aprovagao da Unidade Estadual de Execugao do Projeto Aquifero Guarani

Referendo das indicages de instituicGes para participagdo dos Semindrios Regionais
Prospectivos do Plano Nacional de Recursos Hidricos

Relato sobre andamento dos trabal hos referentes ao Plano Estadual de Recursos Hidricos

Informes sobre Convénio ANA/SUDERHSA visando a implementagdo da Gestdo de
Recursos Hidricos nas Bacias do Alto Iguacu e afluentes do Alto Ribeira e da Bacia do Rio

Tibag

Relato da Camara Técnica para andlise e discusséo sobre enquadramento de cursos d’ agua

Proposta de criagdo de Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais

Fonte: Secretaria Executiva do CERH/PR

4.1.2 SEMA / SUDERHSA

Cumpre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMA as fungdes de Presidéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,

bem como aformulagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento  Ambiental

— SUDERHSA integra 0 Sistema Estadual de




Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR na qualidade de 6rgéo gestor
e coordenador central do Sistema, cabendo-lhe as competéncias relacionadas a
execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos dispostas na Lei Estadual de
Recursos Hidricos, em particular no que concerne as atividades relacionadas ao
funcionamento operacional do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos— SEGRH/PR.

A SUDERHSA, mesmo antes da Lel 12.726/99, na qualidade de 6rgdo
gestor de recursos hidricos do Estado do Parand, ja era responsavel pela outorga
dos direitos de uso dos recursos hidricos, pela fiscalizagdo de usos dos recursos
hidricos, pelo monitoramento quantitativo e qualitativo desses recursos, bem
como pelos estudos hidrol 6gi cos necessarios.

A partir da emissdo da referida Lei, passa a assumir as funcdes de
Secretaria Executiva do CERH/PR, a responsabilidade da emissdo da outorga de
lancamento de efluentes em corpos hidricos, a construcéo do Sistema Estadual de
Informagbes de Recursos Hidricos, a gestdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e o apoio a
implementacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(PARANA, 2002d).

Apbs a emissdo dos Decretos n° 1.651/03 e 3.619/04, passa a ser
responsavel também pelas funcbes de Agéncia de Bacia Hidrogréfica, em
especial a elaboracdo dos Planos de Bacia Hidrografica, bem como a sua

implementacdo, e pela cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos.

4.1.3 Comités de Bacia Hidrografica

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo o férum de decisdo das agdes a
serem implementadas na sua area de abrangéncia. Os Comités, com
representacdo do Estado, Municipios, Sociedade Civil e Usuarios de Recursos

Hidricos, analisam, propdem, debatem e aprovam as proposicdes das Agéncias
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de Bacia Hidrogréfica, em especial o Plano de Bacia Hidrogréfica, critérios e
normas gerais para outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, mecanismos
de cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos e dos valores a serem
cobrados e do estabel ecimento de critérios e promogao do rateio de obras de uso
multiplo de interesse comum ou coletivo (PARANA, 2002b)

A composicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica no Estado do Parané
est4 estabelecida no Art. 36 da Lel Estadual n® 12.726/99 e no Art. 4° do Decreto
n° 2.315/00 (PARANA, 2000b), que menciona que os Comités terdo no minimo,
dez e, no maximo 40 membros, observados os seguintes limites:

» Até dois quintos de representantes do Poder Executivo da Uni&o, Estados

e Municipios;

« Atédois quintos de representantes de usuarios de recursos hidricos;
¢ No minimo um quinto de representantes de entidades da sociedade civil

com atuacao regional relacionada a recursos hidricos.

A composicdo final dos Comités de Bacia Hidrogréfica no Estado do
Paran& € uma decisdo regional, sendo que a suainstitui¢cdo formal é efetivada por
Decreto do Governador, mediante prévia solicitacdo ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH/PR.

A proposta de ingtituicio de Comité poderd ser encaminhada a
consideragdo do Conselho, quando subscrita por, no minimo, trés orgaos,
entidades ou ingtituicbes legalmente constituidas, reconhecidas como
representativas de diferentes setores usuérios de recursos hidricos, ou subscrita,
ainda, por dois dos trés segmentos seguintes. trinta por cento das Prefeituras
Cujos municipios tenham territorio na area de atuacdo do Comité a ser ingtituido;
nimero regionalmente expressivo de entidades da sociedade civil, com
representatividade social e atuacdo nas &reas de recursos hidricos ou de meio
ambiente; por sete Secretarios de Estado, responsaveis por setores relevantes para
a gestdo de recursos hidricos. Essa proposta devera conter uma justificativa da
necessidade e oportunidade de criacdo do Comité, uma caracterizacdo Ssocio-

econdmica da area de atuacdo, e uma proposta para composicdo da Mesa
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Diretora Provisoria do Comité, que tera a incumbéncia exclusiva de coordenar a
organizac#o e instalagio do Comité (PARANA, 2000b).

O processo de ingtituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica esta
demonstrado na FIGURA 08.

FIGURA 08 — PROCESSO DE INSTITUICAO DOS COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA

Fonte: Secretaria Executiva do CERH/PR

Os Comités atualmente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, isto €, Comité das Bacias do Alto Iguacu e Alto Ribeira, Comité da
Bacia do Rio Tibagi, Comité da Bacia do Rio Jorddo, Comité da Baciado Parana
Il e Comité da Bacia do Rio Pirap6, este ultimo ainda sem Decreto instituindo-o
formalmente, apresentam a seguinte composicdo, respeitados 0s critérios

estabel ecidos na legislacao:



TABELA 05— COMPOSICAO DOS COMITES APROVADOS PELO

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS
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Legislacdo(critérios Alto Iguagu/ | Tibagi Jordéo Pirapo Paranalll
COmMposi ¢&0) Alto Ribeira

Poder Publico (até40%) |11 (27,5%) |14(35,0%) |09 (39,0%) |12 (33,3%) |13(39,4%)
Usuérios Rec. Hidr. (até 40%) | 16 (40,0%) |16 (40,0%) |09 (39,0%) |12 (33,3%) |13(39,4%)
Sociedade Civil  (min.20%) |13 (32,5%) |10(25,0%) |05 (22,0%) |12 (33,3%) |07 (21,2%)
TOTAL (min. 10 e méx. 40) 40 40 23 36 33

Fonte: Secretaria Executiva CERH/PR

Atualmente existe nova proposta de composicao do Comité das Bacias do
Alto Iguacu e Alto Ribeira a ser aprovada pelo Conselho, contando com um total
de 37 membros, sendo 11 representantes do Poder Publico, 14 representantes dos
setores usuarios de recursos hidricos e 12 representantes da Sociedade Civil.

Existem também solicitacbes de instalacdo de Comités de Bacia
Hidrogréfica j& apreciados e outras aguardando andlise pelo Conselho. No
entanto, num primeiro momento, deverdo ser priorizadas agles de
implementacdo do Sistema nas areas de abrangéncia dos comités legalmente
instituidos.

Por conta das ateractes no modelo de gestdo, abordadas no capitulo 3, e
demais dificuldades encontradas na implementacéo do SEGRH/PR, elencadas no
item 4.2, os Comités tiveram suas atividades relativamente paralisadas, com
mandatos de seus representantes vencidos, Situacdo esta que devera ser
equacionada, em especia quanto ao Comité das Bacias do Alto Iguagu e Alto
Ribeira, em decorréncia da assinatura do convénio ANA/SUDERHSA,
mencionado no item 5.4, e ja equacionada para os Comités da Bacia do Rio

Tibagi e daBaciado Rio Jordéo.
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4.1.4 Agéncias De Bacia Hidrogréfica

As Agéncias de Bacia Hidrogréfica, com suas agdes submetidas aos
Comités de Bacia da sua area de atuagéo, sdo o braco executivo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. As principais atribuictes das
Agéncias sdo:

« Elaborar o Plano de Bacia Hidrogréfica;

» Efetuar, mediante delegacéo do poder outorgante, a cobranca pelo direito
de uso dos recursos hidricos;

* Propor ao Comité, o enquadramento dos corpos d’ dgua nas classes de uso,
os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, o plano de
aplicacdo dos recursos financeiros disponivels, o rateio de custo das obras
de uso multiplo, o calculo da vazéo outorgavel em cada trecho de curso
d’ agua, bem como, a probabilidade associada a vazdo outorgavel em cada

trecho.

Aos moldes do modelo de gestdo inicialmente concebido no Estado do
Parand, conforme descrito no capitulo anterior, foi instalada em dezembro de
2002, a Agéncia das Bacias do Alto Iguacu e Alto Ribeira, a primeira instalada
no Estado do Parand A seguir serdo descritas agfes que foram implementadas
para a instalacdo desta Agéncia, bem como, na seqiéncia, a desativacdo da
mesma.

1) A ingtituicdo da Associacdo de Usuérios de Recursos Hidricos das
Bacias do Alto Iguagu e Alto Ribeira, que surgiu de iniciativa capitaneada pela
Petrobras, Copel e Sanepar, e que contou com a adesdo de outras industrias de
porte, mediante atuacdo coordenada pela Camara Temaética de Meio Ambiente da
Federacdo das Industrias do Estado do Parana — FIEP, tais como a Volks-Audi,
Coca-Cola, Gerdau, Cocelpa, Ambev, Incopa, Frigorifico Argus, dentre outros
usuarios de grande porte (COSTA, 2002; COSTA, 2003).
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2) Em funcfo da aposta da Agéncia Nacional de Aguas no modelo de
gestédo desenvolvido no Estado do Parang, foi assinado o Convénio ANA n°
021/2001, em setembro de 2001, que entre si celebram a Agéncia Nacional de
Aguas e o Estado do Parang, tendo como executora a SUDERHSA e como
interveniente a SEMA, com o0 objetivo de promover a gestéo integrada dos
recursos hidricos no &mbito das Bacias Hidrogréficas do Alto Iguagu e Alto
Ribeira, independentemente do dominio de suas aguas, como forma de
equacionar os problemas de recursos hidricos da Regido Metropolitana de
Curitiba. O referido Convénio, que previa um aporte de recursos da ordem de R$
5.043.000,00 (cinco milhdes e quarenta e trés mil reais), foi estruturado em duas
fases. Sistema Ingtituciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos. Este Convénio previa a delegacdo
de competéncias da Agéncia Naciona de Aguas em favor do Estado do Parana
da gest&o de recursos hidricos de dominio da Uni&o, isto &, trecho do Rio Iguacu
e do Rio Ribeira. (ANA, 2001).

Hoje, conforme Nota Técnica da Agéncia Nacional de Aguas
n°015/2004/NGI/ANA, de 06 de setembro de 2004 (ANEXO 10), por forca do
estabelecimento de novos critérios de dominialidade dos cursos d'agua pela
Resolucdo 399/04 da ANA, o Rio Iguagu passa a ser de dominio do Estado até a
sua confluéncia com o Rio Negro, ndo sendo mais necessaria esta delegacéo
neste trecho do Rio Iguagu.

3) O reconhecimento da Associagdo de Usuérios de Recursos Hidricos
como Unidade Executiva Descentralizada integrante do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR em
outubro de 2002 (CERH/PR, 2002b)

4) A aprovagdo da minuta de Contrato de Gestdo (ANEXO 11) entre a
Associacdo de Usuérios de Recursos Hidricos das Bacias do Alto Iguacu e Alto
Ribeira e o Estado do Parana pelo CERH/PR em outubro de 2002 (CERH/PR,
20024).

As Bacias mencionadas tém seu curso principal de dominio da Unido, no

entanto, entendeu-se da viabilidade dessas deliberactes do Conselho tendo em
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vista 0 Convénio de Integracdo que entre si celebram a Agéncia Nacional de
Aguas e o Estado do Parang, tendo como executora a Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental e como
interveniente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, com
0 objetivo de promover a gestdo integrada dos recursos hidricos no ambito das
Bacias Hidrograficas do Alto Iguacu e Alto Ribeira.

5) A emissdo de Parecer da Procuradoria Juridica do Estado, reiterando
Parecer anteriormente emitido, de ndo concordancia com os termos do Contrato
de Gestdo, visto ndo haver norma federal autorizando a qualificagdo de
associagdes de usuérios de recursos hidricos como Agéncias de Bacia.

6) Assinatura do Contrato de Gestao entre o Governo do Estado do Parana
e areferida Associaggo de Usuérios em dezembro de 2002 (PARANA, 2002c).

7) Estruturacdo de sede fisica da Agéncia das Bacias do Alto Iguacu e
Alto Ribeira.

8) Compra de veiculos, moveis, computadores e demais equipamentos,
com recursos do PROSAM, ainda em dezembro de 2002, visto que o prazo de
vigéncia do Contrato expirava-se no dia 31 de dezembro de 2002.

9) lIrregularidades apontadas pela Procuradoria Geral do Estado no
Contrato de Gestdo mencionado, decretando a nulidade do referido Contrato
firmado, através do Decreto n°® 1.651 de 04 de agosto de 2003 (PARANA,
2003b), considerando: os termos do Parecer PGE n° 170/2003 e as nulidades nele
apontadas, a inexisténcia de fundamento legal que autorize a delegacéo de
atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas— ANA auma Associagio de Usuérios
de Recursos Hidricos, ainda que intermediada pelo Estado do Parana; a
inexisténcia de processo licitatério para a contratacdo de uma associacdo de
usuarios de recursos hidricos com vistas ao exercicio de competéncias inerentes
as agéncias de bacia, em desatendimento ao previsto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal; a comprovagao da ocorréncia de terceirizacéo de atividades
gue deveriam ser desempenhadas pela propria associacdo contratada, autorizando
a aplicacdo dos artigos 78, inciso VI, e 79, inciso |, daLei Federal n° 8.666/93; a

necessidade de prestacéo de contas e de um controle estatal eficiente a respeito
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da destinac&o dos recursos publicos alocados para a atividade em questdo, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000); e o
interesse publico, o principio da continuidade do servico publico e os demais
principios elencados no art. 37 da Constituicéo Federal.

10) Determinacdo atraves do referido Decreto que a Associacdo entregue
a SUDERHSA todos os bens publicos e saldos financeiros remanescentes das
parcelas que |he tenham sido repassadas, bem como a prestacéo de contas de suas
atividades a SEMA, nos termos da Lei, e diretamente ao Tribunal de Contas, no
gue couber.

11) Determinagdo, ainda neste mesmo Decreto n° 1651/03, que a
SUDERHSA passe a exercer temporariamente as funcdes de Agéncia de Bacia
Hidrografica, ficando a mesma incumbida de promover estudos para a sua
reestruturagéo organizacional e administrativa, com vistas a assuncdo definitiva
das competéncias inerentes as Agéncias de Bacia e a implementacdo do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, conforme ja abordado no capitulo anterior.

12) Criagao na estrutura organizacional da SUDERHSA das Agéncias de
Bacia Hidrografica, subordinadas & Diretoria Operacional das Aguas, através do
Decreto n° 3.619/04, como também ja mencionado no capitulo 3.

13) Necessaria estruturacdo da SUDERHSA em termos de recursos
humanos e materiais necessarios para a execucao das novas competéncias que lhe
sdo atribuidas. Quanto a &ea de abrangéncia das Agéncias de Bacia
Hidrografica, a proposta inicial € de criagcéo de 4 (quatro) Agéncias, conforme
FIGURA 09:

A nulidade do Contrato de Gestéo e os argumentos elencados no Decreto
n° 1.651/03 foram largamente contestados pelo entdo Diretor Executivo da
Agéncia das Bacias do Alto Iguagu e Alto Ribeira, Sr. Francisco José Lobato da
Costa e amplamente debatida pela “ comunidade hidrica’, em especial nainternet
através da rede Grupos ABRH-Gestdo (COSTA, 2003b,c,d).
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FIGURA 09 — AREA DE ATUACAO DAS AGENCIAS DE BACIA
HIDROGRAFICA - PROPOSTA

AGENCIAS DE BACIAS HIDROGRAFICA
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Fonte: Secretaria Executiva CERH/PR

Importante ressaltar que a edigdo do Decreto n° 1.651/03 deu-se
anteriormente a edicdo da Lei Federal n° 10.881 de 09 de junho de 2004, que
autoriza a ANA afirmar contratos de gestdo com organizacfes civis de recursos
hidricos que receberam delegacdo do Conselho Naciona de Recursos Hidricos
para exercer funcbes de Agéncia de Bacia Hidrogréfica, até mesmo em
decorréncia do Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Estado do Parana
(BRASIL, 2004).

A ANA, em decorréncia de redefinicéo politica e juridica afeta a gestdo de
recursos hidricos, em desenvolvimento no ambito do Estado do Parang
suspendeu a execucdo do Convénio de Integracdo, firmado em 2001. (ANA,
2003b)
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4.2 DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA

O Estado do Parana, assim como diversos Estados da Federacéo, tem
apresentado uma série de dificuldades na implementacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A seguir estaremos apresentando as

principais dificul dades encontradas.

4.2.1 Recursos Financeiros

Um dos grandes obstaculos encontrados na implementacdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos é a falta de recursos financeiros
destinados aimplementacdo do referido Sistema.

Importante ressaltar que, diferentemente de outros estados da Federacéo, o
Parané ndo aporta ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos recursos provenientes
da parcela que cabe aos Estados, referente a compensacdo financeira recolhido
pelo setor elétrico a conta de pagamento pelo direito de uso da agua (BRASIL,
1989) ou dos “royalties’ provenientes da Itaipu Binacional para o
aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana (BRASIL,
1973). Por exemplo, no Estado de S&o Paulo séo consignados ao Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO) aportes provenientes da compensacéo
financeira, em valores anuais que montam a R$ 35 milhdes, postos como suporte
ao funcionamento dos Comités, em cujo ambito delibera-se sobre sua aplicacéo,
efetuados mediante convénios do Estado com as Prefeituras Municipais
(COSTA, 2003).

Da mesma forma, Estados como o Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
outros, também aportam recursos da compensacdo financeira para 0S Seus
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o que incentiva o

funcionamento dos Comités, permitindo aos membros dos Comités o exercicio



de suas fungdes, mesmo sem as Agéncias de Bacia instaladas e sem a cobranca
pelo direito de uso dos recursos hidricos implementada.

O Parana, através do Contrato n° 017/PGFN/CAF celebrado entre a Uni&o
e 0 Estado do Parana em maio de 2000, antecipou recursos referentes a totalidade
da participacdo governamental obrigatéria, originaria do aproveitamento de
recursos hidricos de geracdo de energia elétrica nas modalidades compensacéo
financeira e “royalties’, no periodo de maio de 2000 a dezembro de 2020, em
valor aproximado de 3 bilhGes de reais, para utilizacdo desses recursos na
capitalizacdo de fundos do Parana Previdéncia (BRASIL, 2000).

Estes recursos poderiam significar um aporte a0 Fundo Estadual de
Recursos Hidricos do Parana de valores da ordem de 240 milhdes de reaisano
(ANEEL, 2005). A falta desses recursos implica em séries dificuldades na
implementacdo do Sistema Estadual, que para 0 seu funcionamento demanda
recursos que devem ser aportados pela futura cobranca de uso dos recursos

hidricos, ou outras fontes previstas naLei n° 12.726/99.

4.2.2 Data da assinatura do Contrato de Gestdo entre o Governo do Estado e

Associacdo de Usuarios de Recursos Hidricos

Segundo MACHADO (2003) e VIANNA (2003), o “timing” escolhido
para a assinatura do Contrato de Gestéo entre o Estado e a Agéncia ndo poderia
ter sido pior, visto que se deu no final de 2002, apds as elei¢des, quando 0 novo
quadro politico, e de oposi¢do ao entdo governo, ja estava definido. Desta forma,
aguele governo estaria assinando um contrato no qual estaria indicando uma

proposta politica de modelo de gestdo para 0 seu sucessor.



4.2.3 Novo Modelo de Gestao

Conforme abordado no Capitulo 3, o Governo que assume em 2003
entende que a gestdo dos recursos hidricos, por se tratar de um bem de dominio
publico, deve ser de responsabilidade de um ente publico, e ndo da iniciativa
privada, através de uma Associagdo de Usuérios de Recursos Hidricos, conforme
inicialmente proposto pela legislacdo e aprovado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

Essa decisdo demanda estudos para a adequacéo do modelo de gestéo de
recursos hidricos do Estado do Parana, 0 que provocou uma certa paralizagdo no
processo de construcdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, e demora na reconducéo de sua implementacéo.

4.2.4 Estruturada SUDERHSA

Em funcdo das novas atribuicbes que foram delegadas a SUDERHSA,
conforme descrito no item 4.1.2, fica evidente a necessi dade de uma estruturagao
da SUDERHSA, em especial um aporte de recursos humanos, bem como
treinamento de pessoal, e também, apoio logistico e material, para que a mesma
possa adequadamente exercer as funcdes que |he foram delegadas.

Esforgos tém sido despendidos nesse sentido, fazendo tramitar processos
em diversas instituicdes do Estado para viabilizar a contratagcéo de pessoal para
serem incorporados ao quadro funcional da SUDERHSA, quer sgja através de
contratacdo tempordria, quer sgja por concurso publico, bem como criacdo de
cargos de provimento em comissdo para 0 exercicio das fun¢Bes da Diretoria

Operacional das Aguas, das Agéncias de Bacia Hidrogréfica e da Secretaria
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Executiva do CERH/PR, visando atender a nova estrutura organizacional da
SUDERHSA. No entanto, dificuldades diversas se apresentaram:

A lenta tramitac&o dos processos nas institui ¢oes para atendimento da burocracia
necessaria;

e A emissdo de Parecer do Supremo Tribunal Federal declarando
inconstitucionalidade das leis paranaenses que permitem a contratagao de
servidores, em caso de excepciona interesse publico, para atender a
necessi dade temporéria de servico;

» Por conta deste Parecer, o Poder Executivo encaminhou a Assembléia o
projeto de Lei 485 de 2004 para contornar esta situagcdo e possibilitar as
contratagBes temporarias no Estado do Paran;

* Em dezembro de 2004, o referido projeto foi aprovado pela Comisséo de
Constituicdo e Justicada Assembléia; e

 Em maio de 2005 é aprovado o projeto de Lei 485/04, e reiniciam-se as
negociagbes para a contratagdo temporaria de funcionérios para a
SUDERHSA visando uma adequacdo de sua estrutura no tocante a
recursos humanos.

 Em outubro de 2005 foi lancado edital para contratacéo temporéaria de

funcionérios a ser efetivada no inicio de 2006.

4.2.5 Divulgagéo do Sistema e Capacitacdo dos Atores

Os gestores de recursos hidricos reconhecem, ndo s6 no ambito estadual,
mas também no ambito Federal, que ndo houve o necessario envolvimento dos
diversos segmentos da sociedade, classe politica e usuérios de recursos hidricos
na discussdo da nova Politica e Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Nos ultimos anos a divulgacdo do Sistema e capacitacdo dos atores se deu no
ambito de um grupo reduzido, em especial com técnicos envolvidos na érea de

gestédo de recursos hidricos, chegando a conclusdo de que o processo de
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“convencimento” estava acontecendo entre os “ja convertidos’ daimportancia de

implementacdo dareferida politica e sistema.

4.2.6 Desafios da nova Politica de Recursos Hidricos

Segundo BARTH (2001) esta se desenvolvendo um novo modelo de
Planos de Recursos Hidricos, que carecem de um novo arranjo institucional e
econOmico financeiro para a execugdo, operacdo e manutencdo destes Planos,
que tém como desafios uma mudanca de postura do Setor Publico, uma
capacitacdo das comunidades das Bacias, bem como formagao e treinamento de
recursos humanos. Ainda, segundo BARTH (2001) a grande angustia € de que
estas mudancgas sdo transgeracionais, cuja consolidagdo somente ocorrera em

décadas, com riscos de reversao em face de crises institucionais.



5 INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituidos

pela Lel Estadual n° 12.726/99 em seu Capitulo V, Art. 6° a semelhanca dos
instrumentos ingtituidos pela Lel Federal n°® 9.433/97 em seu Capitulo 1V, Art. 5°,

~

SA0:
[ ]

o0 Plano Estadual de Recursos Hidricos,

o Plano de Bacia Hidrogréfica;

0 enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua;

aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos;

o Sistema Estadual de Informagtes sobre Recursos Hidricos.

No ambito da SUDERHSA, com recursos do PROSAM, foram

desenvolvidos os seguintes estudos, que colaboraram para 0 desenvolvimento e

implementacdo de instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, com

énfase na Regido Metropolitana de Curitiba:

Cadastro dos Usuarios de Recursos Hidricos da RMC;

Plano de Despoluicdo Hidrica da Baciado Alto Iguagu;

Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Alto Iguagu;

Manual de Outorgas de Direito de Uso de Recursos Hidricos do Estado do
Parang;

Ato Declaratério de Uso de Recursos Hidricos do Estado do Parang;
Estudos de Cobranca pelo Direito de Uso de Recursos Hidricos;

Manual do Fundo Estadua de Recursos Hidricos; e

Construcdo do Sistema de InformacBes Geogréficas para Gestdo de

Recursos Hidricos.
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A Caracterizagdo dos Instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos consta do Capitulo VI da Lel Estadual de Recursos Hidricos (ANEXO
02). Esses instrumentos s&0 essenciais para a gestdo integrada dos recursos

hidricos.

51 INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO

PEREIRA (2003) apresenta a FIGURA 10 que trata da interdependéncia e
complementaridade dos instrumentos de gestéo. A importancia deste trabalho é o
de justamente consolidar a relevancia de se integrar os conceitos, e respectiva

implementacdo de todos os instrumentos de gestdo.

FIGURA 10 - INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DOS

INSTRUMENTOS DE GESTAO.

Sistema de informacdes
Cadastro de Usuarios
Quantidade e qualidade da Agua

J

[T

Plano de bacia Outorga

Diretrizes

Destinacdes de Uso ‘
Planos de Intervengdes I J

Niveis de qualidade

Recursos

Programas de
investimentos

v
Investimentos na bacia

Fonte; PEREIRA (2003)



PEREIRA (2003) apresenta ainda o objetivo de cada um dos instrumentos,
aseguir:

“O Sstema de Informacédo tem como papel principal o de congregar
dados que caracterizam o estado da bacia (quantidade e qualidade da agua nos
diversos pontos da bacia) e as pressdes antropicas nela existentes. Estas Ultimas
podem assumir diversas naturezas, podendo ser pressoes distribuidas no espaco
caracterizadas por meio de mapas de uso e ocupacdo do solo, cobertura vegetal
e outros, ou pressdes localizadas representadas no cadastro de usuarios como
cargas pontuais, referentes a captacoes e lancamentos em diferentes pontos da
rede hidrografica.

O Plano de Bacia Hidrografica requer do Sstema de Informacgdes, dados
sobre disponibilidade de &gua em quantidade e qualidade, acrescidos das
informacfes sobre pressdes antropicas na bacia, para a caracterizacdo de seu
estado atual e proposicdo de medidas destinadas a sua melhoria. Os Planos de
Bacias sdo Planos Diretores que visam fundamentar e orientar a implementacao
da politica de gestdo dos recursos hidricos em nivel de Bacias Hidrogréficas.
Em seu contetdo minimo estdo contidos: i) diagnéstico da disponibilidade
hidrica, da problematica das aguas e da situacdo ambiental da Bacia; ii)
balanco entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, e metas de racionaliza¢do de uso, aumento
da quantidade e melhoria da qualidade da agua, envolvendo a definicdo de
diretrizes e critérios da aplicacdo dos instrumentos de gestdo (enquadramento,
cobranca e outorga/fiscalizacdo); e iii) o programa de investimentos com
medidas, atividades e projetos a serem implantados para o atendimento das
metas estabelecidas, visando a recuperacdo do ecossistema da bacia e a
preservacao dos seus recursos hidricos.

O enquadramento, instrumento da legisacdo de recursos hidricos, é
oriundo da legislagdo ambiental, anterior a ela, e claramente se insere entre as
metas de racionalizagéo do uso previstas no Plano de Bacia, dele demandando
definicbes de usos previstos para a dgua em funcdo dos usos presentes, dos

planos de intervencéo e das disponibilidades quantitativas. O enquadramento
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visa determinar niveis de qualidade ao longo do tempo nos diversos trechos da
malha hidrogréfica, em fungdo dos usos desejados e dos programas e das metas
para a consecucdo desses objetivos. As definiches nele previstas afetam
diretamente a outorga, que se dara pelas vazdes de diluicdo, as quais sdo, por
sua vez, funcdo dos niveis de qualidade estabelecidos’ e também os valores da
cobranca para a viabilizag&o dos recursos financeiros necessarios ao atingimento
da meta de enquadramento.

“A outorga é um instrumento que tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua; e o direito de acesso a
agua, caracterizado por uma habilitagdo para o0 seu uso. A garantia do uso ou
da disponibilidade da agua efetiva-se pelo exercicio da gestdo integrada dos
recursos hidricos em nivel de Bacia Hidrografica. Para sua implementacao, a
outorga demanda do sistema de informacfes dados relativos a disponibilidade
hidrica e de qualidade, os quais, juntamente com o0 cadastro de usuérios,
constituem insumos fundamentais para seu exame e concessao.

Sobre o conjunto de usuarios submetidos a exigéncia da outorga €
estabelecida a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Esta, por sua vez, além
dos seus objetivos de racionalizacdo do uso da agua e de estimulo a ndo
poluicdo, é o instrumento de gestdo que permitira o aporte de recursos para

financiar o programa de investimentos da bacia.”
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Ainda nesse mesmo estudo, PEREIRA (2003) apresentaa TABELA 06.

TABELA 06

INSTRUMENTOS DE GESTAO DE BACIAS

HIDROGRAFICAS E SEUS OBJETIVOS

I nstrumento

Objetivo

Planos de Bacia Hidrogréfica

Fundamentar e orientar a gestdo de recursos hidricos na Bacia

Hidrogréfica

Enguadramento dos corpos
d' &gua em classes segundo os

usos preponderantes da agua

Assegurar as &guas qualidade compativel com os usos e
diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas mediante

acles preventivas permanentes

Outorga de direitos de uso de

recursos hidricos

Garantir o controle quantitativo dos usos da &gua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua

Cobranca do uso de recursos
hidricos

Incentivar a racionalizacdo do uso da &gua e obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas de

intervengdes contemplados nos Planos de Recursos Hidricos

Sistema de Informagfes sobre

Recursos Hidricos

Armazenar dados e informagdes sobre a situacdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos para caracterizar a situagéo

daBacia

Fonte: PEREIRA (2003)

“A

implementagcdo desses instrumentos de gestdo — fortemente

interdependentes e complementares do ponto de vista conceitual, demanda n&o
somente capacidades técnicas, politicas e institucionais, mas também tempo para
sua definicdo e operacionalizagao. Afinal, a implantacéo da gestdo e de seus
instrumentos &, antes de tudo, um processo organizativo-social, o qual demanda
participacdo e aceitacdo por parte dos atores envolvidos, dentro da
compreensdo de que haverd um beneficio coletivo global” .

Segundo PORTO (2005) a maior eficacia sera alcancada com a utilizacéo
conjunta dos instrumentos de gestdo, com cada um atuando onde esta a sua maior
potencialidade.

A FIGURA 11 apresenta o relacionamento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, isto € Conselho Estadual de Recursos

Hidricos, o Estado representado pela SUDERHSA que é o Orgdo Gestor de



Recursos Hidricos do Parand, Comités de Bacia Hidrogréafica e Agéncias de

Bacia Hidrografica com os Instrumentos de Gestéo.

FIG.11 - RELACIONAMENTO DO SISTEMA COM OS INSTRUMENTOS

CERH | ESTADO | COMITE | AGENCIA
PERH = A
PRH = O
ENQUADRAMENTO | [ A B @ A
OUTORGA (Y A ik
COBRANCA & ml A = OR 4
PENALIDADE A <@
RATEIO DE OBRAS = @A
COMPENSACAO m @ A
B aprova A\ ELABORA, EXECUTA @ PROPOE
fl ESTABELECE CRITERIOS <@ EXECUTA POR DELEGAGAO

Fonte: Ministério do Meio Ambiente / Secretaria de Recursos Hidricos

5.2 O CONTEXTO DO PARANA NO PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

O Plano Nacional de Recursos Hidricos é um instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos que, no entanto, envolve a participagéo do Estado
do Parand no seu processo de construgdo, através de Comissdes Executivas
Regionais ingtituidas com a funcdo de articulagdo técnica e politica visando
apoiar regionamente o desenvolvimento e a execucdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (SRH, 2004).

Cabe lembrar que ja havia sido elaborado um Plano Nacional de Recursos
Hidricos no Governo anterior (ANA/SRH 2002), elaborado pela ANA e SRH,
mas que foi abandonado pelo Governo atual em favor de uma nova sistematica

gue privilegia a participacdo da Sociedade.



No final de 2003 a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, promoveu
reunido com os representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
para informar sobre o processo de constru¢cdo do Plano Naciona de Recursos
Hidricos — PNRH no que se refere a sua articulagéo regional, em especia quanto
a sistemédtica de articulagdo com os Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos,
considerando as 12 Regibes Hidrogréficas Nacionais, conforme FIGURA 12,
sendo que o Estado do Parana est4 inserido em 3 destas Regifes Hidrograficas,
compostos por diversos Estados, a saber:

* Regido Hidrografica do Paran& Parana, Sdo Paulo, Santa Catarina, Mato

Grosso do Sul, Minas Gerais e Distrito Federal.

* Regi&o Hidrogréfica do Atlantico Sul: Parang, Santa Catarina e Rio

Grande do Sul

* Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste: Parand, Séo Paulo, Rio de

Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais.

FIGURA 12 — REGIOES HIDROGRAFICAS BRASILEIRAS

Lepgmnda

Divisdc Hid mgrifica

{=3 Reglo Hidogrilica Mmarinka
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£ Regiiu Hidhogialos Al Mok Oiienlal
£ RegBeo Hizrografics Mtk Sudests

% RapBn Hizrografca Mamics Bo

4 RogBn Hi-mprifica dr Barag sl

£ Repillv Hivhogiaios o Parand

£33 Repillv Hishog i du Parmuilea

£ Reglo Higmgrafica dc £30 Francken

£3 Reghn Hizmgrifies dr Tomanlins-2mguals
£3 maglc Hismgrifics do Urugual

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA



O Plano Naciona de Recursos Hidricos tem por objetivo estabelecer um
pacto nacional, buscando o atendimento aos multiplos interesses setoriais No uso
da &gua e os objetivos de viabilidade econbmica, justica social, sustentabilidade
ambiental e de controle de riscos de eventos hidrol6gicos criticos. Cabe a este
Plano (SRH, 2004):

e Fundamentar e orientar a implementacdo da Politica e do Sistema

Naciona de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,

o Estabelecer diretrizes para se alcancar cené&rios pactuados sociamente,

gue reflitam favoravel mente sobre os recursos hidricos do Pais;

e Harmonizar as politicas setoriais a Politica Nacional de Recursos

Hidricos.

Neste sentido, o Plano Nacional deve contemplar, compatibilizar e
harmonizar os diversos planegjamentos setoriais relativos a recursos hidricos, tais
como, plangamento agricola, plangamento energético, plangamento de
transporte, plangamento de abastecimento publico e de saneamento,
plangamento de turismo e lazer, plangamento ambiental, plangjamento de
controle de eventos criticos e outros planos que demandem o uso ou o controle
das &guas. O desenvolvimento do PNRH abrange as seguintes etapas:

» Sensibilizagdo e arranjo institucional;

» Estudos retrospectivos e a avaliagcdo de conjuntura no ambito nacional;

» Estudos e discussdes regionalizadas;

» Consolidacéo de diretrizes, metas e programas;

e Seminario nacional de apresentacdo e discussdo dos resultados do

PNRH;e

» Aprovagdo pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Para esta finalidade foram instituidas Comissdes Executivas Regionais —
CERs, através da Portaria n° 274 de 04 de novembro de 2004 (MMA, 2004),
compostos por 16 membros, mantendo a proporcionalidade apresentada a seguir,

tendo em vista a busca da compatibilizacdo entre as diferentes escalas de
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plangamento e gestéo, e das diferentes abordagens dos setores da sociedade
guanto aos recursos hidricos:
o 25% dos membros representantes dos Sistemas Estaduais de Recursos
Hidricos;
¢ 25% dos membros representantes de segmentos usuarios de recursos
hidricos;
» 25% dos membros representantes de organizagdes da sociedade civil; e

» 25% dos membros representando a Administracao Federal.

O Parana participa das trés regides hidrogréficas nas quais se encontra,
juntamente com os demais Estados situados na area de abrangéncia destas
regides, representado conforme indicado nas TABELAS 07 a 09 abaixo (grifadas
as representacoes do Estado), representactes estas devidamente aprovadas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

TABELA 07 — CER DA REGIAO HIDROGRAFICA DO PARANA

Membros Instituicoes
Helen Inécio dos Santos Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Jairo dos Santos Lousa Federag&io da Agricultura do Estado de Goias
Rui Brasil Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento — SERHS
Nelson Pereira dos Reis Federag&o das Indlstrias do Estado de Sé&o Paulo — FIESP
Maria L. Taborda Borges Ribeiro Fundacdo SOS Mata Atlantica
Enéas Souza M achado Sup de Des de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental —- SUDERHSA
Luiz Fernando Arruda Gongalves Companhia Paranaense de Energia— COPEL
Everton Luiz da Costa Souza Associagio Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS/PR
Rodopiano Marques Evangelista CBH Mogi-Guagu/Pardo/CBH Verde
Marcelo de Deus Melo Companhia Energética de Minas Gerais— CEMIG
Anténio Marinaldo Reinelli Instituto de Desenvolvimento Regional Eco-lguagu
Estefano Saviski Filho Associagdo dos Municipios do Planalto Norte— AMPLA
Jussarade Lima Carvalho Comité das Bacias Hidrograficas do Rio Sorocaba e Médio Tieté
Luiz Roberto Moretti Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Marino Eligio Gongalves IBAMA
Marcos Helano Montenegro Ministério das Cidades—MC
Luiza CristinaKrau de Oliveira MME — FURNAS Centrais Elétricas S.A
Luiz Alberto de Mendonga Sabanay Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca— SEAP/PR

Fonte: Portaria n® 274/04 do Ministério do Meio Ambiente (grifo nosso)



TABELA 08 — CER DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ATLANTICO SUL
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Membros

Instituicéo

Emilio Trevisan

Sup. de Des. de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental- SUDERHSA

José Alvaro Carneiro

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Fernando Pillati

Universidade Estadual de Ponta Grossa— UEPG

Rafael Ferreira Filippin

Liga Ambiental

Rui Batista Antunes

Secr de Estado do Desenv. Social, Urbano e Meio Ambiente-SDS

Claudio Ramos Floriani Junior

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN

Alexandre Felix Campos

Associagdo dos Aquicultores e Piscicultores de Turvo e Regido

Rolando Nunes Cordova

Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitéria e Ambiental — ABES/SC

Isidoro Zorzi

Comité Taquari-Antas

Odete MariaViero

Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento

Elton Roberto Weber

Federag&o dos Trabalhadores Rurais na Agricultura— FETAG

MariaLucia Coelho Silva

Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitériae Ambiental — ABES/RS

Maria CeciliaMoreira Hypolito

IBAMA

Delfos Polycarpo Damido

Ministério da Defesa— MD — Marinha do Brasil

Ricardo Dourado Furtado

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA

Heitor Collet de Aralijo Lima

Ministério das Cidades- MC

Fonte: Portaria n® 274/04 do Ministério do Meio Ambiente (grifo nosso)

TABELA 09 — CER DA REGIAO HIDROGR. DO ATLANTICO SUDESTE

Membros

Instituicbes

Maria Arlete Rosa

Companhia de Saneamento do Parana— SANEPAR

Antonio Carlos Girardi

Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitériae Ambiental — ABES/PR

L (cia Bastos Ribeiro de Sena

Secretariade Meio Ambiente— SMA

Hugo Marcos Piffer Leme

Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento — ASSEMAE

Carlos Benedicto Marcondes Cabral

Instituto Aguas da Prata— |AP

Suzana Claudia Monteiro de Barros

Superintendéncia Estadual de Reios e Lagos— SERLA

Marcelo Taylor de Lima

Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro — FIRJAN

Thereza C. de Almeida Rosso

Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH/RJ

Fabio Ahnert

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA

MariaHelena Alves

Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN

Hamilton da Penha Lage

CBH Santo Antonio

Pedro Paulo de Oliveira

Associagdo de Defesa do Rio Catinga— ADERC

Maria Borges Pimentel Vargas

Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce

José Leomax dos Santos

Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul

Edson Bedin de Azeredo

IBAMA

Iran de Oliveira Pinto

MME — Furnas Centrais Elétricas S.A.

Sanderson Alberto Medeiros Leitéo

Ministério de Ciéncia e Tecnologia— MCT

Maria Carmem Germano Braga

Ministério das Cidades- MC
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E que tém as seguintes atribuig¢des, ilustradas na FIGURA 13 (SRH,2004):

* Discussdo dos Termos de Referéncia para elaboragdo dos estudos
retrospectivos e avaliacfes de conjuntura;

e Auxilio na producdo dos Cadernos Regionais que compordo o Plano
Nacional;

» Estruturacdo de Seminarios Regionais Prospectivos,

e Articulagdo dos Encontros Publicos Estaduais para apresentacdo dos
resultados e sSistematizacdo de sugestdes regionais de programas
prioritarios,

» Apoio ao Grupo Técnico de Coordenacao e Elaboracdo do Plano Nacional
de Recursos Hidricos na consolidacdo dos documentos contendo a Visao
Regional;

* Participacdo do Semin&rio Nacional de Apresentacdo e Discussdo dos
Resultados do PNRH.

FIGURA 13 — PROCESSO DE DISCUSSAO DO PLANO NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS

REGIOES HIDROGRAFICAS @NlDADES DA FEDERAC@ BRASIL )

Comissdes Executivas Regionais

Sistema Necional Sistemas Estaduais

Usuérios de 4gua Sociedade civil organizada

Articulagéo dos
Encontros Public os
Estaduais para

Discusséo dos Termos
de Referéncia para
elaboragéodos

Auxilio napmdug &o
dos Cadernos

Paticipagéo do
Semin &ioNacional de

estudos retrospectivos Regionais apese lmag &odos Aprsentagaoe
eavaliagoes de resultados e Discuss&odos
conjuntura s istematizagdo de Resulfados do PNRH
ApOiO 20 GTCE/PNRH su gesb esregionals

na cons olidagao dos de prog mas
piioritarios

documentos contendo

Estutuagode
Semlg;rslgz gle\%gnal S a VisdoRegional

Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos — SRH



49

A SRH contratou Consultores para todas as Regides Hidrograficas, que
com auxilio dos membros das CERs estéo elaborando os Cadernos Regionais,
gue serdo discutidos nos Seminarios Regionais e posteriormente nos Encontros
Pablicos Estaduais e no Seminario Nacional, e que deverdo estar concluidos até o
final de 2005.

5.3 PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

O Plano Estadua de Recursos Hidricos - PERH/PR tem por objetivo
orientar as politicas publicas de recursos hidricos no ambito estadual,
encaminhando-as a0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que devera
aprové-las e estabelecer a pauta de atuagéo das entidades publicas estaduais e
orientar as demais entidades integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (MMA, 2004).

Um Plano Estadual tem caracteristicas proprias que o diferenciam de um
Plano de Bacia Hidrografica, no sentido de que se deve direcionar seu foco para
questdes estratégicas, apontando as grandes questbes que deverdo ser
contempladas no médio e longo prazo e prover um equacionamento abrangente
para tais questdes. Deve estar inserido em um pensamento mais amplo, que
promova o desenvolvimento regional, a melhoria do meio ambiente e a
diminuicdo de desigualdades sociais e regionais.

O PERH/PR deve considerar as andlises e subsidios apresentados pelas
entidades do Sistema Estadual de Recursos Hidricos — SEGRH ou por qualquer
entidade ou representacdo afeta as questbes de recursos hidricos, sejam elas
publicas, no ambito federal, estadual e municipal, sgam €elas privadas, usuarias
de &gua, sgjam elas do terceiro setor, organizacdes ndo-governamentais.

Neste sentido, é importante que se promova uma ampla discussao junto a
sociedade e aos setores usuarios, ndo somente no sentido de ouvir suas

ponderagdes e reivindicacdes, mas também utilizando o Plano como instrumento



de divulgagao e conscientizago sobre aimportancia de uma adequada gestdo dos
recursos hidricos.

O PERH/PR deve ser entendido como um instrumento estratégico que
contribua para a consolidacé&o dos objetivos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, assegurando a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade
de &gua, em padrbes de qualidade adequados aos seus usos. Sendo assim, o Plano
pode ser visto como um processo participativo que busca solugdes, estabelece
compromissos entre os multiplos usuarios de agua, harmonizando os interesses
de ordem econdmica, ambiental e social, além de promover o controle de riscos
de eventos hidroldgicos criticos, estabelecendo diretrizes e estratégias a serem
alcangadas.

A Secretaria de Recursos Hidricos - SRH prestou fundamental apoio, em
2004, em especial aostrés Estados da Regi&o Sul, isto €, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, na aprovacéo de projeto visando a elaboracéo dos respectivos
Planos Estaduais de Recursos Hidricos, por meio de recursos do Fundo Nacional
do Meio Ambiente — FNMA.

Esta decisdo da SRH deu-se em fungdo de que nenhum desses trés Estados
tinham um Plano de Recursos Hidricos elaborado, no entanto, todos ja
dispunham de Conselho Estadual de Recursos Hidricos em funcionamento, bem
como atendiam ao requisito de dispor de legislacdo especifica de recursos
hidricos. Além de que estes trés Estados vinham manifestando a necessidade de
elaborar seus planos estaduais como base orientativa da continuidade da
implementac&o da politica hidrica

A proposta de elaboracdo do Plano foi aprovada pelo FNMA, o que
culminou com a assinatura do Convénio MMA/FNMA N° 102/2004 (MMA,
2004c) que entre si celebram a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente e do Meio Ambiente, e a Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental — SUDERHSA, para execucéo do
Projeto “Plano Estadual de Recursos Hidricos’, assinado em dezembro de 2004.

Também, em marcgo de 2005, foi assinado Acordo de Cooperacéo Técnica

N©004/2005 que entre si celebram a Uni&o, por intermedio do Ministério do Meio
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Ambiente, por meio de sua Secretaria de Recursos Hidricos e a SUDERHSA,

objetivando a cooperagdo institucional e técnica para implementacdo dos

Instrumentos de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Parang, em

especial a cooperacdo técnica para a elaboracdo e implementacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Paranad. (MMA, 2005).

Atualmente encontra-se em fase de discussdo com a Camara Técnica do

CERH/PR de acompanhamento do processo de elaboragéo do Plano Estadual de

Recursos Hidricos, e também com as institui¢des parceiras do Plano Estadual

aprovadas em reuni&o do Conselho Estadual, o Termo de Referéncia do referido

Plano, que devera abordar os seguintes topicos (SUDERHSA, 2005):

Diagnostico da Situacdo Atual

Diagnostico das Disponibilidades Hidricas

Diagndstico das Demandas Hidricas

Levantamento e Andlise de Eventos Criticos

Avaliacdo Atual e Interferéncias Decorrentes do Uso e Ocupagéo do Solo

Avaliacéo do Sistema de Gestéo

0]

0]

0]

0]

Andlise Institucional e dos Instrumentos Legais

Compatibilizagdo com o Sistema Estadual de Meio Ambiente
Andlise da Gestdo dos Comités e Agéncias de Bacias ja
Implantadas

Andlise das Interfaces com o SINGREH

Andlise da Gestdo Compartilhada de Rios de Dominio da Uni&o e
com outros Estados

Andlise da Gestdo Compartilhada de Aquiferos de Dominios de
Outros Estados e de Areas Transfronteiricas

Compatibilizagdo com o Sistema Integrado de Gestéo e Protecéo de
MananciaisdaRMC

Andlise de Gestdo de Regibes Costeiras e Estuarinas

Diagndstico da Dindmica Socia daBacia

Produtos da Etapa 1
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Desenvolvimento do PERH/PR
* Regionalizagdo
* Indicadores de Avaliagdo e Monitoramento
» Organizagdo e Conducao da Mobilizagéo Social
» Elaboragdo de Cenarios Alternativos
» |dentificacdo de Programas e Intervencdes do PREH/PR
» Avadiacdo e Aprovacao dos Cenéarios Resultantes
* Mobilizagdo Social para Compatibilizacéo e Articulagdo do PERH/PR
» Produtos da Etapa 2

Consolidacdo do PERH/PR
¢ Andlise das Contribuicbes Recebidas
¢ Sistematizacdo de Programas e Diretrizes Estratégicas do PERH/PR
* Mobilizagdo Social paraa apresentacdo e discussdo do PERH/PR
* Produtos da Etapa 3

5.4 PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA

O plangjamento de recursos hidricos, elaborado por bacia ou conjunto de
bacias hidrogréficas do Estado, consubstanciase em plano que visa a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e 0 seu respectivo gerenciamento (PARANA, 2002b).

O Plano de Bacia Hidrogréfica € um plano de longo prazo, com horizonte
de plangamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas,
projetos, agOes e atividades.

O Plano de Bacia Hidrogréfica baseia-se nos objetivos de recuperacéo,
preservacdo e conservacdo dos recursos hidricos e contempla o desenvolvimento

de programas de acfes e obras necessarias para 0 cumprimento desses propdsitos
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na érea de abrangéncia do Comité de Bacia Hidrografica, com os respectivos
custos e cronograma de implementacdo. Segundo PORTO, 2005, o Plano deve
conter a definicdo dos usos da &gua na bacia, os critérios de outorga de uso dos
recursos hidricos, o enquadramento dos corpos hidricos em relacéo a qualidade
da agua a ser mantida. Deve ainda prever o valor da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos necessério para a execucdo do Plano.

O Plano de Bacia Hidrogréafica deve ser elaborado pela Agéncia de Bacia
e aprovado pelo Comité de Bacia Hidrografica, que é o forum de decisdo das
acles a serem implementadas na sua &rea de abrangéncia, e que contam com a
representacdo do Estado, Municipios, Usuarios de Recursos Hidricos e Sociedade
Civil. Segundo PORTO, 2005, um Plano de Bacia € o resultado de um pacto
entre os diversos segmentos da Sociedade.

O Convénio n° 02/2005 celebrado entre a ANA e SUDERHSA prevé,
entre outros, a elaboracdo do Plano das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do
Alto Ribeira e do Plano da Bacia do Rio Tibagi, conforme apresentado no
cronograma fisico-financeiro no ANEXO 12, que resultard na primeira
experiéncia do Estado na elaboracdo de Planos de Bacia.

No Estado do Parana, em especial na Bacia do Alto Iguagu demonstrada
na FIGURA 14, foram elaborados sob a coordenacdo da SUDERHSA, o Plano
de Despoluicdo Hidrica da Bacia do Alto Iguagu (SUDERHSA, 2000), que teve
por base o Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos das Bacias do Alto Iguagu
e Alto Ribeira (SUDERHSA, 1998) e o Plano Diretor de Drenagem da Bacia do
Alto Iguagu (SUDERHSA, 2002), que dever&o compor o Plano de Bacia do Alto
Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira, adém do Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba — PDI, elaborado no &mbito da
Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba- COMEC.



FIGURA 14 -BACIA DOALTOIGUACU

Baciado Alto Iguagu naRMC

00 Areatotal dabacia 2.500
km?

0 Extensdo total derios:
1.000 km

O Populagéo:
2.500.000 (1.999)
4.200.000 (2.020)

O 14 municipios

Fonte: SUDERHSA (2000)

5.4.1 Plano de Despolui¢do Hidrica da Baciado Alto Iguagu

O Plano de Despoluicdo foi baseado na premissa da sustentabilidade de
Sua execucao, por meio da arrecadacéo advinda da cobranca pelo uso da agua e
também no conceito de metas progressivas de melhoria da qualidade da &gua
(MACEDO et a, 2003).

O Plano de Despoluicdo, no decorrer da sua elaboragdo, foi amplamente
discutido com os setores usuarios de recursos hidricos, em especial com a
SANEPAR, COPEL e FIEP. Para MACEDO et a, 2003, foram formulados
quatro cenarios de despoluicdo, conforme TABELA 10, para os quais foram
testadas e efetuadas simulagbes da qualidade da &gua do alto Rio Iguagu e seus
afluentes, sendo que o Cenario “D” (SUDERHSA, 2000) foi o consensado entre
as ingtitui¢des publicas e usuérios de recursos hidricos envolvidos no processo de

discussao.
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TABELA 10— CENARIOS FORMULADOS NO PLANO DE DESPOLUICAO
HIDRICA

Cenério Premissas Bésicas

A Considera 0 aumento das contribuicbes das cargas poluidoras em razdo do crescimento
demogréfico e das atividades do setor industrial, sem a contrapartida da implantacao de medidas

de controle de poluicdo

B Admite o aumento das contribui¢des das cargas poluidoras e a implantagdo apenas das medidas
previstas no Programa PARANASAN

C Considera o aumento das cargas poluidoras, mas a execugdo de amplo programa de medidas de
controle que seria implantado para eliminar o déficit inicial dos servigos existentes e atender o
crescimento das demandas futuras para redugao da poluic¢ao dos rios, sem restrigdes econdmicas

elevando em conta as tecnologias usuais da SANEPAR

D Considera 0 aumento das cargas poluidoras, mas levando em conta as necessidades prioritarias
em termos de implantagdo de medidas de controle, diante das condigbes econdmicas de

disponibilidade reduzida de recursos financeiros

Fonte: SUDERHSA - Plano de Despoluicdo Hidrica da Bacia do Alto
Iguagu (2000)

Para 0 cenario selecionado foi identificado o montante de investimentos
necessarios para a implementacdo do Plano de Despoluicdo, tanto para as
medidas de gestdo propostas, num total de 4% do valor total do investimento,
guanto para 0s servicos e obras identificados, num total de 96% do total de
recursos necessarios, totalizando um valor de 702 milhdes de reais, relacionados
naTABELA 11.

Foi também elaborada, no contexto do Plano de Despolui¢cdo Hidrica da
Bacia do Alto Iguacu, uma metodologia de analise econdmica de beneficios de
despoluicdo hidrica, que podera ser utilizada como instrumento de auxilio aos
Comités de Bacia Hidrogréfica a tomada de decisdo para viabilizacdo do plano
de despoluicdo hidrica de uma bacia hidrografica. Segundo MARIN e RAMOS,
2003, a metodologia proposta baseia-se na quantificacdo dos beneficios a partir
de um parametro de decisdo, que relaciona o grau de reducéo de poluentes no
corpo hidrico, a importancia relativa dos usos dos recursos hidricos e dos

paréametros de qualidade de agua.




TABELA 11— INVESTIMENTOS DO PLANO DE DESPOLUICAO

Tabela 7.1 - Investimentos no Plana de Despoluicao Hidrica
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Custos de Implantacas (Rx 000)

Agnes 1"Etapa  |& Etapa |3 Etapa |4 Etzpa Totel %
2001-2005 J2006-2010 [2011-2015 J2016-2020
A1 - Digziplinamento, fiscalizago & controle do uso do solo =R BEE [ B7H [TH 0,67
A2 — Conlrole & iscalizepio das fontes de polugio hid-iza: fonles de
fuentes industiais & de esgotc Lrban: 2.3249 1567 1.160 1.157] 5222 0.8
\ladidas da A2 — Conlrole das fontes difusas de polican des dquas: dreas urbans
Cestin e agicolas 1703 1,625 1.224 1.214 5.TEA 08
A4 - Dednigao o= medidas de ssguranga para “eduzir os rissos com
ceseandas acientais |.B30 25 490 4@; 1448 0.8
AL - Programa de educacio ambiental 252 1. 766 1.627 2157 8.078) 0.0
Sub-Total 10,789 [ [ 580 20157 A8
B1 - Eliminacio de ligagoes iregulares de esgoln 1123 [T [FE 1.026 1631 052
b2 - Implantagan de sistemas ce oolets de escoto urbano 95.0id] 70,728 92567 102.251 360641 53,14
b2 - Impantagao de sisemas dz trarsporte, Iratamenta & disposicac final
Irrplernertagiolos esnol urban, 118.768 38.275 33,848 14,804 235 6O 3368
de Servieos & |64 - Imp antachs de sislemas ds fratamento de sflusnies industriais 4408 3.°84 3184 3.190) 1706 ]
Obras BE - Mehoria & ampliacio dos servigos de varrcio de dreas utanss 796 13,690 2" B&0) 31
EE - Remocio de ocupazoes negulares em drsas de ananciais 4450 0.250 18.900) 17
Sub-Total 240819) 144572 130422 151.271 67484 05,55
Tatel £o.210) 151.251 T.55.81)) Toi . Thi} RN 100,00
Espmnitilidacle da Rec&rsos 252500 152.500) 128000 158.000) T02.000)

Fonte: Plano de Despoluicdo Hidrica da Bacia do Alto lguagu —
SUDERHSA, 2000

5.4.2 Plano de Drenagem para a Bacia do Alto Iguagu

O Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Alto Iguagu foi elaborado

com o objetivo basico de fornecimento as instituicdes publicas e a comunidade

da Baciado Alto Iguagu de instrumentos e subsidios técnicos e institucionais que

permitam reduzir os impactos das cheias na sua aea de abrangéncia

(SUDERHSA, 2002). Tem como principais diretrizes rever as politicas de

ocupacdo do solo urbano e também estabelecer solucBes que privilegiem a

retencdo da &gua na bacia de origem, evitando a aceleragdo do escoamento.
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O Plano de Drenagem trata da prevencéo e defesa da populagdo e da
economia contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais. Por se tratar de um dos objetivos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos estabelecidos na Lei Estadual de
Recursos Hidricos, o0 mesmo devera ser compativel com os Planos Municipais de
Desenvolvimento e integrar o Plano de Bacia a ser elaborado e executado pela
Agéncia de Bacia Hidrogréfica e aprovado pelo Comité da area de abrangéncia
do referido Plano, conforme pode ser observado na FIGURA 15 abaixo:

FIGURA 15—-0O PLANO DIRETOR DE DRENAGEM NO CONTEXTO
DO PLANO DE BACIA

LEI NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - 9433/97

BASE LEGAL

| AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA

PLANO DIRETOR DE DRENAGEM “ PLANO DE BACIA

FONTE: SUDERHSA (2002)
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5.5 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

O enquadramento dos cursos d &gua de bacias hidrogréficas indica as
tendéncias de variacdo da qualidade das &guas e estabelece metas a serem
atingidas para adequar os usos identificados da dgua com niveis apropriados a
suaqualidade (CAVICHIOLO et a, 2003).

O enquadramento ndo deve estar baseado no estado atual dos corpos
d’ &gua, mas nos niveis de qualidade a serem alcangados ou mantidos ao longo do
tempo, visando atender as necessidades das comunidades.

Como o enquadramento deve expressar metas finais a serem alcangadas,
podem ser fixadas metas progressivas intermediarias, visando a sua efetivacao.

Mais do que uma simples classificacdo, o enquadramento dos corpos
d’agua é um poderoso instrumento de plangamento, sendo fundamental no

gerenciamento dos recursos hidricos e no planegjamento ambiental.

O enquadramento dos corpos d' égua deve (PARANA, 1999):

» Ser compativel com os objetivos e metas de qualidade ambiental definidos
pelo respectivo Plano de Bacia Hidrografica;

» Ser factivel frente a disponibilidade social de inversdo, sinalizada pelo
guadro de fontes de recursos previsto no respectivo Plano de Bacia
Hidrogréfica; e

* Objetivar padrbes de qualidade das aguas compativeis com 0s usos a que
forem destinadas, subsidiando o processo de concessdo de outorga de

direitos de uso dos recursos hidricos.

O enquadramento dos cursos d' &gua em classes de uso no Estado do
Parana foi realizado com base na Resolugdo CONAMA 20/86, tendo sido
estabelecido através de Portarias da SUREHMA, publicadas no periodo de
setembro de 1989 a setembro de 1992.
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Foram editadas 16 Portarias, uma para cada Bacia Hidrografica, conforme
disposto naTABELA 12 a seguir:

TABELA 12 — PORTARIAS DE ENQUADRAMENTO DOS CURSOS
D'AGUA DO ESTADO DO PARANA

Bacia Hidrogrédfica Portaria SUREHMA
1 Cinzas 006 de 19/09/1991
2 Iguagu 020 de 20/09/1992
3 Itararé 005 de 19/09/1991
4 Ival 019 de 12/05/1992
5 Litoranea 005 de 06/09/1989
6 Paranal 011 de 19/09/1991
7 Paran& |l 012 de 19/09/1991
8 Paranalll 010 de 19/09/1991
9 Paranapanemal | 009 de 19/09/1991
10 Paranapanemalll 007 de 19/09/1991
11 Paranapanemallll 008 de 19/09/1991
12 Paranapanema |V 014 de 31/10/1991
13 Piquiri 017 de 31/10/1991
14 Pirap6 004 de 21/03/1991
15 Ribeira 013 de 15/10/1991
16 Tibagi 003 de 21/03/1991

Fontee SUDERHSA

No Estado do Parang

0 enquadramento baseou-se numa estratégia

preventiva, sendo realizado com base nos usos preponderantes da agua. A

metodologia utilizada na época adotou por principio o enquadramento de todos

0s cursos d’'agua na classe 2, excepcionalizando-se alguns cursos d &gua que

foram enquadrados na classe especial, classe 1 e classe 3 (CHAVES, 2005).

Na classe Especial, &guas destinadas ao abastecimento doméstico sem

prévia ou com simples desinfeccdo e a preservacdo do equilibrio natural das

comunidades aquéticas, foram enquadrados os cursos d’ agua da Bacia Litoranea,

localizados dentro dos limites da area de tombamento da Serra do Mar, e 0s
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cursos d'égua da Bacia do Rio Iguacu contiguos a Bacia Litorénea, dentro da

Area de Especial Interesse Turistico Marumbi.

Na classe 1, foram enquadrados os cursos d’' dgua que atendessem a um
dos 3 critérios abaixo:

* Cursos d'égua da Bacia Litorénea a jusante da area de Tombamento da
Serrado Mar, que apresentavam boas condi¢des de preservacao;

e Cursos d&gua utilizados para abastecimento publico e seus afluentes,
desde suas nascentes até o ponto de captacdo para abastecimento publico,
guando a érea desta bacia de captacdo fosse inferior ou igual a 50
(cinquienta) km? e

* Cursos d' agua localizados dentro do Parque Nacional do Iguagu e nos

demais Parques do Estado do Paran&

O segundo critério foi estabelecido como medida preventiva em funcéo de
gue na época em que estava sendo realizado o enquadramento, inicio da década
de 90, encontrava-se em fase de implementagdo, no Estado do Parana, um grande
Programa de Irrigacdo e Drenagem, o que levou o entdo érgdo ambiental do
Estado (SUREHMA) a elaborar um manual contendo algumas restri¢des hidro-
ecolOgicas ao Programa, sendo uma delas a implantacdo de projetos de irrigacéo
em &reas de mananciais com menos de 50 km?.

Na classe 3, foram enquadrados os cursos d’' &gua, ou trechos dos mesmos,
situados em areas definidas como éreas industriais de grandes centros urbanos do
Estado. Ao todo foram enquadrados 7 (sete) trechos de cursos d &gua e seus
afluentes na classe 3.

Nenhum curso d'&gua foi enquadrado na classe 4, que é a classe menos
restritiva da Resolugdo CONAMA 20/86, cujas aguas sdo destinadas a
navegacao, palsagiSmo e outros usos menos exigentes.

Na Bacia Litorénea, as aguas salobras foram enquadradas como aguas de
classe 7, aguas destinadas a recreacdo de contato primério, a protecéo das

comunidades aquéticas e a criacdo natural e/ou intensiva de espécies destinadas a
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alimentagdo humana, que é o enquadramento estabelecido como padrdo pelo
artigo 20 da Resolugdo CONAMA.

Com a nova Politica de Recursos Hidricos os enquadramentos de corpos
d’ agua, previstos nos Planos de Bacia, serdo definidos no ambito dos Comités de
Bacia Hidrogréfica e aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
agora baseados na nova Portaria CONAMA n° 357/05 que estabel ece as normas e

diretrizes de enquadramento de cursos d’ agua.

5.6 OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos € um dos instrumentos
da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, instituido pela Lei Federal
n° 9433/97 e no Estado do Paran4 esta disciplinada no Capitulo VI Secéo 1V da
Lei Estadual de Recursos Hidricos de n° 12.726/99 e regulamentada pelo Decreto
n° 4.646 de 31 de agosto de 2001.

Na Resolucdo n°16/01 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
adotou-se a seguinte definicdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos:
“Ato administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao
requerente o direito de uso dos recursos hidricos, por prazo determinado, nos
termos e condicbes expressas no respectivo ato, consideradas as legislacoes
especificas vigentes’ (CNRH, 2001).

A outorga pelo direito de uso dos recursos hidricos tem por finalidade
assegurar a disponibilidade quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos e
promover o uso racional do mesmo.

Esse instrumento ja era contemplado pelo Codigo de Aguas, Lei Federal
n° 24.643 de 10 de julho de 1934, no qual, dentre muitas questfes, ja definia o
dominio das &guas, bem como definia condi¢des para 0 seu aproveitamento. A

Constituicdo Federal promulgada em 1988 modificou a dominialidade das aguas,
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gue passaram a ser de dominio da Unido ou dos Estados, eliminando-se a figura
das aguas de dominio particular.

No Estado do Parang, no final da década de 80, ja se registravam véarios
conflitos de uso de aguas, salientando-se que em muitos deles os mananciais de
abastecimento publico sofriam reducfes de vazéo face a outros usos.

Face a freqUiéncia destas situacoes, a extinta SUREHMA, consoante com
suas atribuicdes, e conforme Decreto Estadual n° 4.141/88 que autorizava a
outorgar os usos de aguas e que regulamentava o uso e derivacfes de aguas,
elaborou estudos e regulamentou e implantou as “Normas de Uso de Aguas de
Dominio do Estado do Parand’. Estas Normas, disciplinadas pela Portaria
SUREHMA n° 04/89, estabelecem regras claras e objetivas para a divisdo da
agua entre diversos usudrios, contemplando aspectos qualitativos e quantitativos
(ROORDA, 1991), apresentadas no 1X Simpésio da ABRH em 1991 no Rio de
Janeiro, a saber:

« Vazdo maxima outorgavel para captacbes a fio d’agua igua a 50% da
Qo7 (vazéo dereferéncia); e
Quando houver regularizacéo, deve ser mantida uma vazéo de jusante ndo
inferior a50% da Q7.

* As outorgas para abastecimento publico deverdo também obedecer a um
limite minimo de 10% da Qo7 em fungdo das restrigdes impostas para
usos potencial mente poluidores a montante dessas se¢fes de captacdo pela
Lei Estadual n°8935/89.

Em 1995, com a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental — SUDERHSA, novos dispositivos
legais foram elaborados para dar suporte a outorga, destacando-se a Lei Estadual
n° 11.352/96 que transferiu a referida autarquia as atividades de gerenciamento
de recursos hidricos, e a Portaria SUDERHSA n° 20/96, que altera e atualiza a
Portaria SUREHMA n° 04/89.

Com a edicdo da Lei 12.726/99 e do Decreto que regulamenta 0 processo

de outorga no Estado do Parana, a SUDERHSA passa também a assumir a
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responsabilidade pela emissdo de outorga referente aos lancamentos de efluentes
em corpos hidricos. Para essa finalidade foi elaborado um Manua de Outorga
(SUDERHSA, 2003) responsavel pela definicdo dos conceitos legais, técnicos e
ingtitucionais que regulam e disciplinam o regime de outorga do Estado, quer
seja de captacdes e derivacles, quer sgja de lancamento de efluentes em corpos
d’ agua. O Manual definiu as principais etapas dos procedimentos administrativos
da outorga de uso dos recursos hidricos, apresentadas a seguir, na forma de
fluxograma, conforme FIGURA 16 (GALEGO et al, 2003).

FIGURA 16 — FLUXOGRAMA DOS PROCESSOS PARA REQUERIMENTO
DE OUTORGA
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Fonte: GALLEGO et al, 2003



Todavia a SUDERHSA ainda ndo implementou esta modalidade de
outorga por falta de técnicos em seu quadro funcional para exercer estas fungoes,
0 que deverd brevemente ser sanado quando da contratacdo de pessoal
atualmente prevista.

Com a implementacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, os critérios de outorga serdo propostos pelos Comités de
Bacia Hidrogréfica, e referendados pelo Conselho Estadua de Recursos
Hidricos. Esses critérios deverdo necessariamente observar (RAMON, 2001):

» Asprioridades de uso estabelecidos nos Planos de Bacias
* O enquadramento dos corpos d’ agua

» A preservacdo dos usos multiplos

No entanto, enquanto os Comités ndo estiverem em pleno funcionamento,
foi emitido a Resolugdo SEMA n° 039/04 que quantifica e qualifica os usos
considerados insignificantes, portanto dispensados da outorga de direito de uso
dos recursos hidricos, critérios estes que poderdo, na seqiiéncia, serem revistos
pelos Comités de Bacia Hidrografica (SEMA, 2004b).

Também em 2004 foi emitida a Resolugdo SEMA n° 003/04 que
estabelece procedimentos de integragdo para emissdo da Outorga Prévia, da
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e para o Licenciamento
Ambiental entre os érgéos do Sistema SEMA. Ta Resolugdo serviu de base para
a Resolucéo de integragdo de procedimentos do Ministério do Meio Ambiente
aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (SEMA, 2004a).

Em marco de 2005 a SUDERHSA ja havia emitido em torno de 13 mil
outorgas de captacOes de aguas superficiais e subterrneas, na proporcéo
demonstrada na FIGURA 17.
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FIGURA 17 -TOTAL DE OUTORGAS EMITIDAS

OUTORGA DE DIREITO DE USO DOSRECURSOSHIDRICOS
* Numero de outorgas emitidas (Margo/2005)

Superficiais

44% (5.699)

Subterraneas
56% (7.263)

Total de outorgas: 12962

SUDERHSA

Fonte: SUDERHSA

5.7 COBRANCA PELO DIREITO DE USO DE RECURSOS HiDRICOS

A cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos é o instrumento
econdmico da Politica de Recursos Hidricos que visa 0 uso racional, buscando a
conservagdo dos recursos hidricos, e segundo PAIVA (2003), trata-se de um
instrumento de incentivo a reducdo de niveis de polui¢cdo dos corpos hidricos. A
cobranca é o suporte econdémico aimplantagdo do Plano de Bacia Hidrogréfica.

Segundo MICHELLIS JR. (2005), presidente da Camara Técnica de
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, fazer gestdo de recursos hidricos sem recursos financeiros € exercicio
deretorica.

O valor da cobranca pela agua é consensado e definido no ambito do
Comité de Bacia Hidrogréfica, e deve ser compativel com o Plano de

I nvestimentos previsto no Plano de Bacia
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E a quantidade de recursos financeiros disponiveis e/ou a disposicio a
pagar pelo uso dos recursos hidricos que deve orientar 0 enquadramento dos
corpos d’ &gua e as obras ou a¢les a serem implementadas, previstas no Plano de
Bacia

Conforme ja abordado no item 4.3.1, o Parana ndo dispde de recursos
financeiros advindos dos royalties de Itaipu e da compensacdo financeira pelo
uso da agua para geracdo de energia elétrica alocados no Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, recursos estes que, mesmo parciadmente, seriam
importantissmos para a efetiva implementacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Portanto a implementacdo da cobranca é
fundamental para alavancar o Sistema no Estado do Parana.

O Parana dispbe do arcabouco legal necessario para a implementacéo da
cobranca. O Grupo Técnico de Modelo de Gestéo, ingtituido pela Resolucéo
Conjunta SEPL/SEMA em 1997, trabalhou na construcéo da minuta de Decreto
gue trata da cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos, que foi aprovada
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e editada através do Decreto n°
5.361/02.

Em 1999 foram elaboradas estimativas de arrecadacdo anual pela cobranca
nas Bacias Hidrograficas do Estado do Paran& para os diversos setores usuarios
de recursos hidricos, estabelecidas com valores unitarios e parametros de
cobranca estipulados para essas simulagdes, baseadas em relatorios de usos de
recursos hidricos do Estado, cuja sintese encontra-se na TABELA 13, resultando
nas estimativas apresentadas na TABELA 14 num total aproximado de R$ 70
milhdes/ano(SEPL,1999).
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TABELA 13 - SINTESE DOS USOS DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO PARANA
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TABELA 14 — ESTIMATIVAS DA ARRECADACAO ANUAL PARA
COBRANCA PELO USO DA AGUA (R$)

Setor urbano nap industrial setor industrial
Bacia car | ga
Captacdo | Consumo | langamento | Carga Total Captacdo | Consumo | Langamento | DBO Outros | Total
de efluente | (DBO) de efluente
Alto Iguagu 3.226.133 | 1.240.731 | 1.033.528 5.988.446 | 11.488.839 | 5.108.832 | 2.145.709 1.089.854 | 350.619 | 84.149 | 8.779.193
Médio Iguagu 463.816 185.080 150.732 1.102.025 | 1.901.653 321.455 135.011 68.577 78.663 | 18.879 622.585
Baixo Iguacu 586.356 256.242 210.087 1.393.181 | 2.445.865 183.688 77.149 39.187 44,950 | 10.788 355.763
Cinzas 141.912 33.999 29.900 242.849 448.660 249.529 104.802 53.233 38968 | 9.352 455,883
Itararé 32.167 16.581 14.188 145.435 208.370 336.450 141.309 71.776 103.995 | 24.959 678.489
Ival 614.574 237.215 251.213 2.044.563 | 3.147.565 | 2.044.794 858.814 436.223 595.995 | 143.039 | 4.078.865
Litoranea 243.852 26.737 21.792 313.223 605.604 40.997 17.219 8.746 1.998 480 69.439
Parana 240.115 180.842 183.602 1.346.771 | 1.951.331 830.802 348.936 177.237 | 275932 | 66.223| 1.699.132
Paranapanema 108.562 59.487 74.346,7 494.232,7 | 736.629,6 451.095 189.460 96.233 159.110 | 38.186 934.086
Piquiri 289.122 127.678 138.041 1.061.893 | 1.616.734 711.452 298.810 151.776 164.794 | 39.551 | 1.366.383
Pirapd 809.466 224.203 201.892 1.191.833 | 2.427.394 | 1.496.068 628.348 319.161 | 440.346 | 105.683 | 2.989.606
Ribeira 17.502 8.044 11.383 112.994 149.923 275.546 115.729 58.783 40 10 450.108
Tibagi 1.561.032 718.943 625.036 3.262.762 | 6.167.773 | 4.841.959 | 2.033.623 1.032.951 | 1.241.950 | 298.068 | 9.448.550
TOTAL 8.334.809 | 3.315.783 | 2945740 | 18.700.208 | 33.296.340 | 16.892.666 | 7.094.920 3603.769 | 3.497.362 | 839.367 | 31.928.083
TABELA 14 (CONTINUACAO)
setor Agropecuério
Pecu&riae Agric. sequ
Piscicultura | Irrigacdo Irrigac@o Irrigacdo por | Outros Irrigagdo | Captagdo | Carga Total Mineragéo | Geragdo | Total Gera
por por aspersdo métodos | Total remanescente Elétrica
inundacdo | infiltracéo irrigacéo
- 51.361 14.242 50.863 13.253 | 129.719 10.108 - 225.033 15.847 - 20.508.911
- 62.938 17.452 62.327 16.240 158.957 124.965 - 383.148 5.866 - 2.913.251
- 41.842 11.603 41.437 10.797 105.678 196.379 - 514.394 378 - 3.316.401
- 38112 10.568 37.742 9.834 96.256 29.887 - 170.623 23.652 - 1.098.818
- 20.179 5.595 19.983 5.207 50.964 26.635 - 77.599 - - 964.458
- 312.708 86.712 309.675 80.689 789.785 258.522 - 1.181.460 18.922 - 8.426.812
- 16.693 4.629 16.532 4.307 42.161 613 - 53.724 56.765 - 785.532
- 58.607 16.251 58.039 15122 | 148.021 | 190.567 - 528.343 49.196 - 4.228.003
- 24.057 6.671 23.824 6.207 60.760 53.985 - 120.358 134.816 - 1.925.891
- 49.108 13.617 48.631 12.671 124.028 173.399 - 359.249 - - 3.342.367
- 59.773 16.575 59.193 15.423 150.963 51.621 - 216.589 75.686 - 5.709.275
- 7.006 1.943 6.938 1.808 17.694 5.134 - 29.166 165.564 - 794.761
- 234.829 65.117 232.551 60.593 593.090 211.526 - 908.413 37.843 - 16.562.579
966.681 977.214 270.975 967.735 | 252.152 | 2.468.077 | 1.333.342 - 4.768.100 584.536 - 70.577.059

Fonte: SEPL — Estudos de Cobranca pelo Direito de Uso. Situagdes de Racionamento e Incentivos para

Controle da Poluic¢éo.
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O estudo efetuado apresentava a seguinte distribuicdo das receitas por
BaciaHidrografica (FIGURA 18):

FIGURA 18 — DISTRIBUICAO DAS RECEITAS POR BACIA

Distribuicao das Receitas por Bacia Hidrografica
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Fonte: SEPL, 1999

Estudos de impactos econémicos também foram realizados no ano de
1999, para o setor usuario de abastecimento de agua e diluicdo de efluentes
urbanos, para o setor industrial e para o setor agropecudrio.

Com base nesses estudos efetuados, foram realizadas inimeras reunides
no ambito do Grupo Técnico de Modelo de Gestédo, que culminou com a
elaboracdo de Tabela de Vaores Unité&rios de Referéncia consensada pelo
referido Grupo (TABELA 15) e que foi apresentada ao CERH/PR, que
determinou 0 encaminhamento da referida Tabela aos Comités de Bacia

Hidrogréfica.
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TABELA 15- TABELA DE VALORES UNITARIOS DE
REFERENCIA

(valores em reaig/set. 2001)

USUARIOS
©
® _ = @ v o« g
< T % T g 8 ]
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Observacdes:

O prego unitério para a parcela relativa a volumes reservados, no ato de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, para o atendimento as demandas futuras, conforme o § 3 do artigo 19 da minuta de decreto de cobranca, seré
definido pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

Nos termos do inciso IV do artigo 19 da minuta de decreto da cobranga pelo direito de uso, para 0s usos de recursos
hidricos para aproveitamentos hidrelétricos, o célculo dos valores da cobranca devera observar a regulamentacédo da
legislagdo federal competente e as normas correspondentes expedidas pela Agéncia Nacional de Aguas— ANA e pela
AgénciaNacional de EnergiaElétrica— ANEEL.

Nos termos do artigo 53, paragrafo Unico, da Lei Estadual 12.726/99, as captacOes destinadas a produgdo
agropecuaria estdo isentas de cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos.

Outros parametros incorporados a formula de cobranca para lancamentos por solicitacdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica, mediante aprovacdo do CERH/PR, nos termos do inciso Il do artigo 19 da minuta de decreto da
cobranga pelo direito de uso.

O valor definido para a Geragao de Energia Hidrel étrica refere-se ao prego unitério para vazdes transpostas de bacia.

Fonte: Secretaria Executiva do CERH/PR




71

Os valores apresentados na Tabela ndo se constituem em precos maximos
ou minimos, mas tdo somente como referéncia, tendo como Unica finalidade
orientar os estudos e as estimativas de investimentos e de impactos econdmicos
sobre atividades produtivas, que dardo suporte ao estabelecimento regiona de
valores para a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos, segundo
definicdo dos Comités de Bacia, com base em propostas das respectivas
Agéncias de Bacia

Os valores de referéncia foram apresentados segundo tipologia de usos e
categorias de segmentos de usuarios de recursos hidricos. Esses valores foram
calibrados de modo a resultar em impactos econdmicos aceitaveis, sem
constrangimento das atividades produtivas, sendo gue os impactos ndo superaram
0,30% do Vaor Adicionado Fiscal na média das diversas regides do Estado.

Os impactos sobre prestadores de servigos de saneamento foram estimados
como inferiores a 4% sobre a conta média de agua e esgotos da Regido
Metropolitana de Curitiba.

A Le Estadual de Recursos Hidricos, conforme jA mencionado no
Capitulo 3, isenta da cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos as
captacOes destinadas a producéo agropecuéria. No entanto, valores de cobranca
pelo lancamento de efluentes, pela qual o setor ndo foi isentado, ndo foram
propostos na Tabela de Vaores Unitarios de Referéncia.

Com base nos valores constantes da referida Tabela, estima-se que o valor
anual de arrecadacdo, quando da implementacdo plena do Sistema e dos
Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, sgja da ordem de R$ 50
milhdes/ano.

A Lei Estadual de Recursos Hidricos prevé no seu bojo a criagdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos, destinado & implantacdo e ao suporte
financeiro de custelo e de investimentos do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, constituido em especial por receitas originarias da
cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos, regulamentado pelo Decreto n°
4.647/01, que garante que com essa legislacdo vigente os recursos arrecadados

retornam as bacias onde foram originadas.
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O Fundo Estadual de Recursos Hidricos terd como gestor a SUDERHSA,
e como agente financeiro instituicdo financeira oficial, incumbindo-se a
Secretaria de Estado da Fazenda da supervisao financeira de ambos. Atualmente
encontram-se em andamento as atividades necessdrias para a abertura da Conta
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

No ambito do PROSAM foi elaborado o Manual do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FRHI/PR que foi estruturado em duas partes, sendo a
primeira referente ao Fluxo Geral de Movimentagdo Financeira (ANEXO 13) e
Esquema Geral de Aplicagdo dos Recursos, e a segunda parte referente ao
Arcabouco Juridico-Institucional (SUDERHSA, 2002).

Para efeitos de transparéncia, controle social e coordenacéo de agOes e
atividades do Fundo e, bem assim, das tarefas de supervisao da gestéo, o Decreto
n° 4.647/01 que regulamenta a matéria, prevé que o Conselho podera constituir
Camara Teécnica especifica, de cardter permanente, a ser integrada por seus
membros, titulares ou suplentes.

A efetiva implementacdo da cobranca pelo direito de usos de recursos
hidricos no Parané consta como uma das metas previstas no Convénio n° 02/2005
ANA/SUDERHSA (ANA, 2005) e devera ocorrer nas Bacias do Alto Iguagu e
Alto Ribeira a partir de maio de 2006 e na Bacia do Rio Tibagi a partir de
setembro de 2006, conforme cronograma fisico-financeiro anexo do Plano de
Trabalho (ANEXO 11), metaB1.4.4 e B2.3.4.

5.7 SISTEMA ESTADUAL DE INFORMAGCOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento, recuperacdo e disseminagdo de informagdes

sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdio. (PARANA, 1999).
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E o Sistema de InformagBes que fornece subsidios a0 Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos para a tomada de decisao.

No Parana foi desenvolvido e implantado no ambito da SUDERHSA o
Sistema de Informacdes Geograficas para Gestdo de Recursos Hidricos que visa
gerenciar a grande variedade de informagdes geradas pelo 6rgédo, integrando os
diversos setores.

Na SUDERHSA, antes do desenvolvimento deste Sistema, informactes
eram armazenadas e manipuladas de forma isolada, ou sgja, existiam diversos
sistemas satélites operando com bases de dados distintas, replicadas e nédo
integradas, demonstrada na FIGURA 19 (SOUZA, 2004).

FIGURA 19 - A SUDERHSA ANTES DO SISTEMA DE
INFORMACOES
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O desenvolvimento de um Sistema de Informagdes Geogréficas deveu-se
a0 fato que a maioria das informagbes utilizadas no gerenciamento e
plangamento ambiental possui um componente geogréfico associado, sendo que
a utilizacdo deste sistema possibilita um processo eficiente da avaliacdo e
gerenciamento de recursos naturais, pois permite a visualizacdo ndo apenas de
nimeros tabulares, mas também uma visdo espacial do objeto de estudo, e a
possibilidade de redlizar os mais diferentes tipos de analises por meio de
cruzamento de dados (SOUZA, 2003).

Com o0 desenvolvimento do Sistema de Informagbes, os sistemas
alfanuméricos passaram por um processo de reengenharia, onde receberam: uma
abordagem corporativa; padronizacdo operacional; unificacdo de banco de dados;
eliminacdo de redundancia; e estruturagdo de maneira a associar as informagdes
alfanumeéricas aos elementos gréficos com representacéo espacial. Desta maneira
0s Sistemas passaram a fazer parte de um Unico ambiente Integrado.

Segundo SOUZA (2003), o projeto foi dividido em quatro fases distintas:
a construcdo da base cartogréfica, o levantamento de dados nos 6rgéos e em
campo, o desenvolvimento do sistema de informagdes e aimplantacéo do sistema
e capacitacao técnica

O Sistema possui 2 escalas geograficas de mapeamento, dependendo da
regido do Estado. Para a Bacia do Alto Iguagu, com uma é&ea de
aproximadamente 3.000 km? na Regido Metropolitana de Curitiba, 0 Sistema
possui um mapeamento em escala 1. 10.000. Além de dados de uso do solo,
mapeamento geoldgico geotécnico, infraestrutura e servigos, informagdes socio-
econdmicas e de legislacdo. Para o restante do Estado, o Sistema utiliza a base de
municipios e hidrografia da SEMA e foram escaneadas as Cartas do IBGE e
Exército na escala 1:50.000 para serem utilizadas como referéncia (Site
SUDERHSA).

Os Sistemas que constam do Sistema de Informagdes sdo: Cadastro de
Usuérios de Recursos Hidricos, Sistema de Aguas Subterraness, Sistema de
InformacBes Hidrolégicas, e Sistema de ICMS Ecologico. Outros

sistemas/projetos que receberam modul os de integragcdo com o SIG sdo: Sistema



75

de Controle de Cheias, Plano de Despoluicdo Hidrica; Plano Diretor de
Drenagem; e Sistema de Simulagio de Qualidade de Agua.

Deverdo ainda ser incorporados ao Sistema de Informagdes Geogréaficas
para Gestdo de Recursos Hidricos 0 médulo de outorga de lancamento de
efluentes, 0 médulo do Ato Declaratorio de Uso de Recursos Hidricos e o
maodulo da cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos, que sdo objeto do
Convénio n° 02/2005 ANA/SUDERHSA (ANA, 2005).

Segundo Souza, 0 Sistema possibilita uma série de mapas teméticos,
andlises estatisticas sobre dados censitarios, cruzamentos entre temas especificos,
simulac&o de cenarios de uso do solo, delimitacdo de bacias hidrograficas a partir
da modelagem do relevo e hidrografia, pesquisas e operacOes entre dados de
elementos pontuais circunscritos a bacia delimitada, como vazéo retirada, vazao
lancada e o calculo do balango hidricos na bacia.

O Sistema foi desenvolvido com base instalada em ambiente
cliente/servidor, baseado em ORACLE e ArcSDE versdo 8, com customizagtes
para a manipulacéo sobre a base de dados desenvolvidas em Arc View, interface
multiusuério desenvolvida em MapObjects e Visua Basic, e os sistemas
alfanumeéricos desenvolvidos em DEL PHI. Esta previsto ainda a disponibilizacéo
de parte dos dados via Internet, utilizando o servigo de publicagdo de mapas do
ArclMS. Este modulo, ainda ndo estd disponivel por falta de estrutura
fisica(SOUZA, 2003).

A modelagem de dados foi desenvolvida com a metodologia do modelo
Entidade-Relacionamento (E/R). A FIGURA 20 apresenta a arquitetura do

sistema
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FIGURA 20 — ARQUITETURA DO SISTEMA DE INFORMACOES
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Fonte: SOUZA, 2003

Segundo Souza, o novo sistema facilitou o trabalho dos técnicos, trazendo
agilidade e simplificando tarefas, eliminando redundancia de dados e trabalho,
permitindo uma analise mais apurada e completa dos fendmenos ambientais que
a SUDERHSA gerencia em funcéo da representacéo espacia das informagoes.
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6 CONSIDERACOESFINAIS

No Parana a construcéo da Lei Estadual e Decretos Regulamentadores
foram amplamente discutidos por um Grupo Técnico instituido para essa
finalidade, composto por representantes de 25 instituicdes representando o Poder
Pablico, Usuéarios de Recursos Hidricos e Sociedade Civil e que foram editados
entre 1999 e 2002. Na sequéncia, 0 Governo que assume em 2003 decide por
mudancgas no modelo proposto. Essa decisdo demanda estudos para a adequagéo
do modelo de gestéo de recursos hidricos no Estado do Parang, o que provocou
uma certa paralizagdo no processo de construgdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e demora na reconducdo de sua
implementaco.

A Le Estadual de Recursos Hidricos de n° 12.726/99 prevé para o
exercicio das funcbes de Agéncia de Bacia Hidrografica as AssociacOes de
Usuarios de Recursos Hidricos, os Consorcios Intermunicipais de Bacias
Hidrograficas ou Entidade da Administracdo Publica Estadual por Decreto do
Poder Executivo. O Poder Executivo através dos Decretos 1.651/03 e 3.619/04
delegam a SUDERHSA as funcdes de Agéncia de Bacia e demais competéncias
delegadas pelareferida Lei Estadual, e incorpora na Estrutura Organizacional da
SUDERHSA a Diretoria Operacional das Aguas, responsavel principal mente
pela elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e Agéncias de Bacia
Hidrogréfica a ela vinculadas, responsaveis em especial pela elaboracdo e
execucao dos Planos de Bacia Hidrogréfica.

O que muda, portanto, no modelo atualmente proposto € o braco executivo
do Sistema, que no Projeto de Lei 343/05, que atualmente tramita na Assembléia,
atribui unicamente & SUDERHSA as fungbes de Agéncia de Bacia. No entanto
continua bastante claro que as Agéncias de Bacia submetem suas acdes aos
Comités de Bacia, que sdo o férum de decisdo das acdes a serem implementadas
nas suas areas de abrangéncia.

Entendemos que é de fundamental importancia que se implemente o

Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos na sua totalidade, em especial
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gue se implemente as Agéncias de Bacia Hidrogréfica, conforme nova proposta
de Modelo de Gestdo, no ambito da SUDERHSA, que se elabore o Plano
Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia Hidrografica, que se
implemente a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e também os demais
instrumentos previstos na Lel Estadual de Recursos Hidricos, para que se possa
iniciar o exercicio deste novo modelo, possibilitando a consolidacdo de um
model o de gestéo para o Estado do Parana.

Importante também que esse modelo sgja assimilado e aceito pelos
Usuérios de Recursos Hidricos e pela Sociedade Civil com atuagdo relacionada
com recursos hidricos, e que possa dessa forma criar raizes e ter sucesso na sua
implementacéo.

E, no entanto, indispensavel que se promova o fortalecimento institucional
e a adequacdo do quadro funcional da SUDERHSA, para o exercicio das
competéncias inerentes as Agéncias de Bacia Hidrografica e demais atribuicoes
gue Ihe sdo delegadas pela Lei n° 12.726/99 e Decretos Regulamentadores, bem
como pelo Decreto n° 3619/04 que trata do novo Regulamento da referida
Superintendéncia para fazer frente a decisdo tomada. Neste sentido inimeros
esforcos foram despendidos para viabilizar a contratagdo de técnicos, o que
devera se concretizar no inicio de 2006. Importante ressaltar que por se tratar de
contratacdo no ambito de uma ingtituicdo publica, os proventos desses técnicos
serdo provenientes do Tesouro do Estado, ndo comprometendo os 7,5% dos
recursos arrecadados com a cobranca nas referidas contratacbes, e sSim para
outras despesas de custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Estadua de Gerenciamento de Recursos Hidricos previstas na
legislacéo.

Indispensavel também, é que se promova a capacitacdo dos membros dos
Comités de Bacia Hidrogréfica, tendo em vista que no Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos que esta sendo implementado a nivel nacional e estadual,
esses Comités sdo o férum de decisdo das agdes a serem implementadas na sua

area de abrangéncia, bem como a capacitacdo dos demais atores do SEGRH/PR.
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Com referéncia a recursos financeiros, diferentemente de outros Estados
da Federacdo, o Parana ndo aporta a0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos
recursos provenientes da parcela que cabe aos Estados, referente & compensagéo
financeira recolhido pelo setor elétrico a conta de pagamento pelo direito de uso
da &gua e dos “royaties’ provenientes da Itaipu Binacional para o
aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana. 1sso se deve ao
contrato celebrado entre a Unido e o Estado do Parana, pelo qual se antecipou
recursos referentes a totalidade da participagéo governamental obrigatéria, parao
periodo de maio de 2000 a dezembro de 2020, para utilizagdo desses recursos na
capitalizacdo de fundos do Parana Previdéncia. Estes recursos representam
valores da ordem de 240 milhdes/ano, que se parcialmente destinados ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos seriam de grande valia para a implementacdo do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Na auséncia destes
recursos, a cobranca pela dgua no Estado do Paran& é fundamental, tendo em
vista ser atualmente o Unico suporte econdmico previsto a implantacdo dos
Planos de Bacia Hidrogréfica. Por esse motivo entendemos ser importante que os
valores da cobranca sgjam compativeis com os planos de aplicagao previstos nos
Planos de Bacia.

Entendemos também que os Comités de Bacia Hidrografica tém pouca
motivagdo para se reunirem se ndo houver discussao sobre alocagdo de recursos
financeiros. MICHELLIS JR. (2005), Presidente da Cémara Técnica de
Cobranca do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, na Oficina “Pacto
Federativo e a Convergéncia da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos’
realizada no Rio de Janeiro, fez adequado comentario quando mencionou que
fazer gestdo de recursos hidricos sem recursos financeiros é exercicio de retorica
Portanto a implementacéo da cobranca no Estado do Parana € importantissimo
para se alavancar o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Parana tem a vantagem de ja ter no bojo da Lei Estadual de Recursos
Hidricos a criagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, j& devidamente
regulamentado, e que garante com essa legislacdo vigente, o retorno de 92,5%

dos recursos advindos da cobranca a Bacia Hidrografica onde foi originada. O
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Decreto de Regulamentacéo prevé também a criacdo de uma Camara Técnica de
Acompanhamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos no ambito do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, no sentido de garantir transparéncia no
processo de aplicacdo destes recursos.

Entendemos, ainda, ser necessario no Estado do Parang, aos moldes de
diversos outros Estados da Federacdo, definir a &rea de abrangéncia de todos os
Comités de Bacia, a ser aprovado pelo CERH/PR e referendado através de
Decreto Governamental, tendo em vista que o0 surgimento espontaneo de
propostas de criacdo de Comités, previstos na atual legislagcdo, tem trazido
algumas distorgdes e dificuldades para a implementacdo integral do SEGRH/PR
no Estado, em especial quanto a viabilidade de sustentacdo econdmica de
algumas Bacias Hidrogréficas.

Por ultimo, ressaltamos também avancos significativos na implementacéo
de Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos quando da assinatura
de Convénio com o Fundo Nacional do Meio Ambiente para a elaboragéo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos em dezembro de 2004, bem como
Convénio com a Agéncia Nacional de Aguas para a elaboragio dos Planos das
Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira e da Bacia do Rio Tibagi em

junho de 2005, Planos estes em estagio inicial de desenvolvimento.
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