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II - REQUISITOS LEGAIS

O presente capitulo visa detectar os requisitos legais que devem ser cumpridos e
considerados no Plano de Manejo do Parque Estadual do Cerrado, criado pelo Decreto n°
1.232 de 27 de marco de 1992. Os requisitos legais sdo constituidos por leis, decretos e
portarias, estabelecidas em nivel Federal e especificos do Estado do Parana. Esse conjunto de
leis, decretos e portarias podem ser agrupados nos seguintes itens:

— Constitui¢do Federal e Estadual;

— Politica Ambiental;

— Unidades de Conservagao;

— Legislagéo Florestal;

— Componentes Ambientais: Meios abiotico, bidtico e socioeconémico; e,

— Condutas Lesivas ao Meio Ambiente.

1 - CONSTITUICAO
1.1 - FEDERAL
e CAPITULO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE (ART. 225)

O instrumento constitucional que estabelece o conceito de desenvolvimento sustentavel
¢ expresso no capitulo 225 da Constitui¢ao Federal.

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas,

11 - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético,

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera¢do e a
supressdo permitidas através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua
protegdo,
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fun¢do ecologica, provoquem a extingdo de

’

espécies ou submetam os animais a crueldade.’

A Constituicdo de 1988 prevé ainda a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos. A Lei n® 6.938/81, ja fazia referéncias as mesmas areas, tendo o Codigo Florestal,
Lei n® 4.771/65 determinado que o Poder Publico criasse os Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais, assim descrito em seu art. 5°:

“Art. 5°- O Poder Publico criara:

a) Parque Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biologicas, com
a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando
a protegdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a
utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos, .

Pardgrafo Unico - ressalvada a cobranca de ingresso a visitantes, cuja
receita sera destinada em pelo menos 50% (cingiienta por cento) ao custeio
da manutengdo e fiscalizagdo, bem como de obras de melhoramento em
cada unidade, é proibida qualquer forma de explora¢do dos recursos
naturais nos parques e reservas biologicas criados pelo poder publico na
forma deste artigo.”

O Decreto n° 84.017, de 21 de setembro de 1979, que regulamentou os Parques
Nacionais, destaca que a preservacdo dos ecossistemas protegidos com a utilizagdo dos
beneficios deles advindos deverdo ser feitos de acordo com o Plano de Manejo, que contera
estudos das diretrizes visando um manejo ecoldgico adequado da Unidade.

1.2 - CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA

No ambito constitucional estadual, a questdo ambiental é tratada com a mesma énfase
dada a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 207.

Art. 207 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Estado e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as geragoes
presentes e futuras, garantindo-se a proteg¢do dos ecossistemas e o uso racional
dos recursos ambientais.

§ 1?- Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, para assegurar a efetividade
deste direito. (...)

1V - instituir as dreas a serem abrangidas por zoneamento ecologico,
prevendo as formas de utilizag¢do dos recursos naturais e a destinagdo
de dreas de preservacdo ambiental e de protecdo de ecossistemas
essenciais;
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XIV - proteger a fauna, em especial as espécies raras e ameagadas de

XV

extingdo, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fun¢do
ecologica ou submetam os animais a crueldade;

- proteger o patriménio de reconhecido valor cultural, artistico,

historico, estético, faunistico, paisagistico, arqueologico, turistico,
paleontologico, ecologico, espeleologico e cientifico paranaense,
prevendo sua utilizagdo em condi¢oes que assegurem a sua
conservagao (...);

XIX - declarar, como darea de preserva¢do permanente, os remanescentes

das matas ciliares dos mananciais de bacias hidrograficas que
abastecam os centros urbanos,

§ 2?- As condutas e atividades poluidoras ou consideradas lesivas ao meio

ambiente, na forma da lei, sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas

ou juridicas:

I - a obrigagdo de, aléem de outras sangoes cabiveis, reparar os danos

causados; (...)

11l - a cumprir diretrizes estabelecidas por orgdo competente.

§ 3°- A Lei dispord especificamente sobre a reposi¢do das matas ciliares (...)”.

2 - POLITICA AMBIENTAL

2.1 - POLIiTICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - LEI N° 6.938/81

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA, foi fundamentada nos incisos VI e VII do artigo 23 e no artigo 225
da Constitui¢do Federal, e em seu artigo 2° dispde que:

“Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recupera¢do da qualidade ambiental propicia a vida,

visando assegurar, no Pais, condigdes de desenvolvimento socioeconémico, aos

interesses de seguranc¢a nacional e a protecdo de dignidade da vida humana,

atendidos os seguintes principios:

L

1I
111
1v.

acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo:

racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de dareas representativas;
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VI incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais;

VIl. acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII. recuperacgdo de dreas degradadas;
IX. prote¢do de dreas ameacadas de degradagdo;

X educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente.

Em seu artigo 9°, a Lei n° 6.938/81 apresenta como um de seus instrumentos o
zoneamento ambiental, apresentado no presente relatorio.

2.2 - POLITICA AMBIENTAL DO ESTADO DO PARANA

A Politica Estadual do Meio Ambiente estd prevista na Constituicdo do Estado do
Parand, no seu capitulo V, que trata do meio ambiente, em seu art. 207, ja descrito
anteriormente.

A Lein® 7.978, de 30 de novembro de 1984, institui o Conselho Estadual de Defesa do
meio Ambiente, tendo como atribui¢des:

1 participar da formulacdo da Politica Estadual do Meio Ambiente, com
carater global e integrado e de planos e projetos que contemplem o
respectivo setor, de modo a assegurar, em cooperagdo com os orgaos
da administragdo direta e indireta do Estado, a prevengdo e controle
da polui¢do, combate as diversas formas de erosdo, o uso e a gestdo
racionais do solo, e dos recursos naturais, bem como sua capacidade
de renovagdo e a estabilidade ecoldgica;

1l. incentivar a criagdo e desenvolvimento de reservas e parques naturais
e de recreio;

IIl.  participar da elaboragdo, junto aos poderes publicos de todos os atos
legislativos e regulamentares concernentes ao meio ambiente.

A Politica Ambiental do Estado estd em fase de elaboracdo. Entretanto, a legislacdo em
vigor no Estado do Parana devera ser observada, com destaque para:

-Lei Estadual n® 1.211, de 16 de setembro de 1953, que dispde sobre o Patriménio
Historico, Artistico € Natural do Estado do Parana;

-Lei Estadual n® 6.513, de 18 de dezembro de 1973, que dispdes sobre a prote¢ao dos
recursos hidricos contra agentes poluidores e da outras providéncias;
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-Lei Estadual n° 7.109, de 17 de janeiro de 1979, que institui o Sistema de Protegdo
Ambiental e adota outras providéncias;

-Lei Estadual n° 11.054, de 14 de janeiro de 1995, dispde sobre a Lei Florestal do
Estado.

3 - UNIDADES DE CONSERVACAO

As Unidades de Conservagao sdo definidas nas seguintes leis:

- Lei n® 9.985/00 - institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC, e estabelece critérios e normas para criagdo, implantacdo e gestdo
das unidades de conservagao;

- Lein®4.771/65 - institui o Novo Cddigo Florestal; e,

- Decreto n° 84.017/79 - aprova Regulamento dos Parques Nacionais.

As Unidades de conservagao s2o contempladas, no nivel estadual, no &mbito do Codigo
Florestal do Estado do Parand (Lei Estadual n® 11.054, de 14 de janeiro de 1995).

3.1 - SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA - SNUC

O Parque Estadual do Cerrado ¢ uma Unidade de Conservacao inserida no Grupo das
Unidades de Protegdo Integral, de acordo com a Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, a qual
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC.

A referida Lei define, no seu art. 11, o objetivo basico de um Parque Nacional "...a
preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevdancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico".

“§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominios publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com
o que dispoe a lei.

§ 2° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo o6rgdo responsavel por
sua administracao, ¢ aquelas previstas em regulamento.

$ 3° A pesquisa cientifica depende de autoriza¢do prévia do orgdo
responsavel pela administragdo da unidade e estd sujeita as condigoes e
restri¢oes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque
Natural Municipal ”.
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3.2 - LEGISLACAO FLORESTAL
e (CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO

A Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, institui o Novo Cddigo Florestal, o qual
determina em seu art. 2° que as florestas e demais formas de vegetagdo sdo consideradas de
preservagdo permanente, quando situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2) de 50 (cingiienta) metros para os cursos d’agua que tenham entre
10 (dez) a 50 (cingiienta) metros de largura,

3) de 100 (cem) metros para os cursos d’dgua que tenham de 50
(cingiienta) a 200 (duzentos) metros de largura,

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros de largura.

b) ao redor de lagoas, lagos ou reservatorios d’dgua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d’agua,
qualquer que seja a sua Situagdo topogrdfica, num raio minimo de 50
(cingiienta) metros de largura;

d) nos topos de morros, montes, montanhas e serras,

e) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive,

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecoes
horizontais;

Estas areas supra definidas somente poderdo ser suprimidas total ou parcialmente,
mediante a prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execucao
de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social (§ 1° do art. 3°).

Ainda no Cddigo Florestal estd previsto, no art. 5°, a incumbéncia do Poder Publico
para criar, entre outras unidades de conservagdo, os Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais. Sobre isto serd mais aprofundado no estudo do Decreto n° 84.017, de 21 de
setembro de 1979.
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e LEI FLORESTAL DO ESTADO DO PARANA

O art. 5° da Lei Florestal do Estado do Parana (Lei Estadual n° 11.054/95) classifica as
florestas e demais formas de vegetacdo existentes no territorio paranaense em:

I. preservagdo permanente;
II. reserva legal;

III.  produtivas; e,

IV. unidades de conservacao.

Conforme a lei florestal estadual, as florestas e demais formas de vegetacdo
consideradas Unidades de Conservagdo, seus objetivos e classificacdo sdo aquelas previstas
na Legislacdo Federal e no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, definindo ainda
como a autoridade florestal no Estado, o Instituto Ambiental do Parana - IAP ou seu
sucedaneo definido em lei.

3.3 - DECRETO N° 84.017/79 - APROVA O REGULAMENTO DOS PARQUES NACIONAIS

Este Decreto estabelece as normas que definem e caracterizam os Parques Nacionais,
estando inseridos, neste caso, os Parques Estaduais.

O art. 1° deste decreto considera, para efeitos deste Regulamento, que os Parques
Nacionais sdo areas geograficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais e
excepcionais, objeto de preservagdo permanente submetidas a condi¢do de inalienabilidade e
indisponibilidade no seu todo, estabelecidos para fins cientificos, culturais, educativos e
criativos, e tendo como objetivo principal a preservacdo dos ecossistemas naturais englobados
contra quaisquer alteragdes que os desvirtuem.

Segundo o art. 2° do Decreto em analise, somente ¢ considerado Parque (Nacional,
Estadual ou Municipal), as 4reas que atendam as seguintes exigéncias:

I - possuam um ou mais ecossistemas totalmente inalterados ou
parcialmente alterados pela ag¢do do homem, nos quais as espécies
vegetais e animais, os sitios geomorfologicos e os habitats, oferecam
interesse especial do ponto de vista cientifico, cultural, educativo e
recreativo, ou onde existam paisagens rurais de grande valor cénico;

1 - tenham sido objeto, por parte da Unido, de medidas efetivas tomadas
para impedir ou eliminar as causas das altera¢des e para proteger
efetivamente os fatores biologicos, geomorfologicos ou cénicos, que
determinaram a criagdo do Parque;

1l - condicionem a visita¢do publica a restri¢oes especificas, mesmo para
propositos cientificos, culturais, educativos ou recreativos.

O art. 5° prevé a obrigatoriedade do Plano de Manejo, que devera conter diretrizes e
metas validas por um periodo minimo de 5 anos, bem como o seu zoneamento € 0s programas
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de manejo. Cabe ainda citar o art. 56° do referido Decreto que determina que, para cada
Parque Nacional, serd baixado, quando da aprovagdo do seu plano de manejo, um regimento
interno que particularizara situagdes peculiares, tendo como base o presente Decreto.

3.4 - DECRETO N° 1.232/92 - CRIA O PARQUE ESTADUAL DO CERRADO

O Decreto n° 1.232 de 27 de margo de 1992, que cria o Parque Estadual do Cerrado, no
municipio de Jaguariaiva, com area de 420,4007 ha, dita em seu art. 1° os seus objetivos de
criagdo: “preservar remanescente de campos cerrados, ecossistemas tipicos e em vias de
extingdo, bem como locais de excepcional beleza cénica, como 'canyons’ e cachoeiras”.

Incorporado ao patriménio do Estado do Parand, foi oficialmente criado como “Parque
Estadual do Cerrado” com uma érea original de 420,4007 hectares. Atualmente, em face da
aquisico da area de entrada e acesso, outros 10,3 hectares foram anexados a area total do Parque.

4 - COMPONENTES AMBIENTAIS NATURAIS

A legislacdo abordando os Componentes Ambientais apresentada a seguir estd
estruturada por meio, quais sejam: Abiotico, Bidtico e Socioecondmico.

4.1 - MEIO ABIOTICO

Os componentes ambientais do meio fisico analisados a seguir sio: Agua, Ar e
Disposi¢@o de Residuos Sélidos e Efluentes Liquidos.

e AGUA
A legislagdo especifica que trata do componente ambiental Agua contempla, dentre
outros diplomas legais:

- Cédigo das Aguas - Decreto n° 24.643/34;

- Decreto n° 50.877/61 - Dispde a respeito do lancamento de residuos toxicos e
oleosos nas aguas interiores e litoraneas do pais; e,

- Resolugdo CONAMA 020/86 - estabelece a classificacdo das aguas doces,
salobras e salinas do Territério Nacional.

No nivel estadual a legislagao que trata sobre o tema refere-se a Lei n°® 6.513, de 18 de
dezembro de 1973, que dispde sobre a protecdo dos recursos hidricos contra agentes
poluidores. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.316 de 17 de abril de 1974.

e AR

Os padrées de Qualidade do Ar sdo estabelecidos por uma Lei e por Resolucdes do
CONAMA, descritos na seqiiéncia.
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e Fontes Moveis

- Lei n® 8.723/93 - dispde sobre a reducdo de emissdes de poluentes por veiculos
automotores e da outras providéncias; e,

- Resolugoes CONAMA 18/86; 03/89; 16/93; 09/94; 16/95, as quais tratam do
Programa de Controle de Polui¢do do Ar por veiculos automotores - PROCONVE e
define os parametros de emissdo para motores em geral.

o Fontes Fixas

- Resolucdo CONAMA 005/89 - institui o Programa Nacional de Controle da Poluigao
do Ar - PRONAR;

- Resolucdo CONAMA 003/90 - estabelece Padroes de Qualidade do Ar; e,

- Resolugdo CONAMA 008/90 - regulamenta a emiss@o de poluentes do Ar.
e DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS/EFLUENTES LIQUIDOS

Em nivel federal, os regulamentos legais que tratam do tema s2o:

- Portaria MINTER 53/79 - proibe o langamento de lixo ou residuos s6lidos em cursos
d’agua, lagos e lagoas; e,

- Lei n° 5.318/67 - institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o Conselho
Nacional de Saneamento.

4.2 - MEIO BIOTICO

Na abordagem do meio bidtico, sdo contemplados os seguintes componentes
ambientais: flora e fauna.

e FLORA

As principais normas e leis que trata deste tema em nivel federal sdo:

- Codigo Florestal - Lei n°® 4.771/65 e alteragdes posteriores Leis nos5.870/73,
7.571/86, 7.803/89, 7.875/89;

- Lei n° 7.754/89 - estabelece medidas de protecdo das florestas existentes nas
nascentes dos rios e da outras providéncias; e,

- Resolucio CONAMA 004/86 - transforma em Reservas Ecoldgicas as areas de
Preservagdo Permanente definidas pelo Codigo Florestal.

e FAUNA

A Legislacdo de protecdo a Fauna ¢ definida principalmente no nivel federal, com
destaque para:

- Lein®5.197/61 - dispde sobre a protecdo da fauna e da outras providéncias;
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- Decreto n°® 97.633 - dispde sobre o Conselho Nacional de Protecdo a Fauna e da
outras providéncias; e,

- Portaria n® 1.522/89 - Lista Oficial de Espécies brasileiras Ameagadas de Extingao.

4.3 - MEIO SOCIOECONOMICO

O componente ambiental integrante do meio socioecondmico, no contexto do
zoneamento do Parque Estadual do Cerrado restringe-se ao Patriménio Historico e
Arqueoldgico.

e  PATRIMONIO HISTORICO E ARQUEOLOGICO

A questdo do patrimdnio histérico e arqueoldgico ¢ tratada desde a Constituicdo
Federal, em seu art. 216.

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1°- O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventadrios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropria¢do, e de outras
formas de acautelamento e preservagdo.

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

$ 3% - A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

$ 4°- Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma
dalei.”

Os monumentos arqueologicos e pré-historicos sao tratados de forma especifica pela Lei n°

3.924, de 26 de julho de 1961, que estabelece em seu Capitulo I as definigdes de monumentos
arqueologicos e pré-historicos e a proibicdo do aproveitamento econdmico, destruicdo e
mutilagdo de quaisquer jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas, antes de serem devidamente
pesquisados, sob pena de crime contra o Patrimdnio Nacional, e como tal, punivel de acordo
com o disposto nas leis penais.

Em nivel estadual a legislacdo que trata sobre o Patrimonio Histérico, Artistico e
Natural ¢é a Lei n° 1.211 de 16 de setembro de 1953, o qual considera como constituinte do
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Patriménio “conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no Estado e cuja conserva¢do seja
de interesse publico, quer por sua vincula¢do a fatos memoraveis da historia do Parana, quer
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogrdfico, bibliogrdfico ou artistico, assim
como os monumentos naturais, os sitios e paisagens que importa conservar e proteger pla
feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria
humana.”

5 - CONDUTAS LESIVAS AO MEIO AMBIENTE

As condutas lesivas ao meio ambiente sdo definidas basicamente em nivel federal
através da Lei de Crimes Ambientais e da Lei que trata da A¢ao Civil Piblica.

5.1 - LEIN® 9.605/98 - LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. Essa Lei ¢ acrescida de dispositivo, através da Medida Provisoria n°
2.073-36, de 19 de abril de 2001 e foi regulamentada pelo Decreto n° 3.179, de 21 de
setembro de 1999, que dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis a condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente, e d& outras providéncias. Essa lei foi regulamentada pelo
Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999.

5.2 - LEIN® 7.347/85 - DISCIPLINA ACAO CIVIL PUBLICA

Disciplina a acgdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.
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