GeT-C 006-2018-VRHI
Curitiba, 04 de dezembro 2018.

Sr. Arlineu Ribas

Presidente do Comité da Bacia Litoranea
Rua Santo Anténio, 239

80230-120 Curitiba - PR

Plano da Bacia Hidrogréfica Litordnea: Produto 14 — Anélise da Transposigdo Capivari-Cachoeira
(Revisdo 2 — Novembro 2018) — Parecer Técnico Juridico.

A Copel Geragdo e Transmissdo S.A. — Copel GeT vem, através do presente parecer, apresentar
analises e comentérios sobre o relatério do Plano da Bacia Hidrogréfica Litordnea “Produto 14 -
Anilise da Transposi¢do Capivari-Cachoeira - Revisdo 2 — novembro 2018", quanto aos aspectos
técnicos e juridicos, como resultado do Pedido de Vista apresentado durante a 72 Reunido
Ordindria do Comité da Bacia Hidrogréfica, através da Carta GeT-C 005-2018-VRHI de 27.11.2018.

No item 1. Aspectos Técnicos s3o apresentadas: (i) contextualizagdo quanto as diferentes versdes
do “Termo de Referéncia para Elaboracdo do Plano da Bacia Litordnea” e respectiva auséncia de
aprovacio em Plendria; (i) resumo das manifestacdes dos membros durante a 92 Reunido
Ordinaria da Camara Técnica de Instrumentos de Gestdo — CTINS; (iii) andlises técnicas sobre as
respostas encaminhadas pela Consultora COBRAPE — CIA Brasileira de Projetos e
Empreendimentos, por meio da Carta 5268 - COB 53/2018, de 08.11.2018, as consideragoes
encaminhadas via e-mail, em 30.10.2018, pela Copel GeT.

Os aspectos juridicos que envolvem o tema sdo apresentados no item 2.

1. ASPECTOS TECNICOS

1.1.Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia originalmente aprovado pela Plendria do Comité, na 22 Reunido Ordindria
do CBH Litoranea, em 18.07.2013, nio contempla andlise especifica sobre a transposicdo do
Capivari-Cachoeira. Tal anélise foi incluida no Termo de Referéncia como Produto 14, revisado e
apresentado ao Comité durante a 32 Reunido Ordinaria, em 02.08.2017.

Nesse sentido, a Copel GeT encaminhou ao Presidente do Comité da Bacia Litoranea, em
28.08.2017, como resultado do Pedido de Vista, a carta GeT-C/103/2017/S0OS e seu respectivo
anexo, contendo analise das alteracbes ao “Termo de Referéncia para Elaboragdo do Plano da
Bacia Litordnea” — versdo disponibilizada na 32 Reunido Ordinaria do Comité (02.08.2017), em
relacdo a versdo de 26.06.2013, aprovada na 22 Reunido Ordindria do Comité (18.07.2013).

Na carta a Copel GeT requereu que fossem tomadas as providéncias necessarias, de modo a
manter integralmente o contelido e a forma da versdo de 26.06.2013 do Termo de Referéncia,
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afastando-se integralmente as alteracBes realizadas a posteriori, incluindo as relacionadas aos
estudos especificos sobre a transposi¢do Capivari-Cachoeira. Ressalta-se que a ndo apreciacdo e
aprovacio prévia em Plendria, implica na inobservancia do adequado rito procedimental.

Em resposta, o Instituto das Aguas do Parana encaminhou a Copel GeT o Oficio n2 01/2017/CBHL,
de 07.12.2017, contendo em anexo a Informagdo n2 12/2017 — DGB onde consta parecer ao
Presidente do CBH Litornea para “...que ndo seja acatada a solicitagdo da COPEL, uma vez que
ndo houve alteracdo substantiva no Termo de Referéncia...”.

Ainda que ndo tenha sido acatado o requerimento da Copel GeT, fica demonstrada a inobservancia
do adequado rito procedimental, bem como de que n3o houve aprovagdo prévia da Plendria do
Comité as altera¢Bes do Termo de Referéncia, em especial quanto ainclusio de estudos especificos
sobre a transposi¢do Capivari-Cachoeira.

1.2. Manifestag¢des dos membros da CTINS
A Revisdo 0 do Produto 14 foi objeto de Pauta da 92 Reunido Ordindria da Camara Técnica de
Instrumentos de Gestdo - CTINS do Comité da Bacia Litoranea.

Conforme consta na Ata da Reunido, durante as discussdes houve diversas manifestacdes dos
membros da CTINS no sentido de que o Produto 14 deveria manter isengdo devido as acbes
judiciais em tramitacao (Ata disponivel em
http://www.aguasparana.pr.gov.br/arquivos/File/LITORANEA/ctins/9a_reuniao/ATA_9_REUNIAO
_ORDINARIA_CTINS_BACIA_LITORANEA.pdf). Dentre as manifestagdes, destacamos:

a. “Felipe, da ADEMADAN, contextualizou que havia trés agdes judiciais em andamento,...”
(linha 118);

b. “O gedlogo Everton ... mostrou-se preocupado sobre a responsabilidade de o Plano de
Bacia assumir uma conclusdo a respeito dos vdrios estudos disponiveis sobre um tema téo
polémica.” (linha 153);

c. “Felipe, da ADEMADAN, reiterou sua opinido de que os relatdrios do Plano deveriam ser
isentos de julgamento de valor e conclusées, tendo em vista aos processos judiciais em
andamento.” (linha 155);

d. “Felipe, da ADEMADAN, complementou, propondo que fossem ao menos comentados os
programas de compensacdo ambiental diante dos impactos comprovados. O eng? Enéas,
do AGUASPARANA, discordou, recomendando que ndo se fizesse nenhuma mengdo a
programas mitigatdrios, uma vez que néo se conhecia profundamente as causas.” (linha
160);

e. “O eng? Cldudio, da COBRAPE, defendeu que o trabalho da consultora prezava pela
imparcialidade e apenas buscou-se apresentar os principais estudos analisados, porém,
concordou em incorporar mais informagGes sobre as agdes judiciais, quando pertinente.”
(linha 165).

Na elaboracdo do Produto 14, as manifestagdes dos memhbros demonstram preocupac¢do com os
encaminhamentos possiveis. A origem dessa preocupacdo é que na composi¢do do Comité ha dois
membros representantes de instituigdes em litigio judicial, no qual o Comité deve se manter isento
e imparcial.

Durante a 72 Reunido Plendria, ocorrida em 28.11.2018, a Consultora apresentou o Produto 14 -
Andlise da Transposicdo Capivari-Cachoeira — Rev. 2. Nesta apresentagdo a contratada ressaltou
sua intencdo de realizar uma sintese dos estudos existentes e ndo um estudo especifico, de modo
a evitar juizo de valor sobre o tema.
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A apresentacdo focou nos dados técnicos do empreendimento e nos principais estudos realizados
e suas peculiaridades e conclusdes:

¢ Ademadan (2005)

e \edor (2010)

e Kalinowski (2011)

e Seva Filho e Kalinowski (2012)
Branco (2008) e

Lactec (2008).

Foi esclarecido que tais Estudos “ndo permitem afirmar que os impactos avaliados sejam
provenientes somente da operacdo da usina”, sendo parcialmente associados a outros usos na
bacia hidrogréfica.

Como conclusbes sdo recomendadas:

e continuidade na coleta de dados/informag&es de campo
e continuidade dos estudos no sentido de indicar agdes para reduzir o potencial de geragdao
de sedimentos em sua fonte.

No entanto, o relatdrio referente ao Produto 14 n3o é aderente a apresentacdo realizada. Ndo sdo
realizadas ponderacdes sobre a origem e abrangéncia dos Estudos. Adicionalmente sdo citados
estudos de menor expressdo técnica, onde os dados e andlises ndo apresentam aprofundamento
necessario. Por fim, as conclusdes e recomendagdes ndo coincidem com o apresentado na Plenaria
do dia 28.11.2018.

1.3.Analises Técnicas sobre a Resposta da Consultora
A seguir apresentamos, para cada item de anélise, as consideragdes da Copel GeT (30.10.2018), as
Respostas da COBRAPE (08.11.2018) e a Analise da Copel GeT.

Comentdrios Gerais

- Em primeiro lugar deve-se questionar a real validade de produzir um produto especifico para a
UHE GPS. Entende-se que na bacia existem diversas outras obras hidricas que ndo estdo sendo
avaliadas da mesma forma. Como exemplo, podemos citar os portos, que os causam grandes
transtornos em termos ambientais (fluxo intenso de trafego, derramamento de dleo, acidentes,
mortandade de biodiversidade), problemas sociais (fluxos migratérios, acidentes com vitimas,
aumento do nimero de marginalidade, etc.), entre outros.

Resposta COBRAPE: o estudo da transposi¢do Capivari-Cachoeira é um item obrigatério do
Termo de Referéncia.

Anilise Copel: o Plano da Bacia Hidrograf
os pontos de conflito pelo uso da dgua na Ba
to obrigatério sob o ponto de vista do Termo de
nada pela Copel
&, isso ndo exclui

ades levantar todos

cia, ndo devendo ater-se a um empreendimento em

especifico. Ainda que se trate de Pro

GeT devido & alteracdo de revisdio sem a devida aprovagdo no an
a necessidade de andlise de outras obras/intervengfes que produzam impactos na Bacia.

-Emtermos de contetdo o relatdrio é um misto de “extratos” de vérios estudos, ndo apresentando

uma sequéncia légica. O relatdrio se constitui de copias de paragrafos de diferentes autores sem
conectividade entre os textos. Vale ressaltar que a grande maioria dos extratos sdo de dissertagdes

el)
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de mestrado, os quais nem sempre tem a profundidade técnica exigida, sendo meramente estudos
tedricos, sem o comprometimento exigido para andlise de tema tdo complexo. Dados de
dissertactes devem ser usadas com cautela, ndo de forma indiscriminada.
Resposta COBRAPE: o relatério buscou ressaltar as conclusbes principais de cada estudo,
mencionando a metodologia e outros detalhes técnicos necessdrios & compreensdo do estudo
realizado. Dissertagdes de mestrado, apés uma leitura critica, podem ser Uteis, sobretudo em
temas que n3o possuem um grande acervo de estudos anteriores. Ndo utilizar tais estudos
reduziria a disponibilidade de informacées e poderia eventualmente ignorar dados relevantes
para a melhor compreens3o e o estabelecimento das conclusdes sobre o tema.
Anélise Copel: dissertagdes de mestrado njo devem ser utilizadas para exprimir conclusdes se
gue se disponha de dados coletados com frequéncias minimas que permitam obter base
ientificas robustas e suficiente para analises complexas como as gue envolvem a traiwposz-"::o
das dguas do Capivari, e sua insercio em ambiente sujeito a outras varidveis que interferem na
dlise. Nos estudos apresentados resta demonstrado gue sdo compostos de dados esparsos.
nte a apresenta¢do na Plendria, no dia 28,11.2018, a Consultora ressaltou esta quest3o.

m

- O relatério apresentado ndo aborda e ndo trata de outras questdes relevantes, que precisariam
ser abordadas e que tem relagdo com o Plano: ocupacdo indevida das areas, chuvas intensas,
criacdo de animais, agricultura, fragilidade dos solos, entre muitos outros.

Resposta COBRAPE: os temas acima foram abordados pelos estudos consultados, tendo sido
citados ao longo do relatério, no entanto, ndo foram realizados estudos especificos sobre estes
temas no Produto 14 em particular.

Andlise Copel: os temas reportados pela Copel GeT possuem relagdo direta com as concluses
apresentadas no Produto 14, e s3o cbjeto de anilise nos estudos citados pela Consultora,
devendo, portanto, deveriam estar retratados no relatério para que a abordagem seja ampla e
imparcial, como indicado no slide de conclus3o da apresentacdo realizada pela Consultora na
Plendria do dia 28.11.2018.

- O relatério detalha o rio Cachoeira, mas ndo trata de outros rios importantes da bacia (como
Nhundiaquara e Sagrado) que afluem para a baia de Antonina.

Resposta COBRAPE: o relatério tem foco no rio Cachoeira por ser este o corpo de dgua impactado
diretamente pela transposicdo, mas, por outro lado, os rios Nhundiaquara e Sagrado sdo
mencionados em vérios estudos e no relatério como fontes importantes de sedimentos gerados
nestas bacias.

Andlise Copel: quando se aborda o aporte de sedimentos a baia, deve-se avaliar as causas de
maneira mais abrangente, evitando restringir-se a apenas uma tnica hipdtese de origem do
assoreamento.

- Alguns temas, como biodiversidade, bafa de Antonina, sdo abordados em alguns trechos do
relatério, mas ndo fazem parte do escopo do Plano.

Resposta COBRAPE: o tema da biodiversidade é parte obrigatdria de estudos de impacto
ambiental, e sua inclusdo foi solicitada em reunido da CTINS, por n3o haver, até o momento,
estudos dessa natureza relacionados com a transposicdo.

Andlise Copel: Estudo de Impacto Ambiental é objeto de analise do drgdo ambiental licenciador
e ndo do Plano de Bacia Hidrografica. Nesse sentido, também ha decisdo judicial favoravel a
Copel GeT de que no é cabivel a solicitagdo de elaboragdo de Estudo de impacto Ambiental para
o casc da UHE GPS.
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- Algumas frases e comentarios sdo subjetivos e ndo acrescentam valor ao relatdrio. Por exemplo
nas paginas 18 e 19, quando se fala “fato este que pode ter levado a Copel a fazer um estudo em
2002...” e “por esta razéo a coordenacéio de meio ambiente da Copel decidiu estudar o problema”,
respectivamente. Estas citacdes deveriam apenas ser feitas pela prépria Copel.

Resposta COBRAPE: Ok, frase alterada.

Analise Copel: atendido pela Consultora.

- O item Resumo deve ser reescrito, pois contém muitas afirmag¢des que ndo constam nos itens
anteriores do relatdrio.
Resposta COBRAPE: o item Resumo teve seu nome alterado para “Conclusdes e

recomendacBes”. O texto deste item sintetiza os estudos anteriores e recomenda agdes futuras.
Pequenas revisdes foram feitas, no sentido de manter uma fidelidade maior em relagdo aos
textos dos itens anteriores.

las a2 UHE Governador
io Cachoeira,

aguar r}“." do

- Por fim, ressaltamos que a Revisdo 0 do relatdrio estava melhor escrita e mais estruturada que a
Revisdo 1.

Resposta COBRAPE: as modificagcbes entre a Revisdo 0 e 1 foram muito pequenas no texto
anterior ao Resumo, apenas tendo sido eliminados trechos com informagdes consideradas
supérfluas. Foi incluido o novo item sobre andlise da qualidade da dgua e a redagdo do Resumo
em si.

Andlise Copel: quando citamos que a Revisdo 0 estava melhor escrita, referiamos a todo o

quand
documento.

Comentarios Especificos

Pag. 17 - 42 paragrafo
“Com isso, alterou-se a vida aqudtica micro e macroscdpica...”

Retirar a palavra “alterou-se” pois ndo ha comprovagdo cientifica. Expressdo impropria.
Resposta COBRAPE: Ok, revisado.
Analise Copel: Atendido pela Consultora.

Pag. 17 - 52 paragrafo
“...estdo provocando o entupimento progressivo da baia de Antonina.....

7

Retirar a palavra “entupimento” pois ndo é uma expressdo usual no meio técnico.
Resposta COBRAPE: Ok, revisado.
Andlise Copel: Atendido pela Consultora.

Pdg. 17 - 62 e 72 paragrafos

Confirmar os valores de vazdo apresentados. Da forma como estd exposto parece que a vazao de
39 m?/s resulta da soma das vazdes de 21,7 e 17 m?/s.

Resposta COBRAPE: Resposta: mantido; a soma das vazdes resulta em aproximadamente 39
m3/s.
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Anilise Copel: ndo faz sentido tecnicamente a soma das vazdes.

Pég. 18 - 22 parégrafo

Retirar este paragrafo, pois 0 mesmo ndo tem sentido tecnicamente.
Resposta COBRAPE: Ok, revisado.

Analise Copel: Atendido pela Consultora.

Pag. 18 - rodapé
“ . fato este que pode ter levado a Copel a fazer um estudo em 2002...”

Retirar: Afirmag3o subjetiva.
Resposta COBRAPE: Ok, revisado.

Anidlise Copel: Atendido pela Consultora.

Pdg. 19 - 22 pardgrafo
“ ..por esta razéo a coordenagdo de meio ambiente da Copel decidiu estudar o problema...”
Retirar: Afirmagdo subjetiva.
Resposta COBRAPE: Ok, revisado.
Andlise Copei: Atendido peia Consultora.

Pdg. 19 - 22 pardgrafo
Paragrafo incorreto tecnicamente. Chuvas acontecem o ano inteiro, apenas mais intensas no
verdo.

Resposta COBRAPE: Ok, revisado.
Anilise Copel: n3o faz sentido tecnicamente o paragrafo apresentado.

Pég. 19 - 52 paragrafo

Rever esse paragrafo, pois estd truncado. N&o é esta a afirmacdo feita por Lactec.

Resposta COBRAPE: o paragrafo reproduz a informagéo contida nas péginas 53 e 54 do Relatdrio
Final do LACTEC (HG-220 e HL-153, 2008).

Analise Copel: esses resultados foram cobtidos nos cendrios com e sem operagdo da UHE GPS, o
que deveria estar complementado e esclarecido no Produto 14,

Pég. 19 - 72 pardgrafo
“ ..fazendo com que a dgua do canal de fuga corra pelas laterais,...”

Frase sem sentido: A dgua do canal de fuga ndo escoa pelas laterais (ao longo da bacia
hidrografica), mas sim pelo leito do rio.

“..bacia do rio Cachoeira é a principal bacia de drenagem da Baia de Antoning, portanto

o aumento da vazéo do rio Cachoeira e de erosdo nas suas margens contribui para o
aumento do transporte de sedimentos, e consequentemente, para o seu proprio
assoreamento e o da Baia de Antonina.”

Retirar: Afirmacdo ndo correta. Os rios Nhundiaquara e Sagrado sdo tdo importantes quanto.
Resposta COBRAPE: Ok, revisado.

Andlise Copel: permanece a necessidade de reavaliagio do parégrafo transcrito pela Consultora,
guanto aos estudos de Bandeira (2007).
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“_bacia do rio Cachoeira é a principal bacia de drenagem da Baia de Antonina, portanto o
aumento da vazéo do rio Cachoeira e de erosdo nas suas margens contribui para o aumento
do transporte de sedimentos, e consequentemente, para o seu proprio assoreamento e 0
da Baia de Antonina.”

Retirar: Afirmac3o ndo correta. Os processos ndo sdo tdo simples e diretos assim.
Resposta COBRAPE: Ok re\nsado

Analise Copel: Aten

Pag. 20 - 22, 32 e 492 paragrafos

Estes paragrafos tratam da Baia de Antonina — como nio é do escopo do Plano. Favor retirar.
Resposta COBRAPE: mantido; o estudo dos impactos da transposigdo inclui seus eventuais
efeltos na reg|ao htoranea notadamente a navegagao na baia de Antonina.

o da Bacia Litor@nea é somen

Pédg. 23 e 24 - Resumo

Comentarios gerais:

Reescrever o resumo. N3o reflete os itens anteriores do relatério. Estdo inclusos trechos
conclusivos que ndo aparecem anteriormente. Estd focado demais na Baia de Antonina que ndo é
o foco do Plano. O tema biodiversidade n3o foi avaliado, ndo é tema do Plano, mas é dado destaque
no resumo. Vdrios itens nio foram sequer avaliados e aparecem no resumo. N&o cabe no resumo
consideracdes sobre novos estudos.

Resposta COBRAPE: o item Resumo teve seu nome alterado para “Conclusdes e
recomendacdes”. O texto sintetiza os estudos anteriores e recomenda acoes futuras. Pequenas
revisdes foram feitas, no sentido de manter uma fidelidade maior em relagdo aos textos dos
itens anteriores. O TR menciona a necessidade de recomendagdo de intervengdes para o Plano

de Agdes.

Anslise f‘e:u Reco 5 d no Produto 14 poder8o n3o 1 ira
decisdo jud las estaca-se que essa decisfo serd soberana a
qualquer outra. Por esse motivo solicita-se a exclus3o de quer conclus3o e recomendagao

por parte da Consultora.

Retirar os textos em vermelho pois s3o textos novos que ndo aparecem anteriormente no
relatorio:

“0Os estudos anteriores consideram que o maior impacto da transposi¢do de vazdes do Rio
Capivari, no Planalto, para o Rio Cacheira na Bacia Litordnea, é o aumento de vazdes no Rio
Cacheira produzido pela descarga do canal de fuga da using, @ qual aumenta
significativamente a magnitude das vazbes do Rio Cachoeira em relacdo aos valores
observados antes da construcdo da usina. Este aumento de vazéo ndo ocorre de maneira
uniforme, tendo uma variabilidade didria e sazonal, alterando o regime natural do rio
Cachoeira. As maiores vazdes produzem o aumento do volume de sedimentos transportados
pelo rio, havendo erosdio das margens e alteragdes significativas em sua morfologia.”
Resposta COBRAPE: a variabilidade do aumento de vazio provocada pela transposicdo é
constatada em diversos estudos citados. Foi retirado o trecho “didria e sazonal”.
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Andlise Copel: os estudos também reportam que o aumento de vazdes no rio Cachoeira
devido & geragio de energia na UHE Governador Parigot de Souza — UHE GPS, é similar 2o
aumento ocasionado por eventos de cheia na regio.

“Tal aumento de vazdo tem provocado um processo de erosfio nas margens e leito do Rio
Cachoeira e o sedimento retirado e transportado pelo curso de dgua estaria sendo
depositado junto & foz do Rio Cachoeira, na baia de Antonina. Entre 0s impactos mais
negativos desse fendmeno, relatados nos estudos, estdo as alteracdes morfoldgicas do rio
Cachoeira apds a confluéncia do canal de fuga da usina, eroséo das margens dorioeo
assoreamento da baia de Antonina, causando dificuldades para navegaglo e alteracéo no
ecossistema aqudtico.”

Resposta COBRAPE: os impactos citados foram citados nos capitulos anteriores. Foi
retirada a qualificagdo “mais negativos”.

Anilise Copel: o relatério deveria destacar que o trecho do rio Cachoeira que recebe as
vazdes turbinadas pela UHE GPS estd inserido em regido de planicie, possuindo meandros,
que sofrem alteragbes naturais em seu curso.

“por outro lado, estudos de simulagdo matemdtica realizados mais recentemente
demonstram que, além do rio Cachoeira, os rios Nhundiaguara e Sagrado também séio
responsdveis pelo aporte de sedimentos depositados ao longo da baia. As simulagdes
matemdticas mostraram que a deposicdo de sedimentos na Baia de Antonina provenientes
dos rios Nhundiaquara e Sagrado é uma das tendéncias, e também que estes sedimentos sdo
provenientes de bacias mais antropizadas.” _

Resposta COBRAPE: o paragrafo reproduz a informagdo cantida nas paginas 53 e 54 do
Relatério Final do LACTEC (HG-220 e HL-153, 2008).

Andlise Copel: esses resultados foram obtidos nos cendrios com e sem operagao da UHE
GPS, o que deveria estar complementado e esclarecido no Produto 14.

“Outra questdio tem relagdo com o regime de operagdo da using, o qual ndo é o da
manutengéo de uma vazéo constante, uma vez que a usina é operada para suprir a demanda
em determinados hordrios e dias da semana, causando alteragdes significativas do regime
natural do rio Cachoeira, apds a descarga do canal de fuga.”

Resposta COBRAPE: a frase esta correta, tendo em base os estudos citados ao longo do
texto. Foi retirada a qualificagdo “significativas”

Anélise Copel: Apesar do texto ter sido corrigido, ndo agrega informagdes relevantes para
o tema em gquestio.

“Estudos relacionados aos impactos @ biodiversidade ainda néo foram realizados, portanto,
recomendam-se estudos futuros no sentido de suprir essa caréncia. Esses estudos devem
partir das hipéteses de ocorréncia de impactos a biodiversidade, por exemplo: alteragéio da
temperatura do rio, impactos das variacGes de vazéo, das alteragdes morfoldgicas e da
deposicdo de sedimentos na fauna, perda de diversidade biologica, retardamento da
recuperacdo de vegetagdo em dreas de preservagdo permanente, e aspectos fisico-quimicos
na qualidade da dgua.”

Resposta COBRAPE: o tema da biodiversidade é parte obrigatéria de estudos de impacto
ambiental, e sua inclusdo foi solicitada em reunido da CTINS, por ndo haver, até o
momento, estudos dessa natureza.

Anilise Copel: estudos relacicnados a biodiversidade ndo fazem parte do escopo do Plano
da Bacia Litoranea. Nesse sentido, também ha decis3o judicial favordvel a Copel GeT de
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que nio é cabivel a solicitacdio de elaboragdo de Estudo de lmpacto Ambiental para o caso

“Constata-se a necessidade de continuidade dos estudos, para um melhor entendimento do
rocesso de assoreamento na bafa de Antoning, tendo-se em consideragdio que o0s
sedimentos depositados na baia também sdio provenientes de outros rios (notadamente
Nhundiaquara e Sagrado) e de dreas mais antropizadas da bacia litordnea.”
Resposta COBRAPE: o assunto dos efeitos da transposicdo no assoreamento da baia de
Antonina ainda é motivo de polémica, e varios dos estudos anteriores mencionam causas
n3o relacionadas com a transposic3o. Dessa forma, julga-se recomendavel realizar estudos
conclusivos que possam encerrar o debate. Por este ser um assunto relevante no dmbito
do questionamento dos impactos da transposicdo, insere-se como recomendac¢do como
no de Agdes.

na bacia do rio

}
ranas a guaisquer outras.

y relatdrio, ainda que o

2. ASPECTOS JURIDICOS

No Estado do Parand, a Lei n°® 10.666/92, a qual criou o Instituto Ambiental do Parana,
expressamente dispde em seu art. 6%

“S3o objetivos do |AP:
Il- fazer cumprir a legislagdo ambiental, exercendo, para tanto, o poder de
policia administrativa, controle, licenciamento e fiscalizacdo;
lll - conceder licenciamento ambiental para instalacdo, funcionamento e
ampliacdo de atividades, obras e servicos;
Vl- analisar e emitir pareceres em projetos, relatérios de impacto

ambiental e de risco; ” (grifamos)

Aliado a isso, a Lei n° 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente em seu
artigo 6°, VI dispde:

“Os 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder

PUblico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,

constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim

estruturado:

VI. 6rgaos seccionais: os drgdos ou entidades estatais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdicdes.

Continua o referido diploma legal, artigo 10 “a construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por érgdo estadual competente, integrante do
SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis".
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Desta forma, a priori, a competéncia para condugdo do licenciamento ambiental, o que inclui
“gvaliar e sugerir a realizagéo de estudos de impactos ambientais, bem como sugerir obras de
adequacdo” é, no Estado do Parand, de competéncia exclusiva do Instituto Ambiental do Parana -
IAP. Os 6rgdos ambientais federais atuardo em casos especificos, de acordo com o disposto na
Constituicdo e em leis especificas.

Coube 3 Lei 6.938/81 - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - fixar a estrutura legal e
administrativa em que o instrumento se assenta, determinando que a construgdo, instalagdo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualgquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento.

O conceito do instituto veio no bojo do art. 1°, | da Resolugdo CONAMA 237/97. Trata-se de
procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizacdo,
instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposicBes legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

O procedimento administrativo do licenciamento ambiental, por sua vez, é formado por um
conjunto de atos sucessivos que, nos termos do art. 10 da Resolugdo Conama 237/97, obedecera
as seguintes etapas:

-definicio pelo drgdo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao

inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;
-requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos

documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

-anélise pelo érgdo ambiental competente dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, caso necessarias;
-solicitagio de esclarecimentos e complementagdes pelo drgdo ambiental
competente em decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido
satisfatorios;

-audiéncia publica ou equivalente, quando couber e de acordo com a
regulamentacdo pertinente;

-solicitacdo de esclarecimentos e complementagBes pelo ¢rgdo ambiental,
decorrentes de audiéncias publicas ou equivalentes, quando couber;

-emissdo de parecer técnico conclusivo, e quando couber, parecer juridico;
-deferimento, ou indeferimento, do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade. (grifamos)

O procedimento descrito aplica-se, no que couber, aos trés tipos de licencas estabelecidas pelo
art. 19 do Decreto 99.274/90, que regulamentou a Lei n® 6.938/81.:

-Licenga Prévia (LP) na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalacdo e
operacio, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;
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-Licenca de Instalacdo (LI) autorizando o inicio da implantac3o, de acordo com as
especificagBes constantes do Projeto Executivo aprovado;

-Licenca de Operagdo (LO) autorizando, apés as verificacdes necessarias, o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de
poluigdo, de acordo com o previsto nas licengas Prévia e de Instalacdo.

No Estado do Parana a Resolugdo Conjunta CEMA 065/2008 que disciplina os procedimentos para
o licenciamento em territério paranaense dispde, de igual forma, que o licenciamento ambiental
€ o procedimento administrativo pelo qual o IAP, verificando a satisfagdo das condigdes legais e
técnicas, licencia a localizagdo, instalagéo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo efou modificagéo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis,
bem como que a Licenga Ambiental é o ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente
estabelece as condicBes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
disciplinando as trés espécies: Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenca de Operacdo.

Pelo exposto, infere-se que a utilizacdo dos recursos ambientais demanda uma autorizacdo
especial do Estade que é feita por meio do procedimento administrativo de licenciamento
ambiental, o qual obrigatoriamente devera ocorrer sempre que uma atividade ou
empreendimento seja considerado efetiva ou potencialmente poluidor, ou seja, capaz de causar
degradacdo ambiental e cuja competéncia/atribuicio é do correspondente orgio

ambiental/licenciador.

Portanto, dividas ndo pairam sobre a incompeténcia deste Comité para apresentar conclusdes e
recomendacdes acerca de eventuais efeitos da transposicdo das aguas do rio Capivari para o rio
Cachoeira, devido as operacdes da Usina Hidrelétrica Governador Parigot de Souza, atualmente
sob a concessdo federal da empresa Copel Geragiio e Transmissdo S/A e cujo licenciamento
ambiental é conduzido, repita-se, pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP/PR, érgdo competente
para tanto.

Outrossim, a interferéncia — diga-se indevida - deste Comité na tematica em questdo podera
resultar em conflitos de competéncia, além de tumultuar o carrespondente processo de
licenciamento ambiental em curso do empreendimento hidrelétrico em questdo. Alids, as analises
e recomendacdes ora pretendidas poderdo mostrar-se completamente desnecessarias.

Cabe destacar que as questdes relacionadas ao licenciamento ambiental da Usina em questdo, em
especial no que se referem aos seus eventuais impactos e exigéncia ou ndo de elaboracio de
EIA/RIMA, j& sdo objetos das duas acBes civis publicas - 753-55.2010.8.16.0043 e 990-
89.2010.8.16.0043, uma proposta pela Coldnia De Pescadores Z8 e outra pela ASPRAN -
Associacdo dos Produtores Rurais e Artesanais de Antonina, atualmente tramitando em conexdo
perante a Vara da Fazenda Publica de Antonina, ambas com realizacdo de prova pericial pendente.

Ora, considerando que dentro em breve serd produzida prova pericial no bojo das acbes acima
referenciadas, a qual contemplard todas as questdes relacionadas ao licenciamento ambiental do
empreendimento, assim como o debate acerca de supostos impactos dele oriundos, qual seria a
utilidade de um estudo paralelo? N3o ha duvidas que no caso ora exemplificado, além do Comité
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ndo ter competéncia para atuar em tal questdo, eventual estudo realizado neste Férum jamais
podera se sobrepor aos resultados de prova pericial realizada em demanda judicial. A prova
pericial judicial &, além de técnica, também soberana. Ou seja, eventual estudo paralelo realizado
por meio deste Comité ndo tera o conddo de alterar o resultado da prova pericial que dentro em
breve serd produzida no bojo das a¢des judiciais mencionadas. Além de indtil, o estudo paralelo
poderd resultar em tumulto processual, em nada contribuindo para o deslinde da questdo que,
como jd dito, encontra-se em debate na esfera judicial.

Recomenda-se assim, com base nos fundamentos acima expostos, a supressdo do Produto 14 do
Plano de Bacia a fim de evitar conflitos de competéncias e o tumulto processual em demandas
judicias que eventualmente jd estejam em curso e que, possuam ohjeto semelhante aquele
proposto por este relatdrio/estudo.

Atencigsamente,

o codld Q/ 0.

Ménica Irion Almeida Karlla hyrfé
Membro Titular Membro Suplente Advogada
CBH Litordnea CBH Litoranea OAB/PR 33079

COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.
Rua José Izidoro Biazetto, 158 — CEP 81200-240 — Curitiba — PR - Brasil



