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ATA DA 102 REUNIAO ORDINARIADA CAMARA TECNICA DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO - CTINS DO COMITE DA BACIA LITORANEA
Aos 31 dias de outubro de 2018, as 9h30min, na Sala de Reunifes da
Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Paranaguéa - ACIAP, iniciou-se a
102 Reunido da Cémara Técnica de Instrumentos de Gestdo - CTINS, do
Comité da Bacia Litoranea, reunindo os membros Arlineu Ribas, coordenador
da CTINS, da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(ABES); Felipe Pinheiro, da Associacdo de Defesa do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento de Antonina (ADEMADAN); Fernando Roderjan, da
PARANAGUA SANEAMENTO; Neiva Cristina Ribeiro, da Companhia de
Saneamento do Parand (SANEPAR); Paulo Henrigue Carneiro Marques, da
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA/LITORAL; e os convidados Simone
da Rocha Lima Tanus e Maria Manuela E. Oliveira, da Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA); Enéas Souza Machado, da
Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH); Everton Luiz da Costa
Souza, Karollyne de Abreu Ternoski, Lourival Neves Jr., Tatiana Akemi
Sakagami e Tiago M. Bacovis, do AGUASPARANA; Andreia Schypula, Bruna
Miré Tozzi, Camila de C. A. de Bitencourt, Rodolpho Ramina e Sénia Borio, da
COBRAPE; Cleber de Araujo Cezarino, do Servico Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto de Antonina (SAMAE); Ricardo Thiessen, da Central de Agua,
Esgoto e Servicos Concedidos do Litoral do Parand (CAGEPAR); Fernando J.
Mazur, Kétia C. Nakandakare e Luiz Leandro Vicente, da SANEPAR; Moénica
Irion Almeida, da Companhia Paranaense de Energia (COPEL); Priscila
Cavalcante, do Ministério Puablico (MPPR); Danielle Prim, do Instituto de Terras,
Cartografia e Geologia do Parand (ITCG); Sebastido Bellettini, do Instituto
EMATER e Fernando Carneiro, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA.
O coordenador da CTINS, eng® Arlineu Ribas, da ABES/PR, deu as boas
vindas a todos e abriu oficialmente a reunido (item 1 da pauta). Antes de
passar a agenda do dia, comunicou a todos sobre a substituicdo da Secretaria
Executiva do Comité da Bacia Litoranea, sendo o Sr. Enéas Souza Machado, a
partir de entdo, convidado indicado pela ABRH e, assumindo, oficialmente,
como Secretario Executivo, o geodlogo Everton Luiz da Costa Souza, do
AGUASPARANA. Assim, o Sr. Everton Souza, assumiu a palavra e leu a pauta:

1. Abertura pelo coordenador Arlineu Ribas;

2. Discusséao e aprovacdo da ata da 92 Reunido Ordinaria da CTINS;

3. Apresentacdo e discussado do Produto 11 — Prioridades para Outorgas;

4. Apresentacdo e discussdo do Produto revisado 14 — Analise da

Transposicao Capivari-Cachoeira;

5. Apresentacdo e discussdo do Produto 15 — Cobranca pelo Direito de

Uso;

6. Discusséao sobre os Programas de Intervengao na Bacia;

7. Encerramento.
Passando ao item 2, perguntou a todos se poderiam aprovar a ata da reuniao
anterior, dispensando a sua leitura. Todos assentiram. O Sr. Enéas Machado,
da ABRH, fez um lembrete de que a COPEL havia enviado contribui¢cdes
aguela ata e que ja foram incorporadas e estava disponivel uma verséao
revisada no site. Em seguida, passou-se a palavra a Consultora. A Sra. Bruna
Tozzi, da COBRAPE, pediu para que se apresentasse primeiro a revisdo do
produto 14 (item 4). Nao havendo objecdes, a Sra. Bruna Tozzi, da COBRAPE,
tomou a palavra e iniciou a apresentacdo. Terminada a exposi¢do, 0 Sr.
Everton Souza, do AGUASPARANA, abriu para discussdo. O Sr. Felipe
Pinheiro, da ADEMADAN, atentou para correcdo do nome da Associacao na
pagina 18 e solicitou que, na conclusdo, fosse incluido o fundeamento de
ADCPs a montante e a jusante do rio para garantir obtencdo de dados
confiaveis, e que se enfatizassem os efeitos dindmicos na regido, pois 0s
impactos ainda continuavam ocorrendo. O Sr. Enéas Machado, da ABRH,
guestionou sobre o custo dos ADCPs e a possibilidade de roubos e furtos por
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parte da populacdo, ao que o Sr. Felipe, da ADEMADAN, compartilhou a
experiéncia da ONG de que roubos ndo eram comuns. Em relacdo a redes de
monitoramento no litoral paranaense, expds que 0s agricultores costumavam
comunicar a ONG quando retiravam seus equipamentos e outro problema dizia
respeito a enchentes. O Sr. Everton Souza, do AGUASPARANA, colocou em
votacdo o produto. Todos se mostraram a favor de sua aprovacao, desde que
incorporadas as sugestdes do Sr. Felipe Pinheiro. Em seguida, passou-se a
palavra a Sra. Andreia Schypula, da COBRAPE, que apresentou os produtos
11 e 15 (itens 3 e 5). Ao final das consideracdes acerca das prioridades para
outorgas, o Sr. Enéas Machado, interveio, sugerindo que se discutissem
primeiramente o produto 11. Todos concordaram e o Sr. Everton Souza, do
AGUASPARANA, iniciou a discussdo, solicitando que se alterasse o termo
‘licenga”, em “demora da licenga”, para “outorgas”, pois a licenga seria
responsabilidade do IAP. Aproveitou o0 ensejo para ressaltar a modernizacao
pela qual o sistema de emissdo de outorgas do AGUASPARANA estava
passando, indicando que um dos objetivos do novo sistema era justamente a
integracdo e complementacdo dos dois 0Orgdos gestores. O Sr. Enéas
Machado, da ABRH, relembrou que o produto 11 culminaria na elaboracédo de
uma minuta de resolucdo que definiria as prioridades para outorgas, mas
propds que se definissem uma minuta para as outorgas de modo geral. A Sra.
Bruna Tozzi, da COBRAPE, concordou. O Sr. Enéas ainda solicitou que a
consultora apresentasse alguns dados em tabela, para facilitar a visualizacao
dos leitores e perguntou se era possivel um mapa de isolinhas de vazdes
especificas sazonais ou algo similar para auxiliar os trabalhos do setor de
Outorgas do 6rgéo gestor. A Sra. Bruna Tozzi, da COBRAPE, concordou. O Sr.
Everton Souza, do AGUASPARANA, apenas destacou o desenvolvimento do
SIGARH (novo sistema de outorgas e licenciamento a que se referiu
anteriormente), atentando para se evitar um sombreamento de funcbes das
instituicdes e consultora envolvidas, recomendando também que se atentasse
a isso na elaboracdo do texto da minuta. Complementando, a Sra. Bruna, da
COBRAPE, fez ressalvas quanto a base cartografica elaborada para o produto
de disponibilidade hidrica, expondo que ela nédo fora elaborada com a
finalidade de atender as demandas do setor de Outorgas, com detalhamento
hidrolégico, mas sim, visando ao planejamento. O Sr. Everton Souza, do
AGUASPARANA, ressaltou que se tratava de uma importante ferramenta de
suporte a decisdo, mas demonstrou maior preocupacdo como iSSo Sseria
colocado no instrumento legal da outorga e quais 0s critérios seriam
apresentados na minuta de resolucdo. A Sra. Katia Nakandakare, da
SANEPAR, opinou que a definicdo da sazonalidade deveria estar bem clara na
resolucdo, ou seja, seria necessario definir exatamente qual a Qos% € a Qso%,
qual o periodo considerado, para que estivesse alinhado ao enquadramento
proposto. A Sra. Bruna Tozzi, da COBRAPE, concordou, e seu colega, Sr.
Rodolpho Ramina, corroborou, sugerindo o uso da “regra da régua”, que fosse
estabelecida uma estacao de referéncia, principalmente para situagdes criticas.
A Sra. Moénica Almeida, da COPEL, comentou sobre as contribuicbes de sua
instituicdo, as quais nao foram incorporadas na revisdo apresentada do
produto, ao que a Sra. Bruna Tozzi, da COBRAPE, esclareceu que se tratava,
naquele dia, da primeira apresentacdo do produto. O Sr. Lourival Jr., do
AGUASPARANA, apontou que o nimero apresentado refletia a realidade do
sistema de outorgas, mas ndo exatamente a realidade do estado. Reportou o
que estava sendo trabalhado pelo Departamento de Outorgas do
AGUASPARANA e quais eram as previsdes para 2019, reiterando 0s
beneficios previstos com a modernizagdo do sistema e com a revisdo do
manual de outorgas. Disse ainda que a arrecadacédo viria como consequéncia
da fiscalizagdo. A Sra. Neiva Ribeiro, da SANEPAR, solicitou que se
complementasse o texto, na pagina 9, incorporando a Portaria 19/2007, que
tratava de normas e procedimentos para andalise de outorgas para
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empreendimentos do setor de saneamento. Fez a leitura do oficio emitido pela
SANEPAR, com todos os comentarios e pareceres a respeito do produto,
destacando as paginas 17-19, quanto a precipitacdo média mensal, pediu para
gue a consultora especificasse qual o periodo analisado; nas paginas 14-15, no
item 3, apontou que ndo havia sido comentada a existéncia de outorgas em
alta e baixa temporadas, para captacdo e lancamento de efluente; nem
apresentados os critérios atualmente adotados pelo AGUASPARANA para
emissdo das outorgas na bacia Litoranea; também nédo haviam sido
comentados os critérios para emissdo de outorgas para canais de drenagem
para transporte; na pagina 15, item 3.1, exp0s que 0s critérios propostos para o
enquadramento e programa para efetivacdo ja haviam sido discutidos e
aprovados pela CTINS e, assim, deveriam ja constar também nesse relatério
de outorgas, apresentando integracdo entre os instrumentos de gestdo. Com
isso, a SANEPAR solicitou a insercdo dos seguintes critérios adicionais:
definicdo dos canais de drenagem como corpos hidricos com uso outorgavel;
avaliacao da disponibilidade hidrica referente somente a parcela de agua doce
nos trechos com agua salobra; apresentacdo de proposta de analise técnica de
outorgas de acordo com a disponibilidade hidrica sazonal (paginas 15 a 17),
conforme metodologia utilizada no enquadramento; proposta de minuta de
resolucao; apresentacdo da proposta de alteracdo da vazao de referéncia para
avaliacdo de outorgas de lancamento de efluentes (pagina 21), para
atendimento aos limites de enquadramento; apresentacdo das vazfes sazonais
outorgaveis para captacao, incluindo usos e tipos de usuarios, com demandas
de alta e baixa temporada (paginas 28 a 30); correcdo de texto do primeiro
paragrafo da pagina 28, pois as captacdes para abastecimento de Guaratuba e
Pontal ocorriam o ano todo, ndo somente na alta temporada; apresentacao de
quais conflitos haviam sido identificados nos canais para justificar a proposta
de outorga coletiva (paginas 30 e 31); complementacdo do capitulo, com as
informacdes dos usos ja cadastrados no AGUASPARANA e quanto a proposta
de restricdo dos usos insignificantes nas areas de montante de captacfes, que
fosse verificado se ja havia algum uso cadastrado, também, de acordo com a
Resolucdo CEMA n° 39/2004;consolidacdo dos critérios ja aprovados no
produto 08. O Sr. Luiz Leandro, da SANEPAR, exp0s a dificuldade da
concessionaria diante de outorgas para baixa temporada, em dias especificos,
como feriados, pois a demanda ndo se mostrava proporcional ao restante do
més. A Sra. Kéatia Nakandakare, da SANEPAR, corroborou com seu colega,
dizendo que, atualmente, o critério da outorga ainda era baseado na Qos% do
ano todo e, em complemento a fala do Sr. Ramina, disse que a proposta de
regionalizacdo da SANEPAR era um suporte a decisdo. Opinou que a definicao
de prioridade de uso deveria estar mais clara, bem como quando exatamente
seria considerado o periodo de “escassez hidrica”, ndo sendo possivel utilizar
uma Qos% geneérica. O Sr. Enéas Machado, da ABRH, listou uma série de
comentarios e duvidas a respeito da elaboracdo da minuta de resolucdo, como
estabelecimento de vazbes minimas a jusante dos reservatorios;
consideracdes sobre descarga de fundo; esclarecimento sobre eutrofizacdo e
outorgas coletivas; discussdes sobre as prioridades de outorgas. A Sra.
Andreia Schypula, da COBRAPE, fez alguns esclarecimentos diante das
contribuicbes e apontou que, diante das atualizacbes sobre o novo sistema de
outorgas, seria necessario revisar o produto. A SANEPAR comprometeu-se a
encaminhar por escrito todas as suas contribuicbes para a consultora. A Sra.
Bruna Tozzi, da COBRAPE, propds debate junto a CTINS sobre como
prosseguir com a elaboracdo da minuta de outorgas, sugerindo o
estabelecimento de critérios, assim como realizado no enquadramento.
Perguntou ainda quais eram os feriados mencionados pela SANEPAR. A Sra.
Katia Nakandakare, da SANEPAR, respondeu que se tratavam dos feriados
gue ocorriam nos oito meses referentes ao periodo seco das outorgas atuais
(marco a novembro). O Sr. Enéas Machado, da ABRH, destacou que a outorga
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sazonal deveria ficar muito bem definida na resolugédo, mas ndo concordava
com a SANEPAR, no que dizia respeito a dificuldade no atendimento da
demanda, nos feriados, ao que a Sra. Katia Nakandakare esclareceu que o
limite outorgado era diferenciado nesses periodos, justamente devido a falta de
definic&o, tendo no periodo seco valores mais restritivos. Propds que houvesse
uma vazao minima de jusante que fosse mantida, nesses dias especificos de
feriado. A Sra. Bruna Tozzi, da COBRAPE, apontou que no relatorio sobre
disponibilidade hidrica, de fato, haviam sido caracterizados seis meses como
periodo seco e seis, como chuvoso. Concluiu que a outorga deveria “obedecer”
a pluviosidade e coincidentemente, isso ocorria no periodo de alta temporada.
Por fim, solicitou que todas as contribuicbes fossem enviadas até 6 de
novembro, devido ao prazo enxuto para conclusdo do Plano. A Sra. Priscila
Cavalcante, do MPPR, fez duas consideracdes: as outorgas deviam estar
alinhadas ao Zoneamento, demonstrando compatibilidade entre os Planos
relacionados a Bacia Litoranea; especialmente, compatibilidade com os
instrumentos de Gerenciamento Costeiro (GERCO); outorgas como
instrumento de subsidio para responsabilizar e limitar empresas em seus
processos de licenciamento. O Sr. Lourival Jr., do AGUASPARANA, esclareceu
que se estava caminhando nesse sentido, buscando efetiva integracdo entre
outorgas e licenciamento, inclusive com o advento do novo sistema de
outorgas eletronicas. A Sra. Andreia Schypula, da COBRAPE, retomou a
palavra para breve apresentacdo sobre cobranca. A Sra. Katia Nakandakare,
da SANEPAR, questionou o consumo per capita em Matinhos e Pontal do
Parana. Em sua opinido, deveriam somar-se as duas contribuicbes para toda a
populacao, pois se tratava de sistemas integrados. Levantou ainda a questao
da populacéo flutuante, propondo que se cobrasse pelos volumes outorgados e
captados, sendo o cadastro e informacdes de outorgas fornecidos pelo
AGUASPARANA e n&o pelo usuério. A Sra. Ménica Almeida, da COPEL,
encaminhou uma série de considera¢des por e-mail, destacando que nao havia
nenhuma mencao ao atendimento a Resolucdo n°® 48, do CNRH; e problemas
no cadastro de usuérios deveriam ser verificados junto ao 6Orgdo gestor.
Ademais, questionou a reserva de mercado. Devido ao tempo limitado de uso
da sala, a Sra. Bruna Tozzi, da COBRAPE, sugeriu o0 envio dos programas de
intervencdes (item 6) por e-mail e solicitou que se marcasse data para a
reunido seguinte. A Sra. Moénica Almeida entregou & COBRAPE as
contribuicbes da Copel ao Produto 14, destacando que estas haviam sido
encaminhadas por e-mail no dia 30/10/2018, e solicitou analise e manifestacéo
da Consultora antes da submissdo do documento a Plenaria do Comité. As
11h30, o Sr. Arlineu Ribas, da ABES/PR, agradeceu a presenca de todos e deu
por encerrada a reunido (item 7) de que se tratou a presente ata.

Arlineu Ribas
Coordenador da Camara Técnica de Instrumentos de Gestdo do Comité da
Bacia Hidrogréfica Litoranea



