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1. INTRODUCAO

O presente relatério tem como finalidade avaliar os aspectos legais e institucionais vigentes
na regido de estudo, considerando a multiplicidade de instituic6es intervenientes, tendo por
objetivo principal identificar as dificuldades e obstaculos a serem superados para a correta
utilizacdo das ferramentas geradas pelo Plano. O relatério € dividido em 5 (cinco) capitulos,

sendo os dois primeiros apenas as consideracdes iniciais do mesmo.

O Capitulo 3 apresenta as caracteristicas dos 6rgdos colegiados de gestdo publica, analisa
o papel do Comité da Bacia Hidrogréfica Litoranea — CBHL/PR como um 6rgéo colegiado de
gestao publica.

Na sequéncia, o Capitulo 4 busca identificar as interagBes existentes entre 0s membros da
BHL/PR através da andlise da Matriz de Governanca do CBHL/PR, incluindo organizacfes

que ndo compdem atualmente o Comité em pauta, mas que influenciam os comités.

Finalmente, no Capitulo 5, séo feitas recomendacdes a serem adotadas com o intuito de
fortalecer a acdo do CBHL/PR junto a comunidade da Bacia LitorAnea e na sequéncia
apresentadas as referéncias bibliograficas.

A
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2. CONSIDERACOES INICIAIS

Até a década de 80, o pensamento positivista de Auguste Comte! foi a mola propulsora da
tecnocracia como modelo de gestdo preponderante no estado. Neste modelo, o Poder
Executivo desempenhava um papel central, direcionado pela aplicacdo da técnica e do

método cientifico em todos os processos de gerenciamento do estado.

Até o final dos anos 90, os modelos de gestdo empresarial foram o foco na academia
brasileira, com excecao de algumas fundacdes e universidades que mantém cursos de pés-
graduagcdo em administracao publica ha mais de trés décadas. O conhecimento da gestao
empresarial aplicado a administragdo publica raramente considerava a diversidade dos
principios que norteiam organizacdes privadas e publicas e ndo contempla a

incompatibilidade de métodos e técnicas administrativas.

A consolidacédo do estado democrético de direito pela Constituicdo de 1988 no seu art. 1°
instalou um novo marco, um novo paradigma para o Poder Executivo: assegurar os direitos
fundamentais e sociais dos cidadaos. Doravante, o estado deveria incluir um novo ator na

administracao publica: a sociedade brasileira.

7

Um dos principios basicos da democracia é a inclusdo social, fator critico para a
democratizacdo do Poder Executivo. Se por um lado havia pouco ou nenhum conhecimento

gerencial, em termos préticos ndo havia quaisquer precedentes na gestao publica brasileira.

No caso especifico da gestdo de recursos hidricos, o principal marco da inclusédo social foi a
promulgagao da “Lei das Aguas”, Lei n° 9.433 de oito de janeiro de 1997, onde s&o previstos
os Comités de Bacia, seus membros e sua principal responsabilidade, a de aprovar o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia. A partir dai a administracdo publica brasileira inaugura uma
nova etapa de sua evolucdo dando foco aos interesses da comunidade que atuam no

ambito das bacias hidrogréficas.

As ac0Oes de gestao de recursos hidricos, listadas abaixo, foram foco do levantamento junto
as organizacdes do Comité da Bacia Hidrografica Litoranea — CBHL/PR. H& uma
diversidade de termos adotados para caracterizar as organizacdes: competéncias,
atribuicdes, finalidades, objetivos, misséo, dentre outras. Todos 0s termos que indicavam ou
implicavam na execucdo de algo foram considerados. Os itens relacionados para cada
organizacdo em foco, independentemente do termo adotado, foram compilados para

estruturar a Matriz de Governanca do CBHL/PR.

- Aconselhamento;

1 Filésofo francés (1.798 - 1.857) fundador do positivismo, corrente que propde uma nova organizagao
social.

A
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Cobranca de servi¢os;
Defini¢cdo de politicas publicas;
Educacdo ambiental;
Estratégias e planos de a¢éao;
Fiscalizacdo e controle;
Geracdo de dados;
Licenciamento ambiental;
Outorga,;

Ensino, pesquisa e tecnologia;
Regulamentacao;

Regularizacao fundiaria.

A
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3. ORGAOS COLEGIADOS DE GESTAO

Para efeito deste trabalho, a gestdo colegiada € definida como uma unidade organizacional
composta por representantes das diversas areas afetadas pelo objeto da unidade colegiada,
a bacia hidrografica, cujas decisbes sdo tomadas em grupo, com 0 aproveitamento de

diferentes experiéncias e a compatibilizacdo de diferentes interesses.

O processo de democratizacdo do Pais envolveu inovacbes em todas as areas de atuacao
nos trés poderes do Estado, como afirma Débora Rezende de Almeida do Instituto de
Ciéncias Politicas da Universidade de Brasilia%:

“Nesse processo (da transicdo democratica), o sistema politico passou por um movimento
intenso de inovagdo institucional marcado pela pluralizacdo do sistema partidario;
democratizagcdo do sistema eleitoral; reorganizacdo politico-administrativa do pais; ampliacdo
das responsabilidades do Estado no provimento de direitos sociais e criagdo de canais variados
de interacdo Estado/sociedade e de expressdo da soberania popular. Como se pode perceber,
as mudan¢as nao ficaram restritas a dimensdo eleitoral e estatal da representagdo, mas

atingiram a esfera de atuacg&o da sociedade civil”.

Devido a estes “canais variados de interacdo”, diversas formas de participagdo surgiram no

Brasil.

Os comités de bacia sdo exemplo tipico desta diversidade. A Agéncia Nacional de Aguas,
em seus Cadernos de Capacitacdo em Recursos Hidricos?® afirma:

. “os comités de bacia hidrogréfica diferem de outras formas de participacdo previstas nas
demais politicas publicas, pois tém como atribuicdo legal deliberar sobre a gestdo da agua

fazendo isso de forma compartilhada com o poder publico.”

3.1. Orgéaos colegiados e a gestdo hidrica no Parana

Os orgdos colegiados atuam nas trés escalas da administracdo publica e ndo mantém o
principio de independéncia entre as escalas, a exemplo dos demais 6rgdos do Estado:

nacional, estadual e municipal.

A origem dos 6rgaos colegiados no ambito da Bacia Litordnea é o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, responsavel pela concepcdo e

implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2 Rezende de Almeida, Debora. Pluralizacdo da representacdo politica e legitimidade democratica:
licdes das instituicdes participativas no Brasil. Instituto de Ciéncia Politica Universidade de Brasilia,
OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 20, n° 1, p.97.

3 0 Comité de Bacia Hidrografica: o que é e o que faz? / Agéncia Nacional de Aguas. -- Brasilia: SAG,
2011, p.19

A
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“O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é o conjunto de

orgaos e colegiados que concebe e implementa a Politica Nacional das Aguas.

Instituido pela Lei das Aguas (lei n® 9.433/97), o papel principal do SINGREH é fazer a gestdo
dos usos da agua de forma democratica e participativa. Além disso, o Sistema tem como
principais objetivos:

Coordenar a gestao integrada das aguas;

Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
Planejar, regular e controlar o uso, bem como a recupera¢ao dos corpos d’agua;
Promover a cobranga pelo uso da agua.

O SINGREH é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela
Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA), pela Agéncia Nacional de
Aguas, pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH), pelos Orgaos gestores de

recursos hidricos estaduais (Entidades Estaduais), pelos Comités de Bacia Hidrografica e pelas

Ageéncias de Agua”.*

Os 6rgéaos colegiados da BHL/PR séo:

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH
- Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

- Comités de Bacias Hidrograficas — CBH/PR

Compete ao CERH do Parana: ®

- Opinar sobre propostas de legislacdo relativa a gestdo de recursos hidricos;

- Aprovar principios e diretrizes da Politica Estadual para os Planos de Bacias e Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

- Aprovar proposi¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos, sua implementacao e
revisoes;

- Aprovar a proposicao de Comités de Bacia Hidrogréfica;

- Arbitrar e decidir conflitos entre Comités de Bacias;

- Definigdo das Unidades Hidrogréaficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

- Deliberar sobre projetos de aproveitamento que extrapolem o &mbito de um Comité de
Bacia;

- Estabelecer critérios e normas gerais para outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos, bem como sobre a cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos;

- Aprovacao do Plano de aplicacdo dos recursos advindos de compensacfes financeiras

que integram o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

4 http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/gestao-da-agua/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-
hidricos/o-que-e-o-singreh
5 http://lwww.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/CERH/politica_e_sistema_recursos_hidricos.pdf

A
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Com excec¢do da arbitragem de conflitos em comités de bacias, as demais competéncias
correspondem as estabelecidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, onde os 6rgaos

colegiados atuam em suas respectivas escalas, apoiando uns aos outros.

No Parand e no caso especifico da Bacia LitorAnea € necesséario fazer referéncia ao
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT, que embora nao
seja integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, tem forte influéncia sobre a
Bacia, suas determinacdes sdo implantadas e executadas pelas organizacbes de gestédo
hidrica estadual, representadas no Comité da Bacia.

Os comités de bacias hidrogréficas instituidos no Parana sio:®:

- Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira;

- Bacia do Tibagi;

- Bacia do Jordao;

- Bacia Paranapanema;

- Rios Pirap6é, Paranapanema lll e IV;

- Bacia Norte Pioneiro dos rios Cinza, Itararé, Paranapanema | e l;
- Bacia do Parana 3;

- Bacia Baixo lguacu;

- Bacia Baixo Ivai e Paranal;

- Bacia Litoranea.

3.2. Comité da Bacia Hidrografica Litoranea do Parana

O Comité foi instituido pelo Decreto Estadual n°® 5759, de 30 de agosto de 2012, como um
orgdo colegiado com atribui¢ges consultiva, deliberativa e normativa.
As competéncias definidas em seu Regimento Interno séo as seguintes:

“l - Promover o debate de questbes relacionadas aos recursos hidricos e articular a atuacdo de o6rgaos,
entidades, instituicBes e demais pessoas fisicas ou juridicas intervenientes

Il - Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos
Il - Aprovar o Plano de Bacia Hidrografica de sua area territorial de atuagdo encaminhando-o:
a) ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR

b) ao Comité de Bacia de maior abrangéncia territorial, quando couber. IV —

6 http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=204

A
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http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=205
http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=208
http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=210
http://paranapanema.org/
http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=211
http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=212
http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=213
http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=217
http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=223
http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=254

Acompanhar a execucado do Plano de Bacia Hidrografica, determinar a periodicidade ou conveniéncia de sua
atualizacéo e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas

V - Propor para apreciacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR e posterior envio a
autoridade competente do Poder Executivo Estadual, o Instituto das Aguas do Parana

a) critérios e normas gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos

b) os represamentos, derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes, para efeitos de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

VI — Aprovar propostas que Ihe forem submetidas pelo Instituto das Aguas do Parana, em especial quanto:

a) ao enquadramento de corpos de agua em classes segundo 0 uso preponderante, para encaminhamento
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos

b) a definicdo de procedimento, periodicidade, valor e demais estipulagfes de carater técnico e administrativo
inerentes a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos

¢) ao plano de aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis, com destaque para os valores arrecadados
com a cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos, em consonancia com a proposta do Plano de Bacia
Hidrografica

d) propostas de rateio de custos destinados a realizacdo de obras de uso multiplo de recursos hidricos, de
interesse comum ou coletivo

e) a divisdo dos cursos de dgua em trechos de rios ou rio e o célculo da vazdo outorgavel em cada trecho

f) a probabilidade associada & vazéo outorgavel, referida no § 4° do art. 16 da Lei Estadual n° 12.726, de 26
de novembro de 1999, a ser submetida a aprovacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. VII —
Aprovar seu Regimento Interno

VIII — Exercer outras acdes, atividades, competéncias e atribuicfes estabelecidas em lei, regulamento ou
decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos”.’

Sua composicao € estabelecida no art. 5° do seu regimento:

“Art. 5° O Comité da Bacia é composto por 28 (vinte e oito) membros titulares e 28 (vinte e oito) suplentes,
sendo 11 (onze) representantes do Poder Publico; 10 (dez) representantes dos Usudrios de Recursos
Hidricos e 7 (sete) representantes da Sociedade Civil Organizada, assim distribuidos:

| — Representantes do Poder Publico:

a) Poder Publico Unido: 2 (dois);

b) Poder Publico Estadual: 5 (cinco); e

¢) Poder Publico Municipal: 4 (quatro).

Il — Representantes dos Setores Usuarios de Recursos Hidricos:

a) Abastecimento de Agua e diluicio de efluentes urbanos: 4 (quatro);
b) Hidroeletricidade: 1 (um);

¢) Captacao Industrial e diluicdo de efluentes industriais: 4 (quatro); e

b) Agropecuaria e irrigacéo, inclusive piscicultura: 1 (um).

7 http://lwww.aguasparana.pr.gov.br/arquivos/File/LITORANEA/regimento_interno_bacia_litoranea.pdf
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Il — Representantes da Sociedade Civil Organizada:
a) Organizag¢Bes ndo Governamentais: 2 (dois);

b) Entidades de Ensino e Pesquisa: 2 (dois);

¢) Entidades Técnicas Profissionais: 1 (um);

d) Comunidades Indigenas: 1 (um); e

e) Outras Organizagbes Civis: 1 (um).”®

A composicdo do Comité para a gestdo 2017 — 2021 é descrita no Quadro 3.1 a seguir:

8 http://www.aguasparana.pr.gov.br/arquivos/File/LITORANEA/regimento_interno_bacia_litoranea.pdf
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Quadro 3.1 — Composicao do Comité e sua esfera de atuacao

Orgdio (Sigla)

ICMBio

FUNAI

AGUASPARANA

IAP

ITCG

EMATER

APPA

Prefeitura Morretes
Prefeitura Antonina
Prefeitura Guaraquecaba
Prefeitura Paranagua
Sanepar

Aguas de Paranagud
SAMAE Antonina

Brasil Foods — BRF
MARTINI MEAT SA ARMAZENS
COAMO

COPEL

OCEPAR

ADEMADAN

CEDEA

UFPR/Litoral

IFPR/Campus Paranagud
ABES/PR

Comunidade Indigena/litoral
ACIAP

CAGEPAR

- N° de
Esfera de Atuagdo Mo bros
Federal 2
Estadual 5
Poder Publico

Municipal 4
Abastecimento de Agua e Diluicdo 4

de Efluentes Urbanos

. dol ial e Dilui

Sefore: Devdrios Captacdo ndustn‘a .e iluicdo de 3

Efluentes Industriais
Hidroeletrecidade i,
Agropecudria e Irrigacdo, Inclusive 1

Piscicultura
Organizacdes Ndao Governamentais 2
Entidades de Ensino e Pesquisa 2
Sociedade Civil - - ———"
S Entidades Técnicas Profissionais 1
9 Comunidades Indigenas 1
Outras Organizagoes Civis 1
Saneamento 1l
A
ACUASPARANA

Orgdo

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
Instituto Nacional do indio

Instituto das Aguas do Parané

Instituto Ambiental do Parand

Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina
Prefeitura Municipal de Morretes

Prefeitura Municipal de Antonina

Prefeitura Municipal de Guaraquecaba

Prefeitura Municipal de Paranagua

Companhia de Saneamento do Parand

Aguas de Paranagud

Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Antonina
Brasil Foods —BRF

MARTINI MEAT SA ARMAZENS

COAMO Agroindustrial Cooperativa

Companhia Paranaense de Energia

Organizagdo das Cooperativas do Estado do Parana

Associagdo de Defesa do Meio Ambiente e Desenvolvimento de Antonina
Centro de Estudos, Defesa e Educagdo Ambiental

Universidade Federal do Parana

Instituto Federal do Parand - IFPR/Campus Paranagud

Associagado Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Comunidade Indigena/litoral

Associacdo Comercial PGUA

Companhia de Aguas de Paranagud

PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA 12



Segundo o regimento interno o setor usuario de abastecimento de agua e diluicdo de
efluentes urbanos deve ser composto por quatro membros. Nesta gestdo a Sanepar

participa com dois membros, sendo um da sede da Sanepar e outro de Matinhos.

A CAGEPAR ¢é uma importante unidade de administracdo publica a medida que regula a
gestdo hidrica do municipio, porém o setor de “Saneamento” nao é contemplado no

regimento interno da Bacia constante no site do Instituto de Aguas do Parana.

= : ”
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4. MATRIZ DE GOVERNANCA DO CBHL

No seu artigo “O Conceito de Governanga”, Alcindo Goncalves define governanca da

seguinte forma °:

“Governanca ¢é a totalidade das diversas maneiras pelas gquais os individuos e as instituicdes,

publicas e privadas, administram seus problemas comuns”.

A abordagem remete aos interesses presentes no CBHL/PR, que em Ultima instancia
orientam suas deliberacbes. Com o objetivo de caracterizar tais interesses foi construida

uma Matriz de Governanca, adotando alguns critérios especificos deste trabalho.

Para caracterizar os interesses de cada organizacao foram identificadas as acfes de gestédo
hidrica no &mbito do CBHL.

Para atingir seu proposito, as organizagdes interagem com a Bacia, seja utilizando a agua
ou fazendo o seu gerenciamento. Por exemplo, a SANEPAR para abastecimento da
populacdo é usuéria da CBHL, enquanto que o IAP é uma organizacdo que tem acdes de
gestdo no ambito da Bacia.

Os usuérios da &gua foram classificados de acordo com a sua atividade principal, a saber:

- Agropecudria;

- Abastecimento e saneamento;
- Ensino e pesquisa;

- Gestéao publica;

- Hidroeletricidade;

- Industria;

- Conservacdo ambiental;

- Representacéo de grupos com interesses na Bacia.

As acdes de gestao hidrica sob responsabilidade das organiza¢des publicas foram objeto de
levantamentos realizados junto aos sites dos 6Orgados. Desta forma, ndo se trata de
estabelecer uma lista completa de ac¢des de gestéo hidrica, pois seria necesséario expandir o

levantamento, assim como realizar estudos mais aprofundados.
Sao acdes de gestao hidrica na Matriz de Governanca:

- Abastecimento de agua e tratamento de esgoto;
- Aconselhamento;

- Cobranca de servicos;

9 https://social.stoa.usp.br/articles/0016/1432/GovernanA_al100913.pdf, p.6
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Defini¢cdo de politicas publicas;
Educacado ambiental;

Ensino, pesquisa e tecnologia;
Estratégias e planos de a¢éao;
Fiscalizacdo e controle;
Geracdo de dados;
Licenciamento ambiental;
Outorga,;

Regulamentacao;

Regularizacao fundiaria.

A
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Quadro 4.1 - Matriz de Governanca

ABRANGENCIAS, ATIVIDADES MEMBROS DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA DO PARANA - mandato 2017 - 2021
PRINCIPAIS E AQ@ES RELATIVAS
A GESTAO DA BACIA ICMBio FUNAI AGUASPARANA 1AP ITCG EMATER APPA Sanepar Aguas SAMI..\E CAGEPAR COPEL COAMO
Paranagua Antonina

Abrangéncia ‘ NACIONAL  NACIONAL ESTADUAL ESTADUAL ESTADUAL ESTADUAL ESTADUAL ESTADUAL  MUNICIPAL  MUNICIPAL MUNICIPAL ESTADUAL ESTADUAL
Atividade principal

Agropecuaria il

Abastecimento e Saneamento 1 1 1 1 il

Ensino e Pesquisa

Gestdo Publica il q il il 1 1 1 1} 1 1 1 1

Hidroeletricidade 1

Industria 1

Conservagdo Ambiental 1 1 1 1

Representacdo de grupos com interesse na bacia 1
Acoes de gestdo hidrica

abastecimento de agua e tratamento esgoto 1 1 1

aconselhamento 1 1 1

cobranga de servigos 1 1 1 1 1

defini¢do de politicas publicas 1 1 1

educagdo ambiental 1 1 1 1

ensino, pesquisa e tecnologia 1 1

estratégias e planos de agao 1

fiscalizagdo e controle I 1 1 1 1

geragao de dados 1 1 1 1 1 1 1

licenciamento ambiental il

outorga

regulamentacao 1 1 1 1

regularizacdo fundiaria 1 4
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Continuacgéo Quadro 4.1.

ABRANGENCIAS, ATIVIDADES

PRINCIPAIS E ACOES RELATIVAS
A GESTAO DA BACIA

Abrangéncia
Atividade principal
Agropecudria

Abastecimento e Saneamento

Ensino e Pesquisa
Gestdo Publica
Hidroeletricidade
Industria

Conservagao Ambiental

Representagdo de grupos com interesse na bacia

Acgoes de gestao hidrica

abastecimento de agua e tratamento esgoto

aconselhamento
cobranga de servigos

definigao de politicas publicas

educagdo ambiental

ensino, pesquisa e tecnologia

estratégias e planos de agao

fiscalizagdo e controle

geracdo de dados
licenciamento ambiental
outorga

regulamentacgdo
regularizacdo fundiaria

er—

A

AGUASPARANA
e ces Aguas o Parard

MEMBROS DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA DO PARANA -

IFPR/
ADEMADAN OCEPAR UFPR/Litoral  Campus

Paranagud

IMUNIC!PAL ESTADUAL ESTADUAL  ESTADUAL

ABES/PR

ESTADUAL

Comunidade
Indigena / ACIAP CEDEA BRF
litoral

MUNICIPAL MUNICIPAL ESTADUAL INIC. PRIV.

PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA

MARTINI
MEET

INIC. PRIV.

mandato 2017 - 2021

Pref Pref
Morretes Antonina

MUNICIPAL MUNICIPAL

Pref
Guaraquecaba

MUNICIPAL

Pref
Paranagua

MUNICIPAL
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4.1 Organizagdes Publicas Federais
4.1.1 Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo

As atribui¢cdes do Instituto com relagéo a Bacia s@o as seguintes:

- Propor a criacdo, regularizacdo fundiaria e gestdo das Unidades de Conservacdo
federais;

- Criar e promover programas de educacdo ambiental, contribuir para a implementacéo
do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima) e aplica, no
ambito de sua competéncia, dispositivos e acordos internacionais relativos a gestao
ambiental;

- Fiscalizar e aplicar penalidades administrativas ambientais ou compensatorias aos
responsaveis pelo ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou
correcdo da degradacao ambiental;

- Contribuir para a geracdo e disseminagao sistematica de informacdes e conhecimentos
relativos a gestdo de Unidades de Conservagéo, da conservacao da biodiversidade e do
uso dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais.

- Disseminar metodologias e tecnologias de gestdo ambiental e de protecdo e manejo
integrado de ecossistemas e de espécies do patriménio natural e genético de
representatividade ecolégica em escala regional e nacional;*°

No ambito da Bacia Litoranea do Parana as Unidades de Conservacgéao geridas pelo ICMBio,

e conforme pode ser visto na figura abaixo, sdo as seguintes:

- Parque Nacional Guaricana, BR-277 Morretes — PR;

- Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange R. das Palmeiras, das 170 — Caioba -Matinhos
- PR;

- Reserva Biol6gica Bom Jesus - Guaraquecaba — PR;

- Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba — PR;

- Parque Nacional do Superagui - llha do Superagti - Guaraquecaba — PR.

10 http://lwww.icmbio.gov.br/portal/nossascompetencias
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4.1.2 Fundagdo Nacional do indio — FUNAI

A missao da FUNAI é a de preservar, proteger e garantir o bem estar das comunidades
indigenas no Pais. Sua participacdo corresponde a representacdo de grupos sociais de
interesse do poder publico.

Com respeito as a¢les de gestao hidrica da bacia, a Fundacéo contribui para o Comité nas

seguintes areas'®:

- Demarcacao de terras indigenas;
- Geracdo de dados das comunidades indigenas.

As areas indigenas situadas no ambito da Bacia Litoranea'? séo listadas no Quadro 4.2 e
suas delimitacdes sdo apresentadas na Figura 4.1 e na Figura 4.2.

Quadro 4.2 - Areas Indigenas

. . . . Fase do .
Terra Indigena Etnia Municipio Superficie (ha) Procedimento Modalidade
. . Tradicionalmente
Cerco Grande Guarani Guaraquecaba 1.390,00 | Delimitada ocupada
. . Pontal do . Tradicionalmente
Sambaqui Guarani Parana 2.795,00 | Delimitada ocupada

FONTE: FUNAI, 2018

Figura 4.2- Area Indigena Cerco Grande

{Guaraquecaba

Google Earth

D GEECORE
FONTE: FUNAI e Google Earth, 2018.

11 hitp://www.funai.gov.br/index.php/quem-somos#, aba NOSSAS ACOES.
12 http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas
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Figura 4.3 - Area Indigena Sambag

~ ~Antopina

A .‘:ﬁoma\ (IEIENE]

Google Earth

A
N
3 20 km

FONTE: FUNAI e Google Earth, 2018

4.1.3 Instituicdes de Ensino e Pesquisa

A Universidade Federal do Parand/Litoral - UFPR/Litoral e o Instituto Federal do Parana -
IFPR/Campus Paranagua desempenham o papel de gerar e disseminar o conhecimento
cientifico e tecnoldgico, bem como a educacao profissional de acordo as necessidades da
comunidade local.

4.2 Organizagdes Publicas Estaduais

4.2.1 Instituto de Aguas do Parana - AGUASPARANA
As principais a¢des do AGUASPARANA indicadas na Matriz de Governanca se referem a: 3

e Fiscalizacéo e controle

Il - planejar, executar e fiscalizar os servigos técnicos de engenharia e administrativos
necesséarios para o controle de problemas de erosédo, cheias e inundac¢des, degradacdo de
fundos de vales e polui¢do das aguas™

“XIII - fiscalizar os servi¢os de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas desde
gue haja gestao associada entre o Estado e os municipios e aplicar as san¢des por infracdes a

regras juridicas que disciplinam a adequada prestacdo de servicos de saneamento basico

13 As acOes destacadas em italico neste item podem ser consultadas no Decreto 9957 - 23 de janeiro
de 2014 e Lei Estadual n® 12.726/99 inciso IX art. 39

A
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previstas na Lei Federal n°® 11.445/07, nesta lei, em seus regulamentos, nas normas técnicas e

nos juridicos deles decorrentes.”,

“Xll - desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro

de

2007, na condicdo de entidade de fiscalizacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel,

esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das

aguas pluviais urbanas desde que haja gestdo associada entre o Estado e os municipios.”

Regulamentagao

“IV - Elaborar normas técnicas para projetos de prevencdo e controle de erosdo, de
drenagem e controle de cheias e inundacBes e de preservacdo, conservacao e
recuperacdo de areas degradadas, visando a melhoria quantitativa e qualitativa das
aguas, bem como acompanhar e fiscalizar, em sua esfera de atribui¢cdes, a execucéo e a

manutencdo de servicos e obras relacionadas a sua area de atua¢éo”;

VI - Acompanhar e disciplinar, em carater normativo e em sua esfera de competéncias, a
implementacdo e a operacionalizagdo dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos — PERH/PR”;

“Xll - Desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, na condi¢cdo de entidade de regulacdo dos servicos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas desde que haja gestao associada entre o Estado e

0S municipios”.
Aconselhamento

"V - Prestar assisténcia técnica aos municipios no planejamento, na elaboragdo de
projetos e na execucdo de obras e servicos de prevencdo e controle de erosdo, de
drenagem e controle de cheias e de preservagdo, conservacdo e recuperacao de areas

degradadas, assim como promover pesquisa buscando solu¢fes para tais questfes”.
Estudos

VI - Elaborar os estudos hidrolégicos, climatologicos, hidrogeol6gicos, de sedimentos e de
qualidade da 4gua necessérios a gestdo dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas do

Estado do Parang;

VII - Promover pesquisa e capacitacido de recursos humanos, em estreita colaboracdo com
universidades e outras instituicdes, visando ao desenvolvimento e intercambio tecnologico e
a busca de subsidios para a formulacdo e implementacdo de planos, programas e
atividades destinadas a identificacdo de metodologias, tecnologias e solucdes voltadas a

conservacao e ao uso sustentavel das aguas no Estado do Parana.”

A
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Geracdo de dados

“VIlI - Difundir informag6es sobre recursos hidricos, capacitando a sociedade e mobilizando
a participagdo publica para a gestao, preservagdo, conservagao e recuperacao da qualidade

das aguas;

IX - Articular-se com a Unido e com outros estados, em especial com entidades que lhe sao

correlatas, visando o gerenciamento de recursos hidricos de interesse comum.”

Outorga

”(...) Instituir e manter o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos.”

4.2.2 Instituto Ambiental do Parana — IAP

Para gestédo de recursos hidricos o IAP executa as seguintes atribuicdes*:

Definicdo de politicas publicas
Proposicao, execucao e acompanhamento das politicas de meio ambiente do Estado.

Licenciamento ambiental

Concessao de licenciamento ambiental para instalacéo, funcionamento e ampliacdo de
atividades, obras, servicos, planos e programas de abrangéncia regional.
Licenciamento de empreendimentos florestais e autorizacdo de desmates.

Fiscalizacdo e controle

Controle e fiscalizagdo dos agrotoxicos e afins e produtos toxicos e perigosos, quanto
ao transporte;

Execucdo do monitoramento ambiental dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, do ar e do solo e destinacao final de residuos nos termos da legislacdo
especifica vigente.

Monitoramento e fiscalizacdo da destinacéo final dos residuos sélidos no Estado do
Parana.

Geracao de dados

Execucéo da coleta sisteméatica de dados e informacdes sobre o meio ambiente.
Proposicao, execucdo e acompanhamento de planos e programas de desenvolvimento
florestal, estimulando o florestamento e o reflorestamento para fins econémicos e
conservacionistas.

4.2.3 Instituto de Terras e Cartografia — ITCG

Cabe ao ITCG:

14 As acGes listadas podem ser consultadas no site
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=348
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e Politicas publicas

| - A proposicdo, a coordenacdo, a execucdo e 0 acompanhamento das politicas:
mineral e geoldgica, agraria, fundiaria, cartogréfica, geodésica e cadastral de iméveis
rurais no Estado do Parana

¢ Regularizacao fundiaria

Il - A promocéao da regularizacao fundiaria e o reordenamento territorial, atendendo ao
contido na Lei Federal n® 10.267, de 28 de agosto de 2001, e Decreto 1;

Federal n°® 4.449, de 30 de outubro de 2002, de modo a garantir a fungédo social da
terra, bem como a protecdo dos recursos naturais, de acordo com sua destinacao
social, econdmica e ambiental;

VII - a execucdo da regularizacdo fundiaria das terras devolutas estaduais, aplicando-
se, no que couberem, as disposi¢cdes da Lei Estadual n°. 7.055, de 04 de dezembro de
1978, e demais legislagbes pertinentes.

e Geracgédo de dados

V - A implantacdo, a administracdo e a manuteng&o do cadastro de imodveis rurais;
V - a manutencao E a atualizagdo do cadastro dominial do Estado do Parana;

VI - A execucdo de levantamentos e demarcagbes de terras de dominio publico ou
particular para embasar a regularizacdo fundiaria e o reordenamento territorial, bem
como a andlise dos projetos para obtencdo de terras e sugestdo aos governos Federal
e Estadual para desapropriacdes e demarcagdes e legitimacao de posses e glebas;

Xl - a criagdo e a manutencao atualizada do Sistema de Informacdes Cartogréficas e
Fisiograficas Oficiais do Estado do Parand, constituido por inventario de produtos
cartograficos e geogréficos, mapoteca de dados cartogréficos, geograficos, dados
aerofotogramétricos, de sensoriamento remoto e de estruturas geodésicas, visando
atender aos 6rgaos da Administracdo Publica e a populacao;

XXIl - a producgéo, o resgate, o armazenamento e a disponibilizacdo de informacdes
geoldgicas béasicas e tematicas sobre o territorio paranaense;

XXV - o inventario, a quantificacdo, a classificacdo e a divulgagcdo do patrimdnio
geolégico do Estado do Parana, subsidiando a formulacdo de politicas de
geoconservagao e divulgagdo do mesmo.

e Regulamentacao

IX - A promogé&o, a normatizagdo, o planejamento, a coordenacdo e a execucdo das
atividades nas éareas de fotogrametria, sensoriamento remoto, mapeamentos,
levantamentos topograficos e adensamento de redes geodésicas e de nivelamento de
preciséo.

e Aconselhamento

XV - A prestacao de assisténcia técnica na area de atuacdo aos demais 6rgaos da
administracao publica.

e Pesquisa, ensino e desenvolvimento

A
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XVIII - o fornecimento de embasamento tecnoldgico as politicas cartografica e
fundiaria do Parand, subsidiando os demais setores estaduais que requerem
cartografia de preciséo, informac¢des multitemporais e de cadastro de propriedades
rurais;

XIX - o desenvolvimento de pesquisa e experimentacdo direcionadas aos ocupantes
das é&reas objeto de regularizacdo fundiaria, com vistas ao atingimento de sua
sustentabilidade assim como propor modelos estaveis de desenvolvimento para o
reordenamento territorial.

e Cobranca de servigos

[l - cobrar emolumentos, taxas, servicos e multas decorrentes de suas atribuigdes.

4.2.4 Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER

A EMATER é substancialmente uma organizacdo de aconselhamento e assisténcia técnica

para a atividade rural no Parana*®:

Operar politicas Publicas que contribuam para melhoria do ambiente rural e para
gualidade de vida das familias do meio rural paranaense;

Orientar os agricultores familiares e suas organizacbes no desenvolvimento de
sistemas de producdo para que 0S mMesmMOS sejam sustentaveis e gerem renda
suficiente para conferir competitividade aos negocios que sustentam as propriedades
rurais e permitem as familias rurais vida diga e com qualidade;

Figura 4.4- Func¢des basicas do Instituto EMATER

FUNCOES BASICAS DO INSTITUTO EMATER

Operar Politicas Pablicas Articular ATER. ag,'?f;}as e; nao agricolas e na
melhoria de suas condicoes de vida.

~ - ~ - ~ -

-

- [
Indusdo 1) Orientacdo aos agricultores

1) Articulagdo com entidades e suas familias
2) Mobllizacao 2) Articulagao
3) Parcerias b 3) Mobilizagao
‘, Xec e Eixos N 4) Atuacao integrada com 0s
daAcao N diversos elos das cadelas
2 produtivas
Exmnsmmsw _a & 5) Assessoria as organizacoes

da Agricultura familiar

ecol ores artesanals,
jovens e mulheres rurals, moradores de comunldades indigenas e quilombolas.

15 Ver http://www.emater.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=88
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4.2.5 Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA

A Administracdo dos Portos é responsavel pela operacdo dos portos de Paranagua e
Antonina, cujas atividades exercem forte impacto ambiental. Como ac¢bes preventivas de
meio ambiente, a instituicAo além de contar com a assisténcia dos Orgdos de
monitoramento, fiscalizagdo e controle (AGUASPARANA e IAP, dentre outros),
adicionalmente, mantém em sua estrutura a Diretoria de Meio Ambiente responsavel pelo
programa de gerenciamento de efluentes, com monitoramento trimestral de fisico-quimicos
e biolégicos dos efluentes gerados (destinados & empresa municipal de saneamento) e das

aguas pluviais; além de fazer o controle e limpeza de bueiros.

4.2.6 Empresas de abastecimento e tratamento de esgoto urbano e industrial

No contexto da Matriz, as empresas de abastecimento e tratamento de esgoto doméstico
gue atuam na Bacia correspondem aos principais usuarios das aguas da bacia:

- Paranagua Saneamento;
- Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Antonina — SAMAE/Antonina;
- Sanepar.

A Sanepar cobre grande parte dos municipios paranaenses, porém no contexto da Bacia, 0os
municipios de Paranagua e Antonina sdo atendidos por subconcessionaria e através de
servicos municipais, respectivamente. Nos municipios da Bacia atendidos pela Sanepar os
servigos incluem coleta, remocdo e destinacdo final de residuos sélidos, domésticos,

industriais e seus subprodutos, bem como a drenagem urbana.

A Central de Agua, Esgoto e Servigos Concedidos do Litoral do Parana — CAGEPAR, 6rg&o
integrante da estrutura da Prefeitura Municipal de Paranagua, ndo é usuéaria da Bacia, mas
uma agéncia reguladora dos servicos concedidos de agua, esgoto, residuos sélidos e

drenagem urbana.

4.2.7 Companhia Paranaense de Energia - COPEL

A COPEL, como produtora e distribuidora de energia elétrica, € uma das principais usuarias

de agua do Estado, porém a empresa nao faz uso significativo de 4gua da Bacia Litoranea.
Seu principal papel junto ao Comité é contribuir com sua experiéncia técnica e resguardar
seus interesses, como por exemplo, a utilizagdo do Rio Sdo Jodo para geracao de energia.
4.3 Organizacdes Publicas Municipais

Representam os interesses da populacdo em geral.
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Prefeitura Municipal de Antonina
Prefeitura Municipal de Guaraguec¢aba
Prefeitura Municipal de Morretes

Prefeitura Municipal de Paranagua

4.4 Organizagdes ndao Governamentais e da Sociedade Civil Organizada

4.4.1 Agroindustrial Cooperativa — COAMO

A COAMO como cooperativa agroindustrial representa os interesses de agricultores e da
industria de agronegaocio.

4.4.2 Organizagdo das Cooperativas do Estado do Parana - OCEPAR

A missdo da OCEPAR é representar e defender os interesses do cooperativismo e
sindicalismo cooperativo paranaense, perante as autoridades constituidas e a sociedade,
bem como prestar servicos adequados ao pleno desenvolvimento das sociedades
cooperativas e de seus integrantes.

4.4.3 Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental do Parana - ABES PR
Organizacdo ndo governamental voltada ao desenvolvimento e aperfeicoamento das
atividades relacionadas com engenharia sanitaria e meio ambiente.

4.4.4 Associacdo de Defesa do Meio Ambiente e Desenvolvimento de Antonina -

ADEMADAN16

Organizacao da sociedade civil organizada, voltada para a &rea ambiental portuéria.

4.45 Comunidade Indigena/litoral

Entidade representativa dos interesses da comunidade indigena do litoral.

4.4.6 Associacdo Comercial de Paranagua - ACIAP

A ACIAP representa o interesse dos seus associados e da cidade de Paranaguad em

diversos féruns e comités representativos locais:

- CONDEPH - Conselho Municipal de Defesa e Preservacao do Patrimoénio Historico —
Cultural de Paranagug;

- CAP — Conselho de Autoridade Portuaria do Porto de Paranagua;

16 http://web.ademadan.orqg.br/
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- CONSEG - Conselho Comunitario de Seguranca de Paranagua;

- COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor;

- COMTUR - Conselho Municipal de Turismo;

- Comisséo Fiscalizadora da Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte Amador;

- Conselho Municipal do Plano Diretor de Paranagua;

- COMDECON - Conselho de Contribuintes do Municipio de Paranagug;

- COMMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente de Paranagua;

- Comité Local do Compromisso “Todos Pela Educacgao”;

- Conselho Municipal Antidrogas;

- Comité Gestor Municipal da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa;

- CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

- Forum de Intervenientes do Comeércio Exterior — Receita Federal;

- Comissdo Municipal de Acompanhamento e Avaliagdo (CMAA) do Programa Prefeito
Amigo da Crianca (PPAC);

- ICS — Instancia de Controle Social (Programa Bolsa Familia);

- COMDEC - Conselho Municipal de Defesa Civil;

- Conselho Municipal de Educacéo;

- CAE - Conselho de Alimentagéo Escolar;

- COLIT — Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense;

- Comissdo Mista para revisar e atualizar as Normas de Trafego Maritimo e
Permanéncia nos Portos de Paranagua e Antonina;

- Plano Municipal de Saneamento Basico de Paranagua.

4.4.7 Centro de Estudos, Defesa e Educacdo Ambiental - CEDEA

Organizagcdo ndo governamental, apoiada pelo Governo Estadual, que atua na defesa do
meio ambiente seja do ponto de vista de representatividade social, assim como de educacgéo

ambiental, pesquisa, consultoria e servigos, dentre outras.
4.5 Organiza¢cdes Privadas

4.5.1 Brasil Foods — BRF

A BRF é uma empresa multinacional que mantém uma unidade industrial em Paranagua
para processamento de margarina que contribui para o Comité com sua experiéncia na
captacdo Industrial e diluicdo de efluentes industriais e a0 mesmo tempo representa

interesses de consumidores industriais na regiéo.
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4.5.2 Martini Meat Armazéns Gerais S/A

E uma empresa privada que atua com a armazenagem de carga geral, sendo que 0s
principais produtos armazenados sdo os alimenticios, madeira, bobina de papel, além de
outras commodities, representante do interesse de logistica.
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5. CONCLUSOES

A representatividade dos 6rgaos de gestdo hidrica esta associada em primeira instancia a
participacdo popular. Os comités, no entanto, deliberam sobre a gestdo da 4gua com a
participacdo do poder publico, responsavel pelo gerenciamento integrado dos usos e

destinos das aguas dos rios.

E esperado que os membros do Comité sejam a representacéo efetiva durante a execucao
dos processos requeridos para definicdo do Plano da Bacia. No entanto, o conhecimento
técnico e cientifico envolvido coloca uma problemaética quanto ao entendimento do que esta
sendo estabelecido, seja em termos de melhorias na qualidade de vida, seja sobre os
impactos resultantes no quotidiano dos varios grupos com interesse na bacia e da

populagéo em geral.

Espera-se que tal problematica seja equacionada pelos representantes dos grupos de
interesse atuantes na composi¢do do Comité e pela Consulta Publica.

De acordo com o governo federal a definicédo e a finalidade da consulta publica sédo!’:

“As consultas publicas sdo processos democraticos para constru¢do conjunta de politicas
publicas entre governo e sociedade. Com a colabora¢éo dos cidadaos, empresas, movimentos e
organizacfes da sociedade as acdes e programas do governo poderdo atingir seus objetivos e

ser aprimorados de acordo com as demandas coletivas”.

A consulta publica é destinada, portanto ao coletivo e ndo ao cidadao. No caso especifico do
CBHL, a representagdo coletiva do individuo cidaddo no a@mbito do Comité corresponde a
ONG de Antonina (ADEMADAN), as comunidades indigenas presentes nos municipios de
Guaraquecaba e Pontal do Parana e ao poder publico municipal que representa os
interesses da populacédo das prefeituras que compdem o Comité, com interesse especifico
no consumo de agua e tratamento de esgoto da regido da Bacia. Deste modo a populacdo
em geral estaria sem representacdo coletiva pela auséncia de algumas prefeituras no

Comité:
- Matinhos
- Piraquara
- Pontal do Parana

- Quatro Barras

17 http://www.brasil.gov.br/consultas-publicas
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- S&o José dos Pinhais

- Tijucas do Sul

Para preencher esta lacuna, o Comité poderd estabelecer algumas ac¢fes junto a tais
prefeituras, como a producdo de material de divulgacdo com respeito ao que se trata o
Plano de Bacia, como é elaborado, quais sdo os subprodutos mais importantes para a
definicdo do Plano, dentre outros a serem indicados pela Comissdo Técnica. Do mesmo

modo, criar um espaco, preferencialmente pela rede WEB, para esclarecimento de duvidas.

E fundamental que haja equilibrio de forcas dos interesses que concorrem na Bacia. Do
mesmo modo, o0 esclarecimento da populacdo como forma contribuicdo para evolucdo da

sociedade civil organizada.

Finalmente, seria importante especificar institucionalmente o(s) papel(éis) das organizacdes

do Comité para que tais papéis ndo sejam objeto de interpretacao.
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