
































































































































Figura 3.3 — Comparacao entre os faturamentos em diversas técnicas de irrigagdo no PCJ
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FONTE: LANNA (2012).

Embora esse tema nao seja explicitamente tratado nas deliberacdes, o langamento de
efluentes no meio hidrico podera ser cobrado do meio rural, ndo obstante na maior parte dos
casos nao ocorrer de forma expressiva, no que se refere as cargas organicas. Elas podem
ocorrer no caso de criacao de animais em confinamento, situagao em que o usuario devera
solicitar outorga de langamento e se aplicara a equagao do Quadro 3.6.

» Boas praticas de uso e de conservacao de 4gua

Em todas as bacias busca-se estimular as boas praticas de uso e conservagao da agua. Isto
é recompensado, ou assim se propde fazer nos aprimoramentos dos mecanismos de
cobranga, por meio dos valores dos coeficientes K., € Krral, €ntre outras possibilidades.

3.3.5. Cobranca Total

A Cobrancga Total representa o somatério das parcelas calculadas. A excecao da bacia dos
rios Piracicaba e Jaguari — MG, as demais multiplicam esse somatério pelo coeficiente de
gestéo ou Kges50 que leva em conta o efetivo retorno a bacia dos recursos arrecadados pela

cobranga dos usos da agua, sendo de valor unitario ou nulo, conforme mostra o Quadro
3.16.

3.3.6. Precos Publicos Unitéarios

Os precos publicos unitarios, ou pregos unitarios basicos, como sdo chamados em Sao
Paulo, sdo apresentados no Quadro 3.17.
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Quadro 3.16 — Cobranca total

Bacia Formulacéo

Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e _
Jundiai, Doce, Piracicaba-Jaguari e $rotat = ($cap + $cons + Sian + Srcr
Araguari/MG + $transp) * ngstao

S30 Francisco e Velhas/MG $rotal = ($cap + Scons + Stane T Stransp) * Kgestao

FONTE: LANNA (2012).

Kgestao CO€ficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia dos recursos arrecadados
pela cobranga dos usos da agua, sendo de valor unitario ou nulo, caso retorne ou nao

Quadro 3.17 — Pregos Basicos para cobranga pelo uso de agua

Valor (R$)
Piracicaba, Sao
. Unid | Paraib | Capivarie | Francisc
Tipo de uso PPU ade ado Jundiai e oe Doce?
Sul Piracicaba- Velhas/
Jaguari/MG MG
Captaggo — de agual ppy Im® | — | 00115" | 001" ]
subterranea
Captagéo de agua superficial | PPUgq, |m® 0,01 0,01 0,01 0,03
Consumo de agua bruta PPU,yps | M® 0,02 0,02 0,02 -
Lanf;qmento de carga PPUpan; | kg 0,07 0,10 0,07 0,16
organica
Transposicao de bacia PPUiransp | M° -—- 0,015 Variavel | 0,40

FONTE: LANNA (2012).

'Apenas aguas estaduais.
2\V/alidos a partir de 2015.

Verifica-se que o fato de n&o se cobrar pelo consumo de agua na bacia do rio Doce
determinou o aumento dos Precos Publicos Unitarios das demais parcelas. Com isto, o
mecanismo de cobranca desta bacia é simplificado sem que isso determine a reducéo do
faturamento.

O que foi apresentado ratifica o comentario inicial: apesar de algumas diferenciagdes,
existem grandes similaridades nos mecanismos de cobranga adotados no pais. E de se
esperar que as bacias do Paraiba do Sul, e do Piracicaba, Capivari e Jundiai, com seus
mecanismos ja consolidados, busquem gradualmente o aperfeicoamento, pela introdugéo de
outros pardmetros que caracterizem os langamentos, por tratamentos mais especificos para
0 meio rural, e pelo uso de abatimentos do valor cobrado aos usuarios que promovam a
conservagao das aguas e do meio ambiente.

3.4. A cobrancga pelo uso da agua no estado do Parana

O instrumento da cobranga pelo uso da agua no estado do Parana foi implementado neste
ano de 2013 na bacia do Alto Iguagu, na porg¢ao que vai da Regido Metropolitana de Curitiba
até Unido da Vitdria. Os critérios para implementagdo do instrumento foram estabelecidos
por meio da Camara Técnica de Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos — COALIAR,
criada em 23 de margo de 2007 através da Resolugéo n°01/07 do Comité das Bacias do
Alto Iguacgu e Afluentes do Alto Ribeira. De acordo com a Resolugao n° 01/07, compete a
Camara Técnica de Cobranga acompanhar a definicdo de critérios de cobranca especificos
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e dos Precgos Unitarios Basicos para a area do Comité das Bacias do Alto Iguagu e Afluentes R
do Alto Ribeira, bem como acompanhar a implementagcao da cobranca nas bacias.

Neste primeiro momento, os usuarios que estao sujeitos a cobranga pelo uso da agua sao
as industrias que captam agua dos rios para processos operacionais — como fabricacao de
produtos ou limpeza de equipamentos —, companhias de saneamento e empresas que
despejam efluentes, como esgoto ou fluidos resultantes do sistema produtivo. O setor
agricola esta isento de cobranca nesta primeira etapa de implementagao do instrumento de
gestao dos recursos hidricos das Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira.
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4. PRIORIDADES PARA OUTORGA

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € o instrumento legal que assegura ao
usuario o direito de utilizar os recursos hidricos, por prazo determinado e com termos e
condicdes expressos.

A outorga é um dos instrumentos instituido pela Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, lei n® 9.433/97. Sua importancia decorre, dentre outros motivos, da necessidade de
sua implementagdo para que outro instrumento possa ser utilizado: a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos.

Esse instrumento tem como particularidade provir diretamente da Constituicdo Federal de
1988, que em seu art. 21, inciso XIX diz que compete a Unido “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.”

A Lei Federal n° 9.433/97, que regulamentou o inciso anteriormente mencionado da
Constituicado Federal, estabelece que o regime de outorga de direito de uso de recursos
hidricos objetiva assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua, assim
como o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (artigo 11).

Desse modo, outorga é um ato administrativo de consentimento, autorizagdo, aprovacao ou
beneplacito. Nao da ao usuario a propriedade de agua, mas o direito de utilizagéo.

No Estado do Parana, o regime de outorgas é disciplinado pelo Decreto n® 4.646/2001,
sendo que os cursos de agua de dominio estadual sdo competéncia do AGUASPARANA e
distinguem-se em dois tipos:

- Outorga Prévia para uso futuro de recursos hidricos: Ato administrativo com finalidade de
declarar a disponibilidade de agua para os usos requeridos, ndo conferindo o direito de uso
de recursos hidricos e se destinando a reservar a vazdo passivel de outorga.

- Outorga de Direito de uso de recursos hidricos: Ato administrativo em que o Poder Publico
Outorgante, AGUASPARANA, faculta ao outorgado o uso de recurso hidrico, por prazo
determinado nos termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato.

As outorgas prévia e de direito podem ser classificadas nas seguintes modalidades:
Captacdo de Agua Superficial e Subterranea, Lancamento de Efluentes, Aproveitamento
Hidrelétrico e Intervengdes e Obras.

Ressalta-se a necessidade de consolidar a outorga, garantindo a melhoria nos processos de
analise com a utilizacdo de critérios técnicos que orientem sua execucédo e ampliagdo do
universo de usuarios regularizados.

A concessao da outorga mediante uma analise técnica bem estruturada auxilia o processo
de gestdo da agua, podendo ser utilizado como instrumento estratégico na preservacao de
recursos hidricos.
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4.1. Metodologia para proposicao de limites e critérios para a outorga

A Resolugcao n°® 17/2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelece que os
limites e critérios para a outorga de uso dos recursos hidricos sdo aspectos a serem
observados em programas de implantacdo dos instrumentos de gestdo dos planos de
recursos hidricos.

Neste item serdo apresentadas algumas diretrizes para consolidagdo da outorga como
instrumento de gestdo. Entretanto, a consolidagao deste instrumento sera tratada na etapa
de programas e intervengdes, de forma que serdo estimados investimentos necessarios
para a execugao da atividade.

Assim, serdo propostas diretrizes para que o instrumento de outorga seja efetivamente
utilizado como instrumento, de forma a orientar e garantir o acesso multiplo a agua.

4.1.1. Zonas sensiveis

Propbe-se o desenvolvimento de atividades de identificacdo e caracterizacdo de zonas
sensiveis, corpos de agua com a qualidade fragil. Em acordo com atores estratégicos, o
orgao gestor pode estabelecer limitagbes especificas para outorga nessas areas, tais como
definicdo de parametros mais restritivos, reduzir determinados usos que acentuem a
poluigéo das aguas, etc. Assim, o mapeamento influenciaria no processo decisoério, devendo
ser associado a outros fatores tais como o tamanho e tipo de atividade e padrdes
ambientais.

A identificagdo de zonas sensiveis foi objeto de estudo na Grécia e na lItalia. Esta ultima
identificou sete lagos e partes da costa em 1999. No mesmo ano, a Grécia verificou trinta e
quatro lagos, rios, estuarios e corpos de aguas costeiras sensiveis a eutrofizacao.

4.1.2. Influéncia de barramentos no curso d’agua

A implementagao de barramentos € uma atividade potencialmente geradora de conflitos. Isto
acontece, principalmente, porque as barragens alteram significativamente aspectos
qualitativos e quantitativos do curso hidrico. A vazao a jusante do barramento, muitas vezes,
€ baixa restringindo diferentes usos da agua.

Uma possibilidade para evitar situagdes criticas envolve a exigéncia de estudos especificos
de regularizagdo de vazdes para obtengdo da outorga, de forma a assegurar o potencial
hidrico dos corpos d’agua envolvidos.

Esta é uma pratica que tem sido utilizada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) através da
emisséo de um Certificado de Avaliagcdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (CERTOH).

O Certificado € uma medida para regulamentar o inciso XI do artigo 4° da Lei n°® 9.984/2000
que estabelece que a Unido, por meio da ANA, deve promover a elaboracao de estudos que
subsidiem a aplicagdo de recursos financeiros da Unido em obras e servicos de
regularizagdo de cursos de agua, de alocagado e distribuicdo de agua, e de controle da
poluicdo hidrica, em consonéncia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos.

Assim, as obras de infraestrutura hidrico com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00
deverao passar pela avaliagdo da ANA de modo que comprovem a sustentabilidade hidrico
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do empreendimento. Isto significa que o empreendedor devera apresentar estudos
hidroldgicos caracterizando vazbdes de referéncia e cabe a ANA ponderar se as vazdes
garantidas pela obra sdo compativeis com a hidrologia local, com os usos previstos, com a
infraestrutura hidrica existente e planejada para a bacia, com a qualidade de agua e a
classe de enquadramento do rio.

Esta avaliagdo da sustentabilidade de obras hidricas pode ser adaptada pelo
AGUASPARANA como condicionante para emitir outorgas de barramentos no Estado do
Parana.

Os aproveitamentos hidrelétricos operando e previstos na bacia do rio Tibagi sao
apresentados na Figura 4.1.
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Figura 4.1. Localizacado dos aproveitamentos hidrelétricos na bacia do rio Tibagi

Legenda

ﬁ UHE em Operacéo
; UHE Prevista

; PCH em Operacao
f PCH Prevista

Na bacia, destaca-se o barramento da Usina Hidrelétrica Maua. A ficha técnica deste
aproveitamento é apresentada no Quadro 4.1.
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Quadro 4.1 - Ficha Técnica da UHE Maua

UHE Maua
Poténcia da Usina Poténcia da Usina Energia Assegurada da Energia Assegurada da
Principal (MW) Secundaria (MW) Usina (MWmed) PCH (MWmed)
350 11 187,7 10

Reservatoério

Operacio do Reservat6rio Nivel ?\I%fn%;?(m?xlmo Nivel %iﬁnggla(rl\él;mmo N|vi/||ac‘i;n,:\g?uamwl(arz<)|mo
Acumulagao 635 626 636,5
Nivel Maximo Normal Nivel Maximo Maximorum
(km2) (km2)
83,9 87
Barragem |
Tipo Comprirr_]ento total da Altura Maxima (m) Cota da Crista (m)
crista (m)
Concreto c?cr:né)s?tado arolo 745 85 6375
Vertedouro |
Vazao de Projeto (m3/s) Comprimento Total (m) N° de comportas
7.173 62,3 4
Casa de Forga Principal |
Tipo n° de unidades geradoras Largura total (m) IComprimento Total (m)
abrigada 3 28,25 88
Turbinas Geradores
N° de unidades Poténcia Unitaria (MW) N° de unidades Poténcia Unitaria (MVA)
3 117,36 3 130,4

FONTE: Consoércio Energético Cruzeiro do Sul (2013)

Adicionalmente, as informacdes dos aproveitamentos listados no Diagnéstico da bacia foram
atualizadas conforme o Quadro 4.2.

Quadro 4.2 — Pequenas Centrais Hidrelétricas da BHT

Regido Usina Rio P(Etl\ic\(;)ia Municipio Proprietario
Séo Jorge Pitangui 2,34 Ponta Grossa Copel Geragéo e Transmissao S.A.
Alto Tibagi Salto Maua Tibagi 23,86 Telémaco Borba Klabin S/A
Paina Il Socavao 1,20 Castro Parana Industria e Comércio de Pasta Mecanica
Baixo Tibagi | Apucaraninha | Apucaraninha 10,00 Tamarana Copel Geragao e Transmissao S.A.

FONTE: Consorcio Energético Cruzeiro do Sul (2013)

4.1.3. Disponibilidade hidrica sazonal

O regime hidrolégico dos corpos de agua apresenta variagdes naturais ao longo do tempo,
permitindo a ocorréncia de grandes vazdes em periodos umidos e vazdes reduzidas em
periodos de estiagem. Sao caracteristicas naturais bem determinadas ao longo do ano.

E importante que os usuarios acompanhem e respeitem a sazonalidade hidrica da bacia. A
outorga sazonal apresenta-se como uma alternativa para minimizar efeitos naturais, sendo
que por meio desta seria possivel atender determinadas demandas enquanto outros usos
nado estdo sendo requeridos. Adicionalmente, ressalta-se que a outorga para uma vazao
maxima de captagdo nem sempre caracteriza a realidade visto que esta vazdo nao é
requerida em tempo integral. Isto ficaria muito claro na implementacdo do instrumento
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cobranga, visto que diversos usuarios reduziriam o valor outorgado pois este nao esta sendo
captado por completo.

O Poder Publico outorgante pode definir a vazdo de outorga sazonal baseando-se na
variabilidade intra-anual do regime hidroldgico, os valores a serem adotados podem ser
oriundos de curvas de permanéncia especificas para cada més do ano, resultando num
conjunto de valores de disponibilidade hidrica, més-a-més.

4.1.4. Padroes de eficiéncia

A analise das demandas da bacia mostra que dentre os setores que podem considerar este
critério destacam-se a agricultura irrigada e a industria de papel.

A Resolugao ANA n° 707/2004 apresenta sete métodos de irrigagao com uma referéncia de
eficiéncia a ser considerada na avaliagcdo de emissdo de outorgas em rios de dominio da
Unido.

Independente do sistema utilizado, a irrigagcdo apresenta um nivel minimo de desperdicio
associado. Entretanto, quanto mais reduzidos estes valores, maiores os beneficios para os
usuarios e toda a sociedade.

Ha de se considerar, portanto, que o Estado defina padrdes de eficiéncia regionais para o
setor agricola como parametro para hierarquizar os usos da agua. Desta forma, os usuarios
com sistemas mais eficientes terao preferéncia no processo da outorga.

Conforme o Diagnostico da bacia, a industria de papel e celulose representa expressivo
consumo de agua. Todavia, a industria de papel e celulose possui potencial para reduzir o
consumo de agua e, consequentemente, diminuir os efluentes gerados pelo processo.

Uma proposta neste sentido é também o estabelecimento de padrdes de eficiéncia, porém
especificos para este sistema industrial. Esta medida seria inovadora no pais,
proporcionando um avango na prote¢cdo dos recursos hidricos visto que a outorga estaria
considerando as tecnologias utilizadas nesses setores e seriam priorizadas aquelas com os
menores desperdicios.

4.1.5. Porte dos empreendimentos em regras de racionamento

Futuramente, é possivel que se desenvolvam conflitos pelo uso, podendo ser necessario o
estabelecimento de regras para racionamento da agua. Nestes casos, devera ser
considerado o porte do empreendimento, em fungéo do nivel de uso da agua, com o objetivo
de garantir uma melhor distribuicido dos beneficios sociais do uso da agua.

Desse modo, recomenda-se que os usuarios de menor porte sofram menores restricdes em
relagdo aos usuarios de grande porte, sendo que a definicdo do “porte” do
usuario/empreendimento sera avaliada localmente, em fungao do contexto de utilizagdo do
recurso hidrico.

Assim, a gestdo dos recursos hidricos da bacia estara de acordo com o fundamento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos que garante o uso multiplo das aguas.
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4.1.6. Medicdo do volume de agua captada

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos determina que o outorgado deve implantar e
manter o0 monitoramento da vazao captada e/ou langada e da qualidade do efluente (art. 31
da Resolugao n° 16/2001).

Assim, como forma de aumentar o controle sobre as quantidades de agua efetivamente
captadas, a ANA, através da Resolugao n°® 782/2009, regulamentou a implementagéo da
obrigatoriedade da medicdo das vazdes captadas pelos usuarios de agua por meio da
Declaracao anual de usos de recursos hidricos (DAURH).

Sugere-se a adogdo dessa atividade e de estratégias similares por parte do
AGUASPARANA. Cabe apontar que as exigéncias de implementacdo podem ser adotadas
em carater gradual, possibilitando a adesao dos usuarios.

Esta agao pode ter foco nos grandes usuarios de recursos hidricos da bacia. Como proposta
de implementacgédo, sugere-se a adog¢ao dos seguintes horizontes temporais:

« Em 5 a 10 anos, obrigatoriedade dos usuarios de maior porte; e,
« Em 10 a 20 anos, usuarios de menor porte.

Os critérios poderdo ser condicionantes das outorgas e serem exigidos gradualmente na
fiscalizacao das outorgas.

4.1.7. Critérios para outorga de 4guas subterraneas

O Diagnéstico da bacia abordou a deficiéncia de dados de disponibilidade hidrica
subterranea e a necessidade de estudos detalhados. Desta forma, a etapa de programas e
intervengbes na bacia propora estudos estratégicos que servirdo de base técnica para o
processo de gestao.

Com os estudos, deverao ser propostas diretrizes para definicdo de critérios de outorga
especificos para as aguas subterraneas.

4.1.8. Usuarios e condominios

O fomento a criagdo e organizagdo de usuarios € uma acgao importante especialmente em
areas de conflito pelo uso da agua. Essas organiza¢des devem ser criadas e/ou fortalecidas,
de modo a se constituirem como referéncias no ordenamento do uso atual e futuro do
recurso hidrico e na gestao participativa e compartilhada da agua.

Sugere-se a regulamentacdo, por meio do AGUASPARANA, de critérios para a formacéo de
condominios de usuarios de agua a serem abastecidos a partir de uma captacdo ou
derivacao unica.

Destaca-se que critérios adequados nesse sentido podem democratizar o acesso a agua e
podera ser estimulada a formacao de associagcdes de usuarios para a construgdo coletiva de
estruturas de captacao e distribuicdo de agua.
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Essas entidades associativas de carater condominial seriam responsaveis pela criacdo da
infraestrutura de captagédo e de distribuigdo da agua bruta, bem como sua operagéo,
manutengio ou expansao.

Outra forma de organizagdo envolve a articulagdo entre setores usuarios considerando a
sazonalidade hidrica natural dos corpos de agua. Um mesmo setor usuario poderia se unir e
definir critérios proprios, dividindo o tempo ou a vazdo captada. Esta articulagido intra-
setorial seria interessante, por exemplo, no setor agricola quando no periodo de estiagem os
diversos usuarios limitariam as captacdes para preservar o acesso equitativo.

No mesmo género, ocorria a articulagao inter-setorial, a qual exigiria maiores esforgos para
efetivagdo porém garantiria o uso multiplo.

Para tanto, a existéncia de normas e critérios € fundamental para que haja eficiéncia e
disciplina na distribuicdo da agua entre os condédminos associados. Além disso, recomenda-
se que seja exigido o controle de vazdes afluentes ao canal.

4.1.9. Usos Prioritarios

O estabelecimento de usos prioritarios para outorga de uso de agua faz parte do conteudo
minimo dos planos de recursos hidricos, conforme preconiza a Lei n® 9.433/97 (art. 7°) e a
Resolugdo n°® 17 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (art. 8°, § 3°, llla).

A Lei n® 9.433/97 apresenta, também, fundamentos que estruturam a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e merecem atengao especial na elaboragcdo de alternativas de
compatibilizacdo que envolvem a outorga:

Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

lIl - em situagbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentagao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagado do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Assim, dois usos prioritarios ja estdo definidos pela lei federal e o uso multiplo das aguas
como fundamento significa que os usos a serem definidos terdo preferéncia a serem
atendidos, porém nao podem se limitar como o unico setor a ser atendido.

No Parana, o Decreto n° 4.646/2001 (art. 18) condiciona a analise técnica dos
requerimentos de outorga aos seguintes critérios:

« Prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Bacia Hidrografica;

* Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso de acordo com os Planos de
Bacia Hidrografica e com as demais disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis,
observando-se as concentragdes limites de cada indicador de poluicdo para segao
de corpo hidrico ou sub-bacia;

e Preservagao dos usos multiplos dos recursos hidricos;

« Manutencao, quando for o caso, das condicbes adequadas ao transporte aquaviario.
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Entretanto, é essencial considerar que por se tratar de uma atividade que envolve diversos
atores estratégicos, a participagdo da sociedade através da manifestacdo de opinides
conscientes e a organizacao de setores usuarios torna-se fator indispensavel.

Comumente, os planos de recursos hidricos ndo tem estabelecido uma hierarquizacéao de
usos da agua. Para que esta atividade venha a ser feita, é preciso organizagéo e orientagéao
dos atores envolvidos de forma articulada para que gere uma discussao positiva e com
resultados.

A
©
PARANA

[
l—'.] -'I'- g

~

Rio Tibagi



5. INDICADORES DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS ACOES DO PLANO

Os indicadores de avaliagdo e monitoramento tém por objetivo orientar a gestdo dos
recursos hidricos, verificando a efetividade dos programas e acgbes dos Planos.
Adicionalmente, objetiva-se a criacdo de uma base de dados a ser permanentemente
atualizada e divulgada.

Pode-se dizer que indicadores sado parametros, ou fungdes derivadas destes, com a
capacidade de descrever um “estado” ou uma “resposta” dos fenbmenos que ocorrem em
um meio. Quando um parédmetro é entendido como indicador, seu valor transcende o
numero ou a caracteristica em si. Como, por exemplo, basta citar o valor de um parametro
relacionado a agua que pode ter diferentes significados, linhas de interpretagdo, usos e
destinagdes, quando analisado sob a forma de indicador de qualidade em regibes distintas.

A selecgao criteriosa de indicadores constitui em importante ferramenta ao planejamento, na
medida em que reduz o numero de parametros, diminuindo e norteando a amostragem, e
permite a otimizagdo no emprego de recursos.

O uso de indicadores geralmente esta associado ao aprimoramento do banco de dados e a
quantificacdo e simplificacdo da informacdo. Como ferramentas de auxilio a decisdo, os
indicadores sdo modelos de facil interpretacdo da realidade, tornando mais simples a
compreensdo dos fendmenos. Adicionalmente, possibilitam avaliar permanentemente
cenarios dinamicos que variam no espago e no tempo; comparar regioes; e, identificar
avancos e retrocessos, pontos fortes e fracos, aferindo e acompanhando os resultados.

O emprego de indicadores pode contribuir também para diminuir a pressdo das demandas,
melhorar a eficiéncia e a eficacia do uso da agua, proteger a qualidade, além de manter
estoques hidricos seguros e acessiveis, com equanimidade para todos os multiplos usos e
usuarios.

No ambito dos Planos de Recursos Hidricos, os indicadores podem avaliar o progresso da
gestdo dos recursos hidricos em qualquer regido de seu dominio, medindo como, quanto e
com que qualidade as metas do Plano vao sendo atendidas e como o Plano vai sendo
implementado.

O processo de construgdo de indicadores deve obedecer a estruturas conceituais de
referéncia, isto €, conjuntos de ideias, regras e relagdes contextuais que constituem o pano
de fundo contra o qual esses indicadores serao selecionados, estudados ou examinados. As
estruturas conceituais sdo importantes para organizar a informagao e definir o espectro de
temas a ser considerado. Assim, uma das primeiras tarefas consiste na definicdo da
estrutura conceitual de modo que se possa direcionar e esclarecer o que deve ser medido, o
que esperar da medigao ou monitoramento e que tipos de indicadores utilizar.

As estruturas conceituais dos indicadores podem ser fisicas, tematicas, econémicas ou
relativas a sociedade e auxiliam na selegdo e organizacdo dos assuntos que devem ser
acompanhados via monitoramento ou medigdes, facilitando a sua interpretagao e permitindo
compreender como os diferentes temas se inter-relacionam. O importante é que a estrutura
conceitual selecionada assegure que todos os aspectos relevantes envolvidos no problema
que se analisa ou no tema de que se esta tratando tenham sido contemplados.
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Uma fase importante durante a etapa de selecdo dos indicadores € a determinagido das
variaveis que estes indicadores irdo avaliar e monitorar. E interessante que as variaveis
reflitam a totalidade das faces do objeto em monitoramento. Além disso, € imprescindivel
que os indicadores adotados apresentem determinados atributos, como por exemplo, a
facilidade de serem compreendidos e a possibilidade de serem revisados e atualizados em
intervalos regulares.

Assim, o conjunto de indicadores deve ser gradualmente estabelecido, de modo que
satisfaga as varias necessidades de um sistema de planejamento e gestdo, dentre os quais
se destacam:

¢ Monitorar a qualidade e os efeitos decorrentes da implementacdo dos programas e
projetos, bem como o progresso e o cumprimento das metas fixadas;

e Corrigir o curso de programas e projetos;
* Determinar o impacto de agbes empreendidas ou situagdes existentes; e,
* Medir e comparar a eficacia de agbes alternativas.

A determinagao das variaveis deve ser realizada de acordo com as metas que se pretende
atingir, levando em consideracgéo as tematicas que os indicadores irdo aferir.

No ambito do planejamento e gestdo de recursos hidricos, por exemplo, devem ser
consideradas as inUmeras problematicas que afetam a disponibilidade e a qualidade das
aguas. Assim, a titulo de exemplificagao, podem ser avaliados os seguintes elementos:

a) Abastecimento de Agua

Problemas associados a garantia de disponibilidade hidrica, populagcdo ndo atendida com
agua potavel e poluicdo de mananciais.

b) Efluentes Urbanos

Deterioragdo da qualidade da agua causada pelos efluentes domésticos e industriais
langados nos corpos hidricos.

c) Drenagem Urbana e Disposicao de Residuos Sélidos

Deficiéncias no tratamento de efluentes, drenagem urbana inapropriada e disposicdo e
tratamento inadequados dos residuos sodlidos.

d) Principais Conflitos Entre Usuarios da Agua

Controle de inundagbes X geracdo de energia hidrelétrica; irrigacdo X abastecimento
publico; irrigacdo X geragdo de energia hidrelétrica; geracdo de energia hidrelétrica X
navegacao; abastecimento publico X langamentos de efluentes; geragcdo de energia
hidrelétrica X pesca; turismo e lazer X langamentos; e, entre o propdsito de preservagao
ambiental, os usos consuntivos excessivos X usos que causem diminuigdo da qualidade da
agua.
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e) Doencas de Veiculagao Hidrica [ cobrape |

Falta de acesso a agua potavel e tratamento inadequado, vinculados aos grandes centros
urbanos.

f) Turismo e Lazer

Estreita relacdo com os recursos hidricos, nas regides costeiras, lagos e reservatorios. Esse
uso esta relacionado a qualidade da agua, balneabilidade e harmonia paisagistica;

g) Uso e Ocupacéao Inadequados do Solo

Associados ao desmatamento, queimadas, polui¢do, contaminacdo e erosio nas areas
agricolas e urbanizagao desordenada.

h) Instrumentos Legais
Relacionados ao processo de implementacao e regulamentagao das legisla¢des pertinentes.
i) Sistema e Instrumentos de Gestao

Instituicdo dos comités e agéncias de bacia; elaboragao dos planos de recursos hidricos; e,
implementagdo de enquadramento, outorga, cobranga, fiscalizagdo e sistema de
informacao.

i) Monitoramento e Previsdo Hidroldgica
Limitagdes da rede de monitoramento quantitativo que necessita modernizagao e ampliacao.
k) Capacitacdo e Educacido Ambiental

Investimentos em capacitagcdo e educacdo ambiental, com foco voltado aos recursos
hidricos.

Para analise do andamento do Plano da Bacia do rio Tibagi as variaveis a serem
selecionadas poderao ser os proprios objetivos e programas do Plano os quais serao
avaliados e monitorados pelos indicadores, de modo que sejam apontados 0s seus avangos
e retrocessos.

Assim, para a elaboracdo da estrutura de avaliagdo e monitoramento do presente Plano
poderao ser propostos indicadores estratégicos (avaliar o avango do Plano na diregéo da
consecucao de seus objetivos) e operacionais (avaliar o andamento da execugido dos
programas propostos pelo Plano), de forma a buscar uma relagao direta com os programas
e diretrizes estratégicas.

Neste contexto, é fundamental apontar que a proposi¢cao detalhada de indicadores sera
realizada em etapa posterior a elaboracao das acdes e programas a serem implementados
pelo Plano, de modo que possam ser efetivamente avaliados e monitorados e ainda
subsidiar a proposta de um Sistema de Gerenciamento Orientado por Resultados - SIGEOR,
analogo ao proposto para o Plano Nacional de Recursos Hidricos, embora vinculado as
demandas da Bacia Hidrografica do rio Tibagi.
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E importante ressaltar que a utilizagdo de muitos indicadores ou de indicadores
extremamente detalhados pode gerar dificuldades no processamento e interpretagdo dos
dados. Ao mesmo tempo, a opgao por poucos ou que refltam informagdes muito
superficiais, pode levar a resultados insuficientes. Deste modo, a implementagao de um bom
indicador pode, em casos mais complexos, levar um longo tempo até que a base de dados e
os procedimentos metodoldgicos estejam satisfatoriamente definidos.

A
©
PARANA

[
l—'.] -'I'- g

~

Rio Tibagi



A
©
PARANA

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS | cObrape |

ADAPAR — Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana. Calculo de Fosforo de Origem
Agropecuéria a Montante da Usina de Maua . Apresentagao power point. 09 de agosto de
2012.

AGUASPARANA. Normas Gerais de Outorga. Parana, 2010. 06 p.

ANA - Agéncia Nacional da Agua. Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra
Hidrica — CERTOH: manual do usuario. Brasilia, 2009. 49 p.

. Diagnostico da Bacia do Rio Paranaiba — TOMO Il . In: Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Paranaiba — PRH-Paranaiba. Margo de 2013.

. Implementacédo do Enquadramento em Bacias Hidrogréficas. Sistema Nacional
de Informagdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH Arquitetura computacional e Sistematica.
In: Caderno de Recursos Hidricos. vol. 6. Brasil. 2009.

. Panorama da Qualidade das aguas Superficiais Brasil: 2012 . 2012

ANEEL — AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Banco de Informacdes de
Geracéo . Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/>. Acesso em: Fevereiro de 2013.

BRASIL. Lei Federal n° 9.433/1997 . Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. 1997.

. Resolugcdo CONAMA n° 357/2005 . Dispde sobre a classificagdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condicbes e padrbes de langamento de efluentes, e da outras providéncias. 2005.

Resolugdo CNRH n° 91/2008. Dispde sobre procedimentos gerais para o
enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos. 2008.

COMITES PCJ. 2011. Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai . 2008

Consorcio Energético Cruzeiro do Sul. Ficha Técnica UHE Maua. Disponivel em: <
http://www.consorciocruzeirodosul.com.br> . Acesso em: Fevereiro de 2013.

FEPAM — Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — Instituto de
Licenciamento Ambiental do Rio Grande do Sul. Programa de Langamento de Efluentes
Disponivel em
http://eta.fepam.rs.gov.br:81/documentacoes/uruguai/relatorio03/Cap%208.4%20e%208.5.p
df. Visitado em 04 de fevereiro de 2013.

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Manual Técnico e Administrativo de Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos no Estado de MG, Belo Horizonte, 2010. 105 p.

LANNA, A.E. Estudo comparativo entre os modelos de cobranc¢a pelos usos da agua
propostos e em execucdo atualmente no Brasil. 2012.

-

. 59

Rio Tibagi



A
| &Y
PARANA
NAHON, luri Machado. Sistema de apoio a andlise de outorga de lancamento de [ cobrape |
efluentes para a variavel DBO. Dissertacdo de Mestrado — Universidade Federal do
Parana, Curitiba, 2006.

OMERNIK, J. M. Nonpoint source-stream nutrient level relationships: a nationwide
study . U.S. EPA Report N°. EPA-600/3-77-105. U.S. Environmental Protection Agency.
Corvallis. Oregon. 1977

ONS — OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO. Inventario de Dados Técnicos
de Aproveitamentos Hidroelétricos.  Disponivel em: < http://www.ons.org.br>. Acesso em:
Fevereiro de 2013.

SALAS, |. H.; MARTINO, P. Metodologias Simplificadas para la Evaluacion de
Eutroficacion em Lagos Calidos Tropicales . Lima: CEPIS — Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria y ciéncias del Ambiente. OPS/CEPIS/PUB/01. 63p. 2001.

SILVA, Luciano Meneses Cardoso da; MONTEIRO, Roberto Alves. Outorga de direito de
uso de recursos hidricos: uma das possiveis abordagens. Brasilia, [20017?]. 42 p.

SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. Diagndstico dos Servigos
de Agua e Esgoto . Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.
2010.

VON SPERLING (2005). Introdugdo a qualidade das 4guas e ao tratamento de esgotos .
In: Principios do Tratamento Biolégico de Aguas Residuarias. Departamento de Engenharia
Sanitaria e Ambiental. Belo Horizonte. Minas Geraisvol. 3 ed. 2005.

. 60

Rio Tibagi



A
AGUASPARANA

Instiuto das Aguas do Parand

7. ANEXOS

Anexo 1: Portaria SUREHMA n° 003 de marco de 1991
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BACIA DO RIO TIBAGI
PORTARIA SUREHMA N°003/91 DE 21 DE MARCO DE 1991

O Superintendente da SUREHMA - Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio
Ambiente, no uso de suas atribuicdes, que lhe conferem os incisos I, IX e X do Art. 6° do
Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n°6589 de 22 de fevereiro de 1990;
considerando os incisos Ill, XI e XX do Art. 6° do Regulamento aprovado pelo Decreto
Estadual n°857 de 18 de julho de 1979, acrescentado pelo Decreto Estadual n°4141 de 11
de novembro de 1988 e considerando o Art. 20, alinea “c” da Resolugdo n°20 de 18 de
julho de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

RESOLVE:

Enquadrar os cursos d’agua da BACIA DO RIO TIBAGI, conforme abaixo especificado:
Art. 1° - Todos os cursos d’agua da Bacia do Rio Tibagi, pertencem a classe “2”.
Art. 2° - Constitui exce¢cado ao enquadramento constante no Art. 1°.

| — Todos os cursos d’agua utilizados para abastecimento publico e seus afluentes, desde
suas nascentes até a secao de captacdo para abastecimento publico, quando a area
desta bacia de captagao for menor ou igual a 50 (cinquenta) quildmetros quadrados, tais
como os abaixo relacionados, pertencem a classe “1”.

» Rio Jataizinho, manancial de abastecimento publico do municipio de Assai.

« Rio Agua Sete, manancial de abastecimento publico do municipio de Califérnia.

» Arroio Sao Cristévao, manancial de abastecimento publico do municipio de Castro.
e Corrego Curiva, manancial de abastecimento publico do municipio de Curitva.

* Rio Imbituvinha, manancial de abastecimento publico do municipio de Irati.

e Arroio Bom Jardim do Sul, manancial de abastecimento publico da localidade de Bom
Jardim do Sul, municipio de lvai.

» Corrego da Chegada, manancial de abastecimento publico da localidade de Natingui,
municipio de Ortigueira.

* Rio Formiga, manancial de abastecimento publico do municipio de Ortigueira.

* Rio Quero Quero, manancial de abastecimento publico da localidade de Col6nia Quero
Quero, municipio de Palmeira.

» Rio Pugas, manancial de abastecimento publico do municipio de Palmeira.

» Arroio Moinho ou Faxinal Grande, manancial de abastecimento publico da localidade
de Guaragi, municipio de Ponta Grossa.

* Rio Maromba, manancial de abastecimento publico do municipio de Reserva.

» Corrego Numero Um, manancial de abastecimento publico da localidade de Angai,
municipio de Teixeira Soares.

* Rio Furneiro, manancial de abastecimento publico da localidade de Imbau, municipio
de Telémaco Borba.

Il - Rio Harmonia e seus afluentes, contribuinte da margem direita do rio Tibagi, municipio
de Telémaco Borba, até a barragem que pertence a Industria Klabin do Parana e Celulose



S/A, que pertence a classe “1”.

lll - Ribeirao Cambé e seus afluentes, contribuinte da margem esquerda do rio Tibagi,
municipio de Londrina, até o Parque Arthur Thomas, que pertence a classe “1”.

IV - Afluentes da margem esquerda do Ribeirdo dos Apertados, contribuinte da margem
esquerda do Rio Tibagi, municipio de Londrina, dentro dos limites do Parque Estadual
Mata do Godoy, que pertence a classe “1”.

V - Rio Quebra Perna, Rio Barrosinho e seus afluentes, contribuintes da margem direita
do rio Tibagi, municipio de Ponta Grossa, que pertence a classe “1”.

VI - Rib. Linddia e seu afluente Rib. Quati, contribuinte da margem esquerda do rio Tibagi,
municipio de Londrina, que pertence a classe “3”.

VII — Arroio da Ronda, contribuinte da margem direita do rio Tibagi, municipio de Ponta
Grossa, que pertence a classe “3”.

Art. 3° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.



