PARECER TECNICO JURIDICO

Protocolos: ver relacdo anexo Il.

Interessados: U.K. United Kingdom Importacdo e Exportacdo Ltda e Lafaiete Luiz
Chandelier e Lafaiete Luiz Chandelier Junior, Yang Tower Song, Mineracdo Cerrado
Grande, Eike Fuhrkem Batista.

Assunto: Extracdo de MINERIO DE FERRO na Serra do Mar e Mata Atlantica, na Regi&o

Metropolitana de Curitiba e Litoral do Parana, além da Regido de Serra Negra.

Senhores Diretores de Biodiversidade e Areas Protegidas e de Recursos Ambientais
e 0 Senhor Chefe da Procuradoria Juridica.
Com copia ao Senhor Diretor Presidente do IAP e ao Senhor Secretario de Estado

do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

1. INTRODUCAO

Atendendo solicitacdo, motivada pelas noticias de pedidos de exploracdo de
minério de ferro na Serra do Mar e Mata Atlantica, na Regido Metropolitana de
Curitiba e Litoral do Parana, além da Regido de Serra Negra (litigio fronteirico entre
Parana e Sao Paulo), atingindo areas de delicado equilibrio ecolégico e sob especial
protecdo de normas ambientais internacionais, federais e estaduais, 0s técnicos que
assinam o presente Parecer, sob a coordenacédo do Departamento de Unidades de
Conservacdo — DUC, da Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP,
em conjunto com o Departamento de Licenciamento de Recursos Naturais - DLR da
Diretoria de Recursos Ambientais - DIRAM e com a Procuradoria Juridica — PROJU,
com o apoio de outros setores do IAP e demais 6rgéo publicos afetos ao tema, em
especial a Minerais do Parand S/A — MINEROPAR, o Departamento Nacional de
Producg&o Mineral - DNPM e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, procederam a levantamentos de dados, que depois
foram analisados e debatidos em reuniées, conforme relatado a seguir, chegando as

conclus@es e propostas ao final apresentadas.



2. OBJETO DA ANALISE

Primeiramente, foi feito o levantamento dos pedidos de licenciamento
ambiental para exploracdo de minério de ferro em tramite no IAP, localizando-se os
protocolados distribuidos, parte ao Escritério Regional de Curitiba - ERCBA, parte ao
Escritorio Regional do Litoral — ERLIT, conforme listagem anexa (ver Anexo ).

Além desses, outro tanto de processos administrativos jA havia recebido
manifestacdo contraria e havia sido encaminhado ao IBAMA, tendo em vista a
proximidade das unidades de conservacdo federais. Todos o0s procedimentos
administrativos localizados foram listados (ver Anexo lII).

Com o imprescindivel apoio da MINEROPAR, que conta com avancado
sistema informatizado, foram plotados em mapa os pedidos de pesquisa mineraria
em sobreposicdo aos contornos das areas protegidas da Serra do Mar e Litoral (ver
Anexo llI).

Foram verificados também os pedidos protocolados junto ao Departamento
Nacional de Producdo Mineral — DNPM, constatando-se a existéncia de mais de
cinglenta processados, 0os quais foram acrescentados ao mapa e a listagem (ver

Anexos | e Ill).

Destes trabalhos, foram gerados os seguintes produtos:

1. Anexo | — Tabela de poligonos requeridos junto ao DNPM para alvara de
pesquisa mineral e resumo dos dados;

2. Anexo Il — Relacdo de procedimentos administrativos protocolados no IAP
inclusive os que foram enviados ao IBAMA, para licenca ambiental prévia para
pesquisa mineral e resumo de dados;

3. Anexo lll — Mapa com indicacdo das areas requeridas junto ao DNPM em
sobreposicao com as areas protegidas do Litoral e Serra do Mar.

A elaboracdo dos produtos citados confirmou as conclusdes preliminares
quanto a gravidade da situagéo, ficando demonstrado um quadro assustador de forte
ameaca ao patriménio ambiental protegido.



Leve-se em conta que os procedimentos administrativos até aqui levantados e
analisados afetam 86.741,14 ha (oitenta e seis mil setecentos e quarenta e um
hectares e 14 ares), tratando-se de 55 (cinqiienta e cinco) pedidos de Alvara junto
ao DNPM, e 24 processos pedindo licenca prévia ambiental para 31 poligonos junto
ao IAP — ver tabela 1. Autorizacdo de uma atividade que, por tratar-se de tonelagem
relativamente pequena de minério de ferro e de baixa qualidade, implicaria, no caso
de eventual deferimento ainda que prévio, em sérios danos, mesmo tratando-se de

pesquisa mineral.

Tabela 1 — Mostra os requerentes titulares, totais de processo junto ao DNPM e IAP,

além dos n° de poligonos.

RESUMO DOS DADOS

TITULARES (6) PR-(g(():-IrEAéIgOS PRI)%TE/ggos PO-II—_(I)(-BI—S:\?OS ARE’(*HQ;UAL
DNPM* IAP* AP

MINERACAO CERRADO GRANDE LTDA. 1 1 1 2.000,00
EIKE FUHRKEN BATISTA 2 1 2 2.246,48
LAFAIETE LUIZ CHANDELIER 19 11 1 36.372,73
LAFAIETE LUIZ CHANDELIER JUNIOR 17 10 10 26.521,71
YANG TOWER SONG 14 1 7 16.570,72
ZAMIR HOSHI TEIXEIRA 2 0 0 3.029,50

TOTAL 55 24 31 86.741,14

FONTE: MINEROPAR/IAP, 2007

*Totais de processo no DNPM - Processos protocolados no DNPM, requerendo Alvard para
pesquisa mineral, sendo pré-requisito para o conseguir o Alvard, viabilizar junto ao IAP a Licenca
Ambiental Prévia, quando Incidir sobre Unidades de Conservacéo ou Areas de Restricdo Ambiental.
**Totais de processo no IAP - Processos protocolados no IAP para andlise, deferimento ou
indeferimento para Licenca Ambiental Prévia, requisito parcial para receber o Alvard de Pesquisa
Mineral junto ao DNPM.

***Totais de poligonos IAP - Totais de 31 poligonos DNPM, protocolados nos 24 processos do IAP.

Cogitou-se ainda o fato do envolvimento de interesses estrangeiros, 0 que
poderia representar ofensa a soberania nacional, 0 que escapa da alcada de
competéncia dos signatarios mas que precisa ser registrado para a adocao das

providéncias necessarias por quem de direito.



3. ASPECTOS TECNICOS
3.1. Unidades de Conservacao
Inseridas no Bioma Mata Atlantica, esta regido é considerada pelo Ministério

do Meio Ambiente como Area Prioritaria para a Conservacgéo da Biodiversidade, com
prioridade de conservacdo entre muito alta a extremamente alta (MMA, 2006).

Destaca-se ainda que esta regido é reconhecida pela ClI — Conservacao
Internacional com um dos 34 hotspots mundiais em importancia para conservagao
da diversidade biologica. Hotspots sdo areas reconhecidas mundialmente como
prioritarias para a conservacdo, tendo como requisitos tratar-se de uma area com pelo
menos 1.500 espécies endémicas de plantas e que tenham perdido mais de % de sua
vegetacdo original. No Brasil h4 dois hotspots: o Cerrado, reconhecido em 1998 e Mata
Atlantica, em 1999 (Cl — Conservacéo Internacional, 2007).

A regido pretendida para a atividade de mineracdo de ferro, sob influéncia
direta dos empreendimentos, conta com a presenca de Unidades de Conservacgao

federais e estaduais, como se demonstra na tabela 2 a seguir:

Tabela 2 — Unidades de Conservacéo, sua area, municipios abrangidos e ambito de

competéncia governamental de criacdo ou reconhecimento.

Unidade de conservacéo Area (ha) Municipio Ambito de
Governo
APA Federal de | 283.014,00 | Guaraquecaba, e partes de Antonina, Paranagua | Federal
Guaraquecgaba e Campina Grande do Sul
APA Estadual de | 191.596,50 | Guaraquecaba Estadual
Guaraquecaba
AEIT do Marumbi 66.732,99 Antonina, Morretes, Sdo José dos Pinhais, | Estadual
Piraquara, Quatro Barras, Campina Grande do
Sul
PE Pico Parana 4.333,83 Antonina e Campina Grande do Sul Estadual
PE Roberto Ribas Lange 2.698,69 Antonina e Morretes Estadual
PE de Lauraceas 27.524,33 | Adrian6polis e Tunas do Parana Estadual
PE Pico do Marumbi 2.342,41 Morretes Estadual
RPPN Estadual Reserva | 1.336,19 Morretes e Antonina Particular

Natural Morro da Mina




RPPN Estadual Reserva | 508,20 Antonina Particular

Natural Aguas Belas
Fonte: IAP/DIBAP/DUC e IBAMA, 2007

N&o € demais ressaltar que a atividade mineraria é expressamente proibida
em Unidades de Conservacéo do Grupo de Protecao Integral, no qual se incluem as
Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPN.

Nas Unidades de Conservacdo do Grupo de Uso Sustentavel, as atividades
poderiam ser permissiveis. Nao é o caso, no entanto, da Serra do Mar e do Litoral,
em razdo das diretrizes especificas da legislacéo federal e estadual e do regramento
especifico de cada uma das areas protegidas, como se vera no item relativo aos

aspectos juridicos.

3.2. Vegetacgao

De acordo com o sistema de classificagdo da vegetacao brasileira adotado
pelo IBGE, as é&reas inseridas na Floresta Ombrofila Densa — Bioma Mata Atlantica, as
principais tipologias vegetais encontradas na Regido objeto deste parecer sao:
Formacdo Pioneira de Influéncia Fluvial e as subformacBes Altomontana, Montana,
Submontana e Aluvial da Floresta Ombrofila Densa.

Além destas tipologias, também ocorrem na area sistemas de ocupacao
secundario, resultantes da alteracdo antropica da vegetacdo original, representados
pelos estadios inicial, médio e avancado de sucessao.

Nestas formacdes foram listadas até o momento cerca de 900 espécies,
distribuidas nas diferentes formas biol6gicas (Plano de Manejo RPPN Cachoeira -
SPVS, 2006).

3.3. Fauna
Através dos diagnosticos preliminares realizados na Reserva Natural Rio

Cachoeira, que sao o0s mais recentes, esta regido protege 13 espécies de

macroinvertebrados bentbnicos; 61 espécies de peixes (13 delas de interesse especial



para a conservacao por serem raros, espécies recém-descobertas ou sensiveis a
alteracbes ambientais); 31 espécies de anfibios anuros (19 delas restritas aos ambientes
da Floresta Atlantica e cinco apontadas como vulneraveis); 30 espécies de répteis (duas
das quais ameacadas e cinco consideradas pouco freqientes ou insuficientemente
conhecidas pela ciéncia); 245 das 407 espécies de aves esperadas para a RNRC (das
guais 61 sdo endémicas da Floresta Atlantica e 15 constam como vulneraveis, em perigo
de extingdo ou criticamente em perigo); 45 espécies de mamiferos (nove delas sob algum
grau de ameaca de extingdo, um primeiro registro para o Parana e oito endémicas).

Alguns destes taxa séo registros inéditos para a regiao (Plano de Manejo RPPN
Cachoeira - SPVS, 2006).

Este diagndstico, realizado nesta area especifica, nos mostra o potencial para a

conservacgao e preservacao das espécies nesta importante regido da Floresta Atlantica.

3.4. Aspectos Geologicos e Ambientais

A area objeto de avaliacdo, compreendendo uma faixa alongada de direcéo
N-NE a partir das sedes municipais de Morretes e Antonina rumo a cidade de Barra
do Turvo, no Estado de S&o Paulo, encontra-se entre duas grandes unidades
fisiograficas do Parand: o litoral (incluindo a planicie costeira e a zona montanhosa)
e a Serra do Mar.

As rochas existentes na regiao sao integrantes do ESCUDO PARANAENSE,
representando rochas igneas e metamorficas associadas ao Complexo gnaissico-
migmatitico costeiro (gnaisses, xistos e quartzitos), granitos, além de intrusivas
basicas (diabasios) e sedimentos continentais recentes. Constituem rochas
cristalinas, resistentes e responsaveis pelo forte relevo e altas declividades da
paisagem.

A regido apresenta, entre outros, potencial para ocorréncias de minerais
metdlicos, havendo estimativas de reservas de minério de ferro nas proximidades de

Antonina da ordem de 40 milhdes de toneladas, com teor médio de 41,5% de Fe203

(Pittsburgh  Pacific Company, 1964), o que € muito pouco e pobre.
Comparativamente, as reservas de ferro de Carajas, pertencentes a Companhia



Vale do Rio Doce sao estimadas em 2,1 bilhdes de toneladas de minério de ferro de
alto teor (MINEROPAR, 2007).

A regido apresenta também potencial para ocorréncias e concentracdes de

ouro primario, a exemplo daquelas existentes na regido de Morretes (MINEROPAR,
1992).

A Serra do Mar é um grande sistema montanhoso que se estende pela costa
brasileira, desde o Espirito Santo até o Sul de Santa Catarina, representando no
Parand um degrau entre o litoral e o primeiro planalto do interior, constituindo
também uma serra marginal tipica, repartida em macicos com denominacdes
regionais como Serra da Prata, Graciosa e Marumbi, entre outras. As altitudes
chegam a 1877m (Pico Parana), as vezes com quedas abruptas de mais de 1000m.
Os altos macicos séo constituidos principalmente por rochas graniticas.

A Serra do Mar € um importante bioma local, com diversidade de topografia,
solos, vegetacdo e ainda alta porcentagem de cobertura vegetal primitiva,
preservando o maior conjunto de remanescentes da Floresta Atlantica do Estado,
com a presenca de fauna nativa altamente diversificada.

Em funcéo de sua fragilidade ambiental, interesse turistico, importancia em
termos de diversidade de fauna e flora, aliado a absoluta necessidade de
preservagao de suas matas e mananciais, vitais para a cidade de Curitiba e Regiao
Metropolitana e fundamentais para as baias de Paranagua e Guaratuba, que de
outra forma sofreriam rapido processo de assoreamento, a Serra do Mar encontra-se
protegida por diversas unidades de conservacao, entre as quais: APA Federal de
Guaraquecaba, APA Estadual de Guaraquecaba, Parque Estadual Roberto Ribas
Lange, Parque Estadual da Graciosa, Parque do Pico do Marumbi, Parque Estadual
do Pau Oco, Parque Estadual Pico do Parana, AEIT do Marumbi (MINEROPAR,
2007), além de diversas outras figuras juridicas e regras legais de protecao
(MINEROPAR, 2007).

3.5. Hidrografia

A rede hidrogréafica da regido sob andlise € riquissima, contando inclusive
com mananciais de abastecimento publico. Este é o caso das aguas que cortam a



Reserva Particular do Patriménio Natural Morro da Mina (SPVS), que abastecem a
area urbana de Antonina através do SAMAE — Servico Municipal de Agua e Esgoto.

Outro importante complexo é o Capivari-Cacheira, que abastece a Usina
Hidrelétrica Parigot de Souza (COPEL), localizada no Bairro Alto — Antonina.

Mais ainda, os recursos hidricos existentes nas areas propostas para
reconhecimento de uma RPPN Estadual com aproximados 5.000 ha, em fase final
de aprovacédo pelo IAP e que influenciam diretamente as diversas comunidades
lindeiras que serdo beneficiadas com a preservacdo da area e por consequéncia
também da qualidade da agua.

Isto significa que, além dos aspectos da conservacdo da Natureza em si, pelo
seu proéprio valor intrinseco, outros valores sociais e econémicos significativos estdo
protegidos na area ameacada pela pretensdo mineradora, quais sejam a producao
de agua para abastecimento de &reas urbanas e comunidades rurais e sua
qualidade, além da producdo de energia elétrica e a prépria conservacdo da
diversidade biologica, ja que o recurso hidrico € imprescindivel para a manutencao

de todas as formas de vida.

4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Do ponto de vista administrativo, registre-se, em primeiro lugar, a fragilidade e
a deficiéncia de instrucdo da maioria dos procedimentos administrativos analisados.

Os pedidos protocolados por Lafaiete Luiz Chandelier e Lafaiete Luiz
Chandelier Junior, que teriam como procurador U.K. United Kingdom Importacao e
Exportagdo Ltda, ndo contam nem com os documentos pessoais dos requerentes
nem tampouco com 0s atos constitutivos da empresa. Também esta ausente o
comprovante de regularidade junto ao CREA, no caso as respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica. As duvidas documentais incluem a procuragdo juntada
aos processos, que, além de ser redigida de forma dubia, é originada de servigco
registral imobiliario localizado em Timon, no Maranhéo, revogada anteriormente e

com questionamento judicial averbado.



N&o é diferente a situacdo dos protocolados em nome de Mineragcéao Cerrado
Grande. Falta a identificagdo documental do requerente e da empresa e também
nao consta a ART respectiva.

Ha referéncia ao abastecimento de industria de ferro gusa a ser instalada em
Ponta Grossa sem noticia de licenciamento ambiental desse empreendimento.

No caso dos protocolados em nome de Eike Fuhrkem Batista, sequer o
pedido de licenciamento foi protocolado, limitando-se a uma correspondéncia
pedindo uma inviavel “anuéncia prévia’, em completa ignorancia aos mais basicos
preceitos e exigéncias da Lei.

Yang Tower Song teve indeferidos mais de uma dezena de pedidos de
licenga prévia que protocolou no IAP, protocolados esses que encontram-se no
IBAMA para manifestacao, por tratar-se de areas que, além de protecao estadual,
também contam com normativa federal (APA Federal de Guaraquecaba). O
Conselho gestor da APA de Guaraquegaba manifestou-se contrario ao licenciamento
da atividade de mineragé&o de ferro na regiao.

Pior que a auséncia da documentacdo acima elencada € a completa omissao
de informacdes ambientais ou sécio-ambientais, inexistindo qualquer tipo de relatorio
dos impactos ambientais que a atividade mineraria necessariamente gera, mesmo
na sua fase de pesquisa. Registre-se que estdo sendo solicitadas ao DNPM guias
de utilizacdo de material, o que significa a retirada e transporte desse material do
local de origem, ou seja, a ocorréncia de impactos ambientais negativos é previsivel
desde a solicitacao inicial.

Nem se avente que estudos mais profundos s6 sdo exigiveis em estagios
mais avancados de licenciamento ambiental, na medida em que o Administrador
publico, para deferir ou indeferir os pedidos de pesquisa mineral, tem que fazé-lo de
forma motivada. Ora, para motivar a decisdo administrativa de forma coerente, do
ponto de vista técnico e legal, € imprescindivel que sejam fornecidas ao 6rgao
ambiental, pelo empreendedor, o0 minimo de informac¢des que o levaram a decidir
pela viabilidade do que pretende. Seria estupidez gastar tempo e dinheiro pleiteando
autorizacdes e licencas inviaveis e ninguém na iniciativa privada sobrevive sendo
estupido. Portanto, essas informagfes devem ter sido produzidas e devem ser
disponibilizadas ao o6Orgdo ambiental para embasar a analise e a decisdo



administrativa, independente do poder/dever deste em solicitar as complementacées

de estudos que julgar necessarias.

Ao IAP cabe o INDEFERIMENTO de todos esses pedidos vergonhosamente
mal instruidos. Como estao, respeitada a letra da norma legal, sequer poderiam ter
sido aceitos pelo setor de protocolo. Mais do que isso, deve o IAP comunicar aos
orgaos publicos afetos ao tema quanto a enxurrada de pretensdes de exploracéo de
minério de ferro, em especial a Procuradoria da Republica e a Policia Federal, de
vez que pode estar ocorrendo ilicito com potencial prejuizo ndo sé ao Patrimdnio
Ambiental Nacional, mas aos bens minerais, que sdo de dominio da Unido e a

propria soberania nacional.

5. ASPECTOS JURIDICOS

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como Patrimbénio Nacional a
Serra do Mar e a Mata Atlantica, determinando que 0 uso de seus recursos
ambientais s6 poderia acontecer desde que preservadas condicdes semelhantes
para as geracdes futuras, observadas as leis especificas (CF, artigo 225 e § 49).

Além disso, a mesma Carta Magna define a atividade mineraria como
degradadora do ambiente (CF, artigo 225, § 2°), entendendo-se a degradacdo como
alteracdo adversa das caracteristicas ambientais (Lei n° 6.938/81, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 3°, inciso ).

Tratando-se de atividade degradadora do ambiente, necessariamente deve
receber tratamento mais rigoroso dos orgdos licenciadores, em especial quando
possa afetar espacos territoriais especialmente protegidos, como € o caso da Serra
do Mar e do Litoral paranaense.

Na mesma toada seguiu a Constituicdo estadual, como resta claro pela
simples leitura dos artigos 207 e seus paragrafos.

Além do dever imposto pelas Constituicbes — a federal e a estadual — na
preservacao do ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida, devem ainda ser estritamente observados 0s compromissos internacionais

firmados pelo Brasil, que passam a ter forca de lei ap6s sua aprovagdo pelo
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Congresso Nacional e promulgacdo pela Presidéncia da Republica. E o caso das
tratativas decorrentes da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro em 1992, em especial a
Convencao da Diversidade Biolégica — CDB, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
02, de 03 de fevereiro de 1994 e promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco
de 1998.

Dentre os atos decorrentes da Convencdo da Diversidade Biolégica — CDB,
esta o Decreto federal n°® 5.758, de 13 de abril de 2006, que instituiu o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias.

Este Decreto consolida disposi¢cdes de regramentos anteriores, entre 0s quais
o Decreto n°® 4.339, de 22 de agosto 2002, que institui principios e diretrizes para a
implementacédo da Politica Nacional da Biodiversidade. Com base neste ultima, foi
baixado o Decreto n°® 5.092, de 21 de maio de 2004, que define regras para a
identificacdo de é&reas prioritarias para a conservacgdo, utilizacdo sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade. A partir das regras assim estabelecidas,
foi editada a Portaria MMA n° 126, de 27 de maio de 2004, que definiu as areas
prioritarias, protegendo de forma especial os remanescentes florestais e as areas de
ocorréncia de espécies endémicas e ameacadas de extincdo dentre as quais a
regido pretendida para a mineracédo. Este trabalho foi atualizado e referendado pela
edicdo da Portaria MMA n° 09, de 23 de janeiro de 2007, reforcando ainda mais a
importancia em proteger esta regiao.

Ainda no plano da normativa federal, considere-se a Lei da Mata Atlantica —
Lei n°® 11.428, de 26 de dezembro de 2006, que protege o Patrimdnio Nacional
previsto na Constituicdo Federal. A supressdo de vegetacdo primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracdo € expressamente vedada, mormente
quando serve de habitat para espécies da fauna e da flora ameacgadas de extincao,
consoante previsao, dentre outros, do artigo 11, inciso I, alineas, a, b, c, d, e e
paragrafo unico.

Somente este dispositivo, considerado isoladamente, ja seria suficiente para o
indeferimento dos pedidos de autorizagdo ambiental para pesquisa mineral. Some-

se a isto o fato de que a quantidade de pedidos compromete &rea tao grande que,
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em principio, inviabilizaria a exigéncia compensatdria do artigo 32, Il, da Lei da Mata
Atlantica, ndo fossem as demais razdes da inviabilidade do pleiteado.

A Lei federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentada pelo Decreto n°
4.340, de 22 de agosto de 2002, reviu, consolidou e estruturou o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC. Definiu dois grande grupos, que
sdo o de Protecdo Integral, destinados a preservagdo do ambiente, onde nenhuma
exploracdo direta de recursos ambientais é possivel e o Grupo de Uso Sustentavel,
onde, dentro de rigidas regras, alguma utilizacdo racional de recursos naturais €
permissivel.

Nas areas sob protecdo integral, ai incluidas as Reservas Particulares do
Patrimbénio Natural, portanto, € expressamente proibida a mineracao, ainda que na
fase de pesquisa. Quanto as areas sob a egide do uso sustentavel, ha que
compulsar cada uma das normas especificas que sobre elas pesam e que nao
excluem, em nenhuma hipétese, a desconsideracdo das demais que se lhe
sobrepbem.

A analise da normativa pertinente, no plano estadual, comeca pela Lei n°
10.066, de 27 de julho de 1992, que cria a Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
SEMA e o Instituto Ambiental do Parana — IAP, que tem, dentre outros objetivos, a
organizacdo e a manutencéo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagéao. Tal
competéncia foi reforcada com a edicdo da Lei florestal do Parana, de n® 11.054, de
11 de janeiro de 1995.

A regido ameacada pela pretensdo mineraria conta com significativo niamero
de Unidades de Conservagdo que, em conjunto com outras areas naturais
protegidas, compdem um Mosaico de protecdo da biodiversidade, figura juridica esta
com previsdo expressa na Lei do SNUC, nos artigos 5°, inciso Xlll e 26. Importante
destacar que as areas de conectividade entre unidades de conservacdo constituem
corredores ecolOgicos, que se integram ao Mosaico e devem ser geridos em
consonéancia com as suas diretrizes. As Unidades de Conservacao litoraneas tém
seguimento através da Serra do Mar, até o ecotono das Florestas Atlantica e
Ombrdfila Mista, dita Floresta de Araucarias, constituindo um continuum protegido
do Bioma Mata Atlantica disciplinado pela Lei federal n° 11.428, de 26 de dezembro
de 2006.
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A Portaria MMA n° 150, de08 de maio de 2006, reconhece parte desse
Mosaico, no que tange ao Litoral Sul de Sdo Paulo e Litoral do Parana.

Para citar somente as Unidades de Conservagao, integram esse grande
Mosaico a Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba federal, criada pelo
Decreto n° 90.883, de 31 de janeiro de 1985 e a estadual, criada pelo Decreto n°
1.228, de 27 de margo de 1992, a Estacdo Ecoldgica federal de Guaraquecaba,
criada pelo Decreto n° 87.222, de 31 de maio de 1982, a Area de Relevante
Interesse Ecoldgico das llhas de Pinheiro e Pinheirinho, criada pelo Decreto n°
91.888, de 05 de novembro de 1985, Parque Nacional do Superagui, criado pelo
Decreto n® 97.688, de 25 de abril de 1989 com alteracdes posteriores, o Parque
Nacional Saint Hilaire Lange, criado pela Lei n® 10.227, de 23 de maio de 2001, a
Estacdo Ecoldgica estadual da Ilha do Mel, criada pelo Decreto n° 5.454, de 21 de
setembro de 1982, o Parque Estadual das Lauraceas, criado pelo Decreto n° 729, de
27 de junho de 1979 com alteragGes posteriores, o Parque Florestal Rio da Onca,
criado pelo Decreto n° 3.825 de 05 de junho de 1981, a AEIT — Area Especial de
Interesse Turistico do Marumbi, criado pelo Decreto n°® 7.919 de 22 de outubro de
1984, o Parque Estadual do Pico do Marumbi, criado pelo Decreto n° 7.300, de 24
de setembro de 1990, o Parque Estadual Agudo da Cotia, criado pelo Decreto n°
7.301, de 24 de setembro de 1990, posteriormente incorporado no Parque Estadual
Roberto Ribas Lange, o Parque Estadual da Graciosa, criado pelo Decreto n° 7.302,
de 24 de setembro de 1990, a APA Estadual de Guaraquecaba, criada pelo Decreto
n® 1.228 de 27 marco de 1992, o Parque Estadual do Pau Oco, criado pelo Decreto
n° 4.266, de 21 de novembro de 1994, o Parque Estadual Roberto Ribas Lange,
criado pelo Decreto n°® 4.267, de 21 de novembro de 1994, além da Area de
Protecdo Ambiental de Guaratuba, criada pelo Decreto n°® 1.234, de 27 de marco de
1992, a Estacdo Ecolégica do Guaraguacu, criada pelo Decreto n° 1.230, de 27 de
marco de 1992, a Floresta Estadual do Palmito, criada pelo Decreto n° 4.493 de 17
de agosto de 1998, o Parque Estadual do Boguacu, criado pelo Decreto n° 4.056 de
26 de fevereiro de 1998 e alterado Lei 13.979 de 26 de dezembro de 2002, o Parque
Estadual da llha do Mel, criada pelo Decreto n° 5.506 de 21de marco de 2002, o
Parque Estadual da Serra da Baitaca, criada pelo Decreto n° 5.765 de 05 de junho

de 2002, dentre outras.
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A regido da Serra do Mar e do Litoral paranaense conta ainda com inimeras
figuras de protecdo da Natureza, além das Unidades de Conservacgdo, que foram se
consolidando ao longo das ultimas décadas.

Desde as propostas originadas dos trabalhos de Reinhard Maack, de Riad
Salamuni e de J. J. Bigarella até o ato ministerial que reconheceu o Mosaico do
Litoral, diversas Unidades de Conservacdo foram criadas e implantadas, além de
outras areas naturais protegidas, consoante quadro no item 3.

Dentre elas, destacam-se duas Areas Especiais de Interesse Turistico - AEIT,
nas quais encontram-se inseridos Locais de Interesse Turistico — LIT. A primeira é a
AEIT do Marumbi, instituida pela Lei n°® 7.919, de 22 de outubro de 1984, com o
primeiro Regulamento aprovado pelo Decreto n° 5.308, de 18 de abril de 1985, com
alteracOes posteriores, figura juridica de protecdo ambiental derivada do Direito
Turistico, com base na Lei federal n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977 e do seu
Decreto regulamentador, de n® 86.176, de 06 de julho de 1981.

A segunda AEIT é de maior proporcao, conhecida como a Lei do Uso do Solo
do Litoral, originada a partir da Lei n°® 7.389, de 12 de novembro de 1980, que gerou
0 macrozoneamento do Litoral paranaense, aprovado pelo Decreto n°® 5.040, de 11
de maio de 1989, antecedido pelo de n® 2.722, de 14 de marco de 1984, que
regulamentou a Lei mencionada.

Outra figura protetiva importante € derivada do Direito Administrativo: trata-se
do Tombamento da Serra do Mar, efetivado por Edital do Conselho Estadual do
Patriménio Historico e Artistico em 05 de junho de 1986. Suas regras vedam
expressamente as atividades predatorias como a mineragéo de ferro.

Para completar o quadro, destaque-se que toda a regido esta sob a égide
protetora da UNESCO, que a reconheceu como Reserva da Biosfera. Portanto, além
das limitacbes de ordem estadual e federal, também ha que respeitar os acordos

internacionais firmados pelo Brasil junto ao Organismo internacional.

Os aspectos juridicos perfunctoriamente citados no presente item apontam
com limpidez cristalina para o dever legal e institucional do IAP quanto ao
INDEFERIMENTO dos pedidos de licenca ambiental para mineracdo de ferro nas
areas protegidas da Serra do Mar e do Litoral paranaense, além de indicar a
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necessidade de alertar aos demais O0rgaos afetos ao tema quanto a seriedade da
ameaga gque a questao apresenta.

Dentre as Instituicbes a serem necessariamente notificadas, cabe destaque
especial a Procuradoria da Republica e a Policia Federal, dada a existéncia de
indicios de ilicitos penais ameacando ndo s6 bens de dominio da Unido como a

prépria soberania nacional.

6. ASPECTOS SOCIO-AMBIENTAIS

Estdo inseridas nesta regido objeto destes pedidos de licenga prévia para
Pesquisa Mineral, pelo menos 12 comunidades rurais do municipio de Antonina, a
citar: Limoeiro, Rio do Nunes, Mergulh&do, Cachoeira de Cima, Bairro Alto, Cacatu,
Lageado, Faisqueira, Cedro, Curitibaiba, Km 4 e Sdo Jodo da Graciosa.

Estas comunidades sofrem impactos diretos e indiretos por qualquer
empreendimento inadequado as suas condicbes de vida e cabe ao Estado
disciplinar e regrar estas acdes, de forma compativel com a sustentabilidade sécio-
ambiental e econdmica desta regiao.

Estas comunidades vivem basicamente da agricultura familiar, do
extrativismo, da pesca, do artesanato e de pequenos pontos de comércio, além de
acOes de turismo sustentavel. Estdo distribuidas em pequenas propriedades, ou
acabam sendo arrendatarios ou funcionarios de propriedades maiores, mas sempre
com esta base de trabalho.

O apoio a agricultura familiar, com énfase na agroecologia, melhoria dos
sistemas de saude e de educacdo, a busca por alternativas sustentaveis de
exploracdo de produtos ndo madeiraveis, o artesanato, o0 associativismo, e 0
trabalho de conservacao, preservacdo e recuperacdo ambiental, além do turismo

ecoldgico, séo as alternativas indicadas para a regiao.
7. PROGRAMA DE APOIO A CONSERVACAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA E

CULTURAL, USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS E
REPARTICAO DOS BENEFICIOS DA BIODIVERSIDADE BRASILEIRA
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Podemos citar varios instrumentos voltados a conservagdo e destacamos

inclusive alguns bons resultados de politicas publicas que podem ser e tem sido

incrementadas e ou instituidas de forma direta nesta regiao:

1)

ICMS Ecoldgico — Instituido através da Lei Complementar Estadual 059/91,
beneficia aos municipios desta regido que tem em seu territério, unidades de
conservacao, mananciais de abastecimento publico ou demais areas protegidas.
Destacamos na tabela 3, os municipios contemplados e os valores recebidos no
ano de 2006:

Tabela 3 — Municipios contemplados e valores de ICMS ecoldgico recebidos no ano

de 2006

Municipio Valor (R$)

Guaraquecaba 2.480.471,96

Antonina 1.322.225,74

Morretes 1.016.063,87

Campina Grande do Sul 499.479,09
Total 5.318.240,66

Fonte: IAP/DIBAP/DUC — Projeto ICMS Ecolégico por Biodiversidade, 2007

2)

3)
4)
5)

6)

Incentivo a criacdo de RPPN, através do Programa Estadual de RPPN — Reserva
Particular do Patriménio Natural, instituido no ano de 1994, através do Decreto n°
4.262/94, alterado pelo Decreto n° 4.890, de 31 de maio de 2005;

Programa de Educacdo Ambiental e Educacéo Sanitaria;

Acdes, projetos e programas voltados ao turismo sustentavel;

Projetos sustentaveis, artesanato, associativismo, agroecologia, producdo
organica com destaque para banana, pupunha e palmeira real, meliponicultura.

Outros incentivos e instrumentos adequados poderao ser desenvolvidos.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Tendo em vista os dados obtidos e analisados, a luz do devido embasamento

técnico e das normas legais pertinentes, os signatarios do presente Parecer Técnico
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Juridico concluem pelo INDEFERIMENTO dos pedidos de anuéncia e de licenca
prévia para a atividade de extracdo de minério de ferro, ja protocolados ou que
venham a sé-lo, para as regides estudadas. Considerou-se que mesmo a etapa de
pesquisa mineral é profundamente danosa ao ambiente natural e cultural protegido,
pelo que é declarada inviavel técnica e juridicamente, devendo ser indeferida.

Considerando as polémicas originadas pela divulgacdo através da midia do
assunto ora analisado, sugere-se seja imediatamente comunicada a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente — SEMA, bem como o Conselho do Litoral e o Conselho
Gestor da APA de Guaraquecaba.

Apresentam-se a seguir as demais recomendacdes de providéncias a serem

adotadas pelo IAP e pelos demais érgaos afetos a questao:

1) Ao IAP cabe o INDEFERIMENTO de todos os pedidos mencionados. Sugere-
se ainda instruir aos setores de protocolo e recebimento de documentos para que
somente sejam aceitos, de ora em diante, procedimentos administrativos

devidamente instruidos, de acordo com as normas especificas.

2) O IAP deve oficiar ao DNPM, blogueando todas as areas protegidas para a
atividade mineréria, de forma a evitar eventuais percalcos que acabem por
prejudicar a diversidade biologica e cultural especialmente previstas na lei. Poderéao
ser excepcionalizados os pedidos relativos a agua mineral, areia e saibro,
considerados sempre caso a caso, anexando copia do presente Parecer Técnico

Juridico.

3) O IAP deve encaminhar cépia do presente Parecer Técnico Juridico ao
Ministério do Meio Ambiente — MMA, ao IBAMA, ao Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, a MINEROPAR e as Prefeituras e Céamara
Municipais dos Municipios de Morretes, Antonina, Guaraquecaba e Campina Grande
do Sul, para conhecimento e adocéo das providéncias que entendam de adotar em

suas respectivas areas de competéncia institucional.
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3) Melhorar a articulacdo existente entre os 6rgdos ambientais federais (IBAMA
e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade) e estadual (IAP),
estabelecendo mecanismos permanentes de troca de informacdes e de agbes
conjuntas quanto as areas protegidas. Mecanismo similar deve acontecer entre o

IAP e o DNPM e a MINEROPAR, de forma institucionalizada e permanente.

4) O IAP deve comunicar a Policia Federal e a Procuradoria da Republica a
existéncia de indicios de ocorréncia de ilicitos penais nos procedimentos
administrativos analisados, com possivel ameaca ao patriménio ambiental nacional e

bens de dominio da Unido.

5) O IAP deve encaminhar ao Ministério Publico estadual, a Secretaria de
Estado da Cultura e a Secretaria de Seguranca Publica - Delegacia de Protecao do
Meio Ambiente e Forca Verde copia do presente Parecer Técnico Juridico, para
conhecimento e adocao das providéncias que entendam de adotar em suas

respectivas areas de competéncia institucional.

6) O IAP deve encaminhar a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano —
SEDU e sua vinculada PARANACIDADE copia do presente Parecer Técnico
Juridico, visando instruir as formulacbes e adequacdes dos Planos Diretores

Municipais.

7) O IAP deve encaminhar correspondéncia sobre o ocorrido, com cépia do presente
Parecer Técnico Juridico, as Instituicbes privadas e proprietarios de RPPNs da

regido, bem como a sua entidade representativa.

Por fim, cabe destacar e ressaltar que a Serra do Mar e o Litoral paranaense
contam com significativa protecdo ambiental, cabendo ao poder publico e em
especial ao sistema SEMA/IAP aprimorar o que ja existe, melhorando as condi¢cbes
das unidades de conservacao criadas, elaborando e implementando os planos de
manejo e estabelecendo rotinas de fiscalizagdo e monitoramento da sua qualidade

ambiental.
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Devem também ser aperfeicoados os mecanismos de gestdo compartilhada e
participativa dos grandes espacos protegidos — 0os Mosaicos.

Deve ainda ser incrementada a parceria com a iniciativa privada, na
constituicdo de Reservas Particulares do Patrimoénio Natural, principalmente as que
constituirem corredores ecologicos garantidores da conectividade entre as demais

areas de protecéo integral.

Este é o Parecer Técnico Juridico.

Curitiba, 28 de maio de 2007.

Marcos Antonio Pinto Maude Nancy Joslin Motta
Chefe OAB/PR 15.375
Departamento de Unidades de Conservacao Especialista em Meio Ambiente e
— DUC/DIBAP Desenvolvimento

Maria do Rocio Lacerda Rocha
Chefe do Departamento de Licenciamento

de Recursos Naturais

De Acordo:
Jodo Batista Campos Harry Luiz Avila Teles
Diretor de Biodiversidade e Areas Diretor de Recursos Ambientais
Protegidas
Hélio Dutra de Souza Vitor Hugo Ribeiro Burko
Procurado Juridico - IAP Diretor Presidente - IAP
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