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1. INTRODUCAO

Esteartigofazumaabordagemdo processo histdricode desmatamento
no Estado do Parand, identificando as atividades econdmicas de maior peso,
no tempo e no espago, e sua relagdo com os projetos de assentamentos de
Reforma Agraria e movimentos sociais, particularmente com o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Procura-se também evidenciar as possibilidades de ampliagdo da
conservacdo e da recuperagao ambiental no Estado, por meio das areas
de Reserva Legal (RL) e de Preservacdo Permanente (APP) dos Projetos
de Assentamentos de Reforma Agraria (PAS), que aliados as Unidades de
Conservagdo de Protecdo Integral, praticamente duplicam a superficie florestal
a ser conservada no Parand.

Trata ainda da dimensdo ambiental, incorporada pela politica de
Reforma Agraria, por meio da Resolu¢do CONAMA n.° 387, de 27 de dezembro
2006. Esta Resolucdo “estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, bem como os procedimentos

e prazos necessarios, a serem aplicados em qualquer nivel de competéncia”.

Fato que imprimiu um novo modo de criar e de gerir os Projetos
de Assentamento, que com isso passaram a ter que recuperar passivos
ambientais, em sua maior parte, herdados dos latifundios.

1Engenheira Florestal do Instituto Ambiental do Parana, Mestre em Economia Agréria e Sociologia Rural pela
Universidade Técnica de Lisboa, 1996; Doutora em Engenharia Florestal, area de concentragdo Conservagdo
da Natureza, 2003. claudiasonda@iap.pr.gov.br
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Finaliza com uma convicg¢do: que é a da efetiva alianga entre a Politica
de Reforma Agréria e a Politica de Meio Ambiente como uma possibilidade,
sendo a Unica, de recuperar e de conservar a biodiversidade paranaense.

2. DESMATAMENTO NO ESTADO DO PARANA: PROCESSO E ATORES SOCIAIS

O PROCESSO DE DESMATAMENTO

A floresta no Parana, com suas diferentes formacdes floristicas,
ocupava, até meados do século XIX, 83% da superficie do Estado (Maack,
1968). Ao longo de seu processo histdrico de ocupagdo e de formacdo ela
foi rapidamente eliminada em fungdo dos ciclos econémicos a que o Parana
foi submetido, particularmente o da exploragdo da madeira, café e mais
recentemente, o da soja. Esses ciclos econdmicos impulsionaram a ocupagdo
do territdrio paranaense de forma diferenciada, no espago e no tempo (PADIS,
1981; SONDA, 1996) (Figural).

FIGURA 1 - FRENTES PIONEIRAS DE OCUPAGAO DO PARANA

DESLOCAMENTO DAS FRENTES PIONEIRAS
DE OCUPAGAD DO PARANA

Forte: C. M. WESTPMALEN - Nota prévia do estude da ocupacho
da berra no Parand - Curitiba, 1968
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Numa perspectiva histdrica, verifica-se que entre 1880 a 1930 — com
inicio na regido do Parana Tradicional? (Figura 2) e mais tarde, estendendo-se
a regido Oeste-Sudoeste — quando a economia centrava-se, primeiramente,
na exploracdo da erva-mate e, posteriormente, na extracdo da madeira,
ambas orientadas a exportacdo, que grande parte da floresta foi explorada e

eliminada para este proposito.

FIGURA 2 - GRANDES REGIOES PARANAENSES FORMADAS A PARTIR DO DESLOCAMENTO DAS
FRENTES PIONEIRAS

GRANDES REGIOES OCUPADAS COM O
DESLOCAMENTO DAS FRENTES PIONEIRAS

PARANA TRADICIONAL

Fonte: £ SERRA - Processc de ocupagio ¢ a uta pela terra agricola
na Parand - Rio Claro, 1091
Base cariogrifica: (TG, 1980 (estilizada)

2 A divisdo do Estado em trés grandes regides, segundo sua ocupac3o, é adotada por outros autores ou
equipes que estudaram o Parana. Ver a respeito PADIS, Pedro Calil. Formagdo de uma economia periférica.
O caso do Parand . Sdo Paulo: HUCITEC. Curitiba: Secretaria da Cultura e do Esporte do Parand, 1981.
231p.; FUNDAGAO INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Subdivisdo,
posse e uso da terra no Parana. Curitiba: IPARDES, 1976. 206 p.; FLEISCHFRESSER, Vanessa. Modernizagdo
tecnoldgica da agricultura. Contrastes regionais e diferenciagdo social no Parana da década de 70. Curitiba:
Livraria do Chain: Concitec: IPARDES, 1988. 154 p.
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Ha que salientar o fato da exploracdo da madeira ter sido bastante
seletiva e exclusivamente assente na pratica extrativista. O carater seletivo da
exploracdo reflete-se hoje na perda do material genético para a reproducdo,
sobretudo da floresta estacional semidecidual e da floresta ombréfila mista.

A partir de 1930 até 1960, cujo contexto econdmico favorecia a
exportacdo do café, outra parte da floresta foi eliminada para dar lugar as
extensas dreas de cafezais na regido do Grande Norte. Porém, ali, a floresta
nem sequer foi economicamente aproveitada. Enormes extensoes de floresta
estacional semidecidual e seus ecossistemas associados foram queimados,
restando apenas alguns escassos remanescentes florestais.

De 1960 até hoje, com a introdugdo da cultura da soja, e com ela
uma nova maneira de fazer agricultura®, dependente da utilizacdo intensiva de
insumos e de agrotoxicos, também voltada a exportagdo, contribuiu (e ainda
contribui) para a eliminagdo dos poucos remanescentes de cobertura florestal
ainda existentes no Estado (Figura 3).

De fato, o ritmo de desmatamento experimentado no Sul do Brasil
e, particularmente no Parana, foi bastante acelerado e intenso. S6 de
1960 a 1975, aproximadamente 6 milhdes de hectares de florestas foram
derrubadas, sobretudo, para dar lugar as atividades agropecudrias. E o ritmo
do desmatamento, verificado no Estado paranaense, contribuiu para definir
o Sul do Brasil como a regido brasileira com a maior e mais rapida taxa de
degradacdo de seus recursos florestais (MUTHOO, 1977).

3 Muito sinteticamente pode-se dizer que o processo de modernizagdo da agricultura se caracterizou
pelo desenvolvimento dos setores industriais a juzante e a montante da produgdo agricola, fortemente
incentivado pelo Estado que criou um forte sistema de crédito rural e ampliagdo da infraestrutura basica,
de armazenagem e de escoamento da produgdo, e reestruturou os servigos de assisténcia técnica e de
extensdo rural. Deu-se, portanto, uma profunda transformagédo da estrutura técnica econdmica da produgdo
agropecudria estadual, com a mecanizagdo e quimificagdo de grande parte dos processos produtivos, a
introdugdo de atividades mais dindmicas, o aprofundamento das relagdes verticais com as agroindustrias
e dos vinculos com os mercados nacional e internacional. Como resultado destas transformag&es o Parana
entra nos anos 80 “(...) com a estrutura agraria marcadamente concentrada e com as desigualdades sociais
e econdmicas reforcadas” (IPARDES, 1991, p.42).
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FIGURA 3 - INVOLUGAO DA COBERTURA FLORESTAL NO PARANA

1890 1930 1937

1950

FONTE: GUBERT, 1988

Um outro fator que intensificou ainda mais a pressdao sobre os
remanescentes florestais no Brasil e, particularmente no Parand, a partir de
1981, foi a proibicdo do uso de 6leo combustivel, para a secagem de grdos,
devido a crise mundial de petréleo. Outros tantos remanescentes de vegetagdo
nativa paranaense foram, literalmente, queimados para esta finalidade.

Assim, como se procurou evidenciar, as causas fundamentais do
desmatamento no Parana foram num primeiro momento, os aproveitamentos
extrativo-comerciais da erva-mate e da madeira, para a exportagdo, seguido da
implantagdo de uma nova agricultura — intensiva no uso de insumos quimicos,
incluindo-se ai os agrotdxicos. Consequentemente, a expansdo da cultura
cafeeira no Norte do Estado e mais tarde, a da cultura da soja, no Oeste, estdo
entre os principais fatores do rédpido desaparecimento das nossas florestas.

87



0S ATORES SOCIAIS DO DESMATAMENTO NO PARANA

No inicio da ocupacdo do territdrio paranaense, por volta de 1650, a
terra era distribuida segundo o regime de sesmarias, isto é, grandes extensoes
de terras, cedidas a particulares que deveriam promover a sua ocupagao
produtiva (SERRA, 1991).

A partir de 1822, com a extingdo do regime de sesmarias, as
terras passaram a ser adquiridas somente por meio da compra do titulo
de propriedade (WESTPHALEN, 1968). Com o advento da Lei de Terras, de
1850, o Estado passa a promover a colonizagdo das terras vendendo titulos a
particulares, destacando-se ai o0 papel de grandes companhias colonizadoras,
nomeadamente estrangeiras, no processo de instalagdo neste novo espago
natural, econdmico e social.

Do ponto de vista ambiental e particularmente no que se refere
ao recurso florestal, verificou-se que o regime de distribuicdo de terras,
seja pela concessdo das sesmarias, seja pela aquisicdo, em ambos o0s casos
tratando-se de particulares, distribuiu também “obviamente” as florestas.
E estas foram entdo derrubadas pelos seus legitimos proprietdrios, que, em
cada contexto econémico, procuravam dar o uso mais rentavel as suas terras.
Dessa forma, pode-se afirmar que as florestas paranaenses foram eliminadas,
proporcionalmente a quantidade de terra recebida ou comprada, em ritmo
e formas diferenciadas para cada uma das grandes regides que compdem o
Estado (SONDA, 1996).

Nesse sentido, cabe levantar — qual — o peso da Reforma Agraria e dos
movimentos sociais do campo, em particular o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra - MST, para o processo de desmatamento no Parana?

Com base na anadlise histérica do desflorestamento, elaborada por
GUBERT (1988), ilustrada na Figura 3, é possivel verificar a quase completa
eliminacdo das florestas no estado, ja em 1980. Porém, ha que se destacar
que o | Plano Nacional de Reforma Agraria sé foi elaborado e apresentado
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a sociedade brasileira em 1985 e o surgimento do MST tem como data
comemorativa o ano de 1984, quando, em janeiro desse mesmo ano, no
municipio de Cascavel-PR, os sem-terra fundaram o MST, dando inicio a
construgdo de um movimento nacional.

E, portanto, um equivoco, concluir que tanto o | Plano Nacional de
Reforma Agréria, datado de 1985, como o MST sdo os responsdveis pelo
processo histdrico de desmatamento no Estado do Parana, até o final dos anos
80, pois, conforme evidenciamos, naquele momento a cobertura florestal
ainda existente ja era pouca — ndo mais do que 10% — e mal distribuida.

Todavia, a Politica de Reforma Agréria efetivada no século passado
impactou sobre os poucos e dispersos remanescentes florestais do Paran3,
na medida em que classificava as terras com florestas como improdutivas,
induzindo os proprietdrios a elimind-las com o propésito de dar um uso
produtivo a essas areas. Naquele momento, também foram criados muitos
assentamentos em terras com significativa cobertura florestal, que acabou
por ser eliminada.

Dessa forma, infere-se que também houve uma contribuicdo da
Reforma Agrdria para o desmatamento no estado. Porém é importante
fazermos a ressalva de que este incidiu em remanescentes florestais ja
degradados porque o que sobrou ja era muito pouco e de extrema importancia.
Talvez, por essa razdo, a atribuicdo da responsabilidade pelo desmatamento
a Reforma Agréria e aos movimentos sociais seja tdo severa e, a0 mesmo
tempo, tdo injusta.

Uma grande conquista e um enorme avanco, foi a inclusdo da
dimensdo ambiental — no ambito do licenciamento ambiental — na pauta
da Reforma Agrdria. Essa questdo, ha vinte anos, ndo passava de uma
reivindicagcdo, no minimo, incompreendida, e completamente sem efeito.
Mas isso ndo quer dizer que os problemas ambientais, herdados ou atuais,
foram resolvidos. Quer dizer, sim, que este problema esta declarado pelos
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orgdos executores da Reforma Agrdria que, além da responsabilidade
legal para a sua solucdo, tém também a tarefa de estabelecer um plano de
recuperagao ambiental, aliado a formagao de um novo modo de producao,
por parte das familias a serem assentadas.

Nesse sentido, é que entendemos que a Reforma Agraria sera capaz
de contribuir, efetivamente, para a recuperacgdo e conservacdo ambiental do
Estado do Parana.

3. PROJETOS DE ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA E
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Desde de 2001, comaResolugdo CONAMAN.° 289, todos os Projetos de
Assentamentos da Reforma Agraria (PAs) estdo submetidos ao licenciamento
ambiental, quer para sua criagdo, com a obrigatoriedade da Licenga Prévia
(LP) quer para a sua instalagdo e desenvolvimento, quando sdo necessarias as
Licengas de Instalacdo (LI) e de Operacdo (LO), porém, agrupadas a “Licenca
de Instalagdo e Operagdo (LIO): que autoriza a implantagdo dos Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria de acordo com as especificacdes constantes
do Projeto Basico, incluindo aqui as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes” (Resolugdo CONAMA n.° 289).

Com isso, além de tornar obrigatdrias a recuperacdo e a manutencgao
das formagOes vegetais nativas remanescentes, esse licenciamento exige,
também, a elaboracdo de estudos dos aspectos econOmicos, sociais e
ambientais dirigidos ao Projeto de Assentamento, os quais dardo subsidio a
elaboragdo das propostas para a sua gestao sustentavel.

E importante mencionar que isso ndo ocorre com a maior parte
das atividades desenvolvidas pela agricultura de larga escala, notadamente
com o agronegdécio. Assim, o licenciamento ambiental é um importante
instrumento para promover a conservagao e a recupera¢ao ambiental nos
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Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria e poderia ser também para a
recupera¢do ambiental das propriedades rurais com atividades agropecuarias
potencialmente poluidoras®, como é o caso de grande parte das atividades
preconizadas e praticadas pelo agronegdcio.

Atualmente, é a Resolugdo n.° 387 do CONAMA, de 26 de dezembro
de 2006, o instrumento legal que estabelece os procedimentos para o
licenciamento ambiental dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria.
Com esta, foi revogada a Resolugéo n.° 289, de 25 de outubro de 2001, pioneira
do licenciamento ambiental para a Reforma Agraria.

No Parana, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), ao obter um imdvel para fins de assentamento, via de regra, herda
um passivo ambiental, sobretudo em relagdo as areas de Reserva Legal (RL) e
de Preservacgdo Permanente (APP).

Esse passivo, de acordo com normas® do INCRA, é descontado do valor
a ser pago pelo imdvel. Além disso, cabe ao INCRA promover a recuperagdo
ambiental — demarcacdo e isolamento das areas de RL e de APP, para posterior
restauracdo por diferentes métodos — geralmente estabelecida como uma das
condicionantes do licenciamento que, nesta fase, é a obtencdo da LP.

Para a obtengdo da LIO todos os condicionantes previstos na LP
deverdo ser cumpridos. Caso contrario, as novas familias assentadas ficardo

4 Ver Anexo |, da Resolugio CONAMA 237/1997, que lista as atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental.

5 No Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial, aprovado pela Norma de Execugdo Incra/DT n.°
52, de 25 de outubro de 2006, consta o seguinte: “Deve ser estimado o custo da recuperagdo de areas
degradadas ocasionadas pela utilizagdo de técnicas inadequadas de manejo e conservagdo dos solos.
Deverdo ser estimados os custos de recuperagdo das Areas de Preservacdo Permanente que foram total
ou parcialmente suprimidas sem a devida autorizagdo do 6rgdo ambiental competente (artigo 42 da Lei n.”
4771/65, com redacdo dada pela MP n.° 2166/67, de 24/09/01).Também devem ser estimados os custos
de recuperagéo das Areas de Reserva Legal que estejam com sua vegetacdo suprimida ou que ndo estejam
sendo devidamente utilizadas sob regime de exploragdo florestal (artigo 16 da Lei n.° 4771/65, com redagdo
dada pela MP n.° 2166/67, de 24/09/01). Caso inexista area de Reserva Legal no imdvel deve ser calculado
o custo de recuperagdo de sua vegetagdo” (INCRA, 2006, p.87). Conforme preconiza este Manual, os custos
de recuperagdo das areas degradadas, em APPs ou em RLs, devem ser estimados no momento da avaliagdo
do imdvel rural para fins de obtencdo de terra para a reforma agraria para serem descontados do valor final
da avaliagdo do imdvel propriamente dito, caso inexistam iniciativas do proprietario para recuperar as areas
degradadas de seu imével.
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sem acesso as diferentes modalidades de crédito a que tém direito, desde o
momento em que ingressaram para o Programa de Reforma Agréria. Incluem-
se, entre as modalidades de créditos, os que financiam a construgdo de casas
para moradias, além dos relacionados ao processo produtivo. Portanto,
se ndo houver licenciamento ambiental, com o cumprimento integral das
condicionantes estabelecidas, ndo hd possibilidade de desenvolvimento para
0 assentamento e, consequentemente, para as familias que ali se instalam.

Diante disso, cabe a0 INCRA promover a recuperagao ou a conservagao
das areas de RL e de APP nos assentamentos de Reforma Agraria.

Na Tabela 1 sdo evidenciados os dados relativos as areas de Reservas
Legais (RL) potenciais nos assentamentos do Parand, comparadas com as dreas
das Unidades de Conservagdo (UCs) Estaduais de Protecdo Integral. Observa-
se que as areas relativas as RL dos assentamentos praticamente correspondem
a mesma dimensdo fisica das UCs de Protecdo Integral, portanto, de imediato,
praticamente duplicam-se as dreas de conservagdo ambiental. Ressalte-se,
ainda, que nem todas as UCs Estaduais possuem vegetacdo a conservar ou
a recuperar porque constituem diferentes modalidades de UCs, como é o
caso de hortos, viveiros, entre outras. Diferentemente das areas de Reserva
Legal dos assentamentos, que deverdo ser recuperadas ou conservadas, com
vegetagao nativa.

TABELA 1 - AREAS TOTAIS, EM HECTARES, DAS UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS, DE
PROTEGAO INTEGRAL, COMPARADAS COM AS AREAS TOTAIS E DE RESERVA LEGAL
DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO PARANA-2010

N Area Total [ReservaLegal| Reservalegal |Reservalegala
(ha) (20%) (ha) | Demarcada’ (ha) | Demarcar? (ha)
Projetos de Assentamento 285 358.93493 71.786,99 64.473,88 7.313,10

(18,0%) (10,2%)
Ucs Estaduais (Protecéo Integral) 66 84.356, 45 - - -

FONTE: IAP, 2010; INCRA, 2010

' Reserva Legal demarcada: ¢ a area demarcada topograficamente pelo INCRAlogo apos a criagdo do Projeto
de Assentamento. Repare-se que ha um deficit de 2,04% (para completar os 20% de RL exigidos por lei). Este
& um passivo dos PAs antigos que o INCRA ja vem complementado, distribuindo esta diferenga em lotes
individuais.

2Reserva Legal a Demarcar: é a area que ainda precisa ser demarcada topograficamente, mas que muitas
vezes pode estar conservada.
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Com base nessa evidéncia, ou seja, a de que é possivel, no minimo,
duplicar, a superficie de conservagdo ou de recuperacdo ambiental no Parang,
por meio da criacdo de Projetos de Assentamento, é que se afirma que a
Reforma Agraria contemporanea pode ser um grande programa ambiental
para o estado.

Em recente estudo, em que o INCRA avaliou o uso atual do solo
em 73° Projetos de Assentamentos, o que corresponde a um quarto (%) do
numero total de assentamentos’ no Parana, alguns dados ficaram ainda mais
evidentes.

Na Tabela 2 pode-se verificar que, dos 73 PAs analisados, ha muito
pouco de Reserva Legal degradada ou a recuperar, ou seja, ndo mais do
que 5%.

TABELA 2 - AREAS DE RESERVA LEGAL CONSERVADA E DEGRADADA EM 73 PROJETOS DE
ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA NO PARANA

RL RL RL
N | % Afe(ﬁat(;lal (ZROL}"} Demarcada |Conservada | Degradada
(ha) (ha) (ha)

Projetos de Assentamento 285 100 358.934,93 71.78698 64.473,88 - -
(20%) (18,0%)

Projeos de Assentamento 73 25,6 99.222.25 19.84445 2077837 1593716  4.84121
com uso do solo (20%)  (209%)  (16,1%)  (4,9%)

FONTE: INCRA, 2010

6 Em 2009, o INCRA-PR elaborou um Termo de Referéncia para a contratagdo de um estudo técnico cujo
objetivo era conhecer e analisar os resultados das a¢des de reforma agraria desenvolvidas no estado do
Parana notadamente nos aspectos referentes a conservacdo e/ou degradacdo dos recursos ambientais
florestados, buscando responder a uma série de questionamentos tais como: 1) Sdo os Projetos de Reforma
Agraria os responsaveis pela degradagdo ambiental das areas reformadas ou, sdo estas dreas herdeiras
de passivos ambientais?; 2) Qual a real intensidade da degradagdo ou conservagdo dos recursos florestais
promovida nos Projetos de Reforma Agraria?3) Quais as causas que levam a degradagdo ambiental das
areas florestadas nos Projetos de Reforma Agraria?4) Ocorrem agdes de recuperagdo ambiental nas areas
reformadas? Este estudo, inicialmente, abrangeu 73 Projetos de Assentamento cujo critério de escolha
foi a obtengdo de dados para fins de Licenciamento Ambiental. Em 21 destes foi realizado um estudo
pormenorizado em relagdo ao uso do solo.

7.0 nimero total de Projetos de Assentamentos (PAs) considerado é 285. Foram considerados somente os
PAs criados pelo INCRA, portanto, ndo estdo contabilizados os Projetos de Assentamentos Estaduais, os
Projetos de Colonizagdo, os Projetos de Reassentamentos por Barragens, o que ampliaria o nimero de PAs
para 311. Isto significa que os dados relativos as areas de Reservas Legais estdo subestimados.
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Em relacdo as Areas de Preservagio Permanente, também se verifica
(Tabela 3) que o percentual de APP de area degradada é inferior (5,1%) ao de
APP de area preservada (9,5%).

TABELA 3 - AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE CONSERVADA E DEGRADADA EM 71
PROJETOS DE ASSENTAMENTO NO PARANA

Area fotal APP APP APP
(ha) legal Conservada (ha)| Degradada (ha)

Projetos de Assentamento 285 100 358.934,93 - - -

Projetos de Assentamento 73 256  99.22225  14.530,08 9.451,8238 5.078,2528
com uso do solo (14,6%) (9,5%) (5,1%)

FONTE: INCRA, 2010

N | %

Quando se somam as areas de Preservacdao Permanente conservadas
com as de Reserva Legal conservadas (Tabela 4), nota-se que, efetivamente,
existem 25,6% dessas areas com vegetagdo conservadas.

TABELA 4 - AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE CONSERVADAS E DEGRADADAS SOMADAS

AS AREAS DE RESERVALEGAL EM 73 PROJETOS DE ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA
NO PARANA

; APP +RL APP+RL
N | % | Aeatotal | APP+RL | conservada |  Degradada
(ha) Legal (ha)(%) (ha) (%) (ha) (%)
Projetos de Assentamento 285 100 358.934,93 - - -
Projetos de Assentamento 73 256 99.222,25 35.308,45 25.388,98 9.919,46
com uso do solo (35,6%) (25,6%) (10,0%)

FONTE: INCRA, 2010

Em resumo, dos 73 Projetos de Assentamento em que o uso atual do
solo foi analisado, constata-se que os deficits relativos as dreas de RL e de APP
correspondem a, tdo somente, 5%. Além disso, necessariamente deverdo ser
recuperados, o que, do ponto de vista ambiental, serd um ganho inequivoco.

Ademais, o processo de recuperagdo de RL e de APP nos Projetos de
Assentamento, bem ou mal, deverdo ser monitorados pelo Poder Publico,
especificamente pelo INCRA, sob pena de ndo criar mais assentamentos, pelo
Orgdo Ambiental que fard o Licenciamento Ambiental, propriamente dito,
além do Ministério Publico e da sociedade civil.
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Ressalte-se, ainda, que a criacdo de um Projeto de Assentamento
reinsere o Estado no territdrio, sobretudo nos primeiros anos apds a sua
criacdo, porque ha um conjunto de politicas publicas especificas que deverdo
ser operacionalizadas no assentamento. E o caso, por exemplo, da aplicago
de créditos para aquisicdo de material para a construgdo das novas moradias,
dos créditos para investimentos produtivos, dos recursos para investimento
em agroindustria e, destaque-se, 0s recursos anuais para promover a efetiva
recuperacdo das areas de RL nos assentamentos.

Ou seja, os assentamentos de Reforma Agraria contam com a
importante presenga do Estado, o que ndo ocorre em outros espagos rurais.
Mesmo nas Unidades de Conservagdo onde a presenca estatal também é
fundamental, ela é pouco robusta ou ndo ocorre, entre outras razées, pela

falta de pessoal e de estrutura para cuidar das UCs.

O que se quer evidenciar com isso é a possibilidade real de
conservacdo e de recuperacdo da biodiversidade no Estado do Parand, por
meio da integracdo da Politica Ambiental com a Politica de Reforma Agraria.
Esta articulacdo potencializard as a¢des de recuperacdo e de conservagao
ambiental nas Reservas Legais e nas dreas de Preservagdo Permanente, dos
assentamentos, dirigidas as Areas Estratégicas para a Conservacdo e para a

Recuperagdo da Biodiversidade no Parana?, conforme ilustra a Figura 4.

8 A Resolugdo Conjunta SEMA/IAP 05, de 29 de setembro de 2009, estabelece e define o0 mapeamento
das Areas Estratégicas para a Conservagdo e a Recuperago da Biodiversidade no Estado do Parana e da
outras providéncias.
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FIGURA 4 - AREAS ESTRATEGICAS PARA A CONSERVAGAO E PARA A RECUPERAGCAO DA
BIODIVERSIDADE E ASSENTAMENTOS RURAIS DE REFORMA AGRARIA

[ 4reas estratégicas a conservar
Areas estratégicas a recuperar
[ Aszentamentos de raforma agréria 3

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Se as causas fundamentais do desmatamento no Parand, conforme
mencionamos anteriormente, foram, num primeiro momento, o0s
aproveitamentos comerciais da madeira, realizados de forma extrativo-
predatdria pelas madeireiras, e posteriormente, resultantes da implantagdo
das atividades agricolas.

Se a expansdo da cultura cafeeira no Norte do estado e, mais tarde,
a da cultura da soja, no Oeste, estdo entre os principais fatores do rapido
desaparecimento das florestas paranaenses.

E se os dados apontam que deste processo histérico e econémico,
resultou ndo mais do que 10% da cobertura florestal do Estado, muito antes de
se dar inicio ao | Plano Nacional de Reforma Agraria e também do surgimento
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do MST. Conclui-se que tanto a Reforma Agrédria como os movimentos sociais
do campo, em particular o MST, ndo foram os principais responsaveis e, menos
ainda, os de maior peso, no processo de desmatamento do estado.

Se no processo de construgdo dos primeiros Planos Nacionais de
Reforma Agraria — anos 80 — as politicas publicas induziam a desapropriacdes
de terras, com significativas superficies florestais, por serem classificadas
como improdutivas. Hoje, a Reforma Agrdria em curso pautou a dimensdo
ambiental, e isso marca uma nova fase, pois com o advento do licenciamento
ambiental para a criagdo dos projetos de assentamento, eles passaram a
desempenhar um papel fundamental no processo de recuperagdo e de
conservacao da biodiversidade do Estado do Parana.

Atualmente, na avaliacdo do imdvel rural a ser adquirido pelo INCRA,
para fins de Reforma Agraria, sdo descontados, do valor da indenizagdo do
imdvel, os passivos ambientais. Ou seja, se o proprietario rural ofertar um
imdvel sem as areas de RL ou de APP conservadas, recebera menos por isso.
Este método, previsto no Manual de Obtengdo de Terras do INCRA, por si s0,
ja é indutor a conservacdo das RL e das APPs nos imdveis rurais.

Uma outra questdo diz respeito a dimensdo das dareas de RL
dos assentamentos no Parand, que conforme demonstrada na Tabela 1,
praticamente se equiparam com a superficie protegida por Unidades de
Conservacao Estaduais e de Protecdo Integral.

Isso significa dizer que se houver cumprimento das politicas publicas
socioambientais, serd possivel, no minimo, duplicar as dreas a serem
conservadas no territdrio paranaense, tdo somente, aliando assentamentos
de Reforma Agraria com as Unidades de Conservagdo. Ressalta-se, ainda, que
nos assentamentos ha a atuagdo mais robusta do Estado, o que se traduz em
uma maior efetividade de politicas publicas.

Verifica-se ainda que em um quarto (%) dos assentamentos do
Parand, onde o uso do solo foi analisado, os déficits relativos as areas de RL e
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de APP sdo de apenas 5%. Além disso, obrigatoriamente, as RL e as APPs serdo
recuperadas sob pena de o INCRA ndo mais criar assentamentos e as familias
assentadas ndo terem acesso as diferentes modalidades de crédito a que tem
direito.

Finalmente, ressalta-se a importancia dessa efetiva integragao entre
as Politicas Ambiental e de Reforma Agraria, para com isso potencializar a
efetivacdo das agOes de conservagdo e de recuperagdo das areas de RL e de
APP no Estado.

Essa articulagdo seria ainda mais fundamental se fosse dirigida
aos Projetos de Assentamentos de Reforma Agréria inseridos nas Areas
Estratégicas para a Conservacdo e para a Recuperacgdo da Biodiversidade no
Estado do Parana definidas pela Resolugdo Conjunta SEMA/IAP 05/2009.

Com base no conjunto de dados expostos neste trabalho é que se tem
convicgdo de que a Reforma Agraria pode ser um grande programa ambiental
para a sociedade paranaense e quica para a brasileira.
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