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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo resgatar um pouco do histdrico
pelo qual passou o processo de implantagdo inicial de assentamentos da
Reforma Agraria no Parand. Trata-se de um relato de experiéncias vividas.
Percebe-se, com o decorrer do tempo, que as experiéncias praticadas pelos
orgdos responsaveis pela execucdo da Reforma Agraria e pela gestdao ambiental
ndo foram capazes de evitar erros e por em xeque certos posicionamentos
que, em principio, poderiam parecer perfeitos (na defesa de um ou de outro
o6rgdo). Contudo, essas experiéncias permitiram agregar saberes e reflexdes,
bem como identificar muitas das dificuldades.

Como todo trilhar de caminhos, é imprescindivel o seu registro.
Impossivel imaginar um processo de suma importancia social, econémica,
ambiental e estruturante de nossa sociedade, sem a disponibilidade de, no
minimo, breves relatos. Uma garantia minima de memdria e, quicd, uma janela
para aprofundamentos que poderdo surgir.

2. INICIATIVAS DE VANGUARDA PARA UMA ESTRUTURA ARCAICA

A despeito da situagdo ainda arcaica da estrutura fundidria brasileira,
heranga de um modelo de colonizagdo que dificultou o acesso a terra as familias
de trabalhadores rurais, o Parana caracterizou-se como vanguarda na politica
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fundidria e implantagdo de assentamentos de reforma agraria. Buscava-se
reduzir sequelas provocadas pela estrutura fundiaria baseada no latifundio.

Merece destaque a Lei Estadual n.° 7055, de 04/10/1978 - Lei de
Terras, importante instrumento estadual para a regularizagdo fundidria no
Parana, garantindo a propriedade (e documentagédo) de inimeros posseiros,
por todo o estado.

Vale ressaltar que uma transformacgdo na estrutura fundiaria poderia
ter sido alcancada, caso a Lei Federal n.° 4504, de 30/11/1964 - o Estatuto da
Terra, tivesse sido cumprida. Transcorridos 21 anos sem efetividade, em um
novo momento da politica brasileira, em 1985 foi langado o Plano Nacional de
Reforma Agréria (PNRA).

Naquele momento, o Estado do Parand, por meio do entdo Instituto
de Terras, Cartografia e Florestas (ITCF), vinculado a, entdo, Secretaria de
Estado da Agricultura, tinha um papel decisivo na indicagdo de imdveis
para desapropriacdo e consequente implantacdo de assentamentos e
reassentamentos rurais. Vale citar o Projeto de Assentamento (PA) Abapan,
em Castro e o PA Nhundiaquara, em Morretes, cujos processos de criagdo sdo
anteriores ao lancamento do PNRA.

Observa-se que o ITCF era um drgdo-chave na questdo, pois atuava
na implantagdo da politica ambiental e na implantagao da politica fundiaria.
Tratava, portanto, de dois objetos da sociedade com o mesmo zelo.

Em face da relevancia que as questdes fundidrias vinham alcancando,
resultado de um processo de democratizacdo das estruturas governamentais
e da reorganizacdao dos movimentos sociais, culminando com a formagdo do
Movimento dos Sem Terra (MST), o Governo do Estado do Parand, em 1986,
criou a Secretaria Extraordinaria de Coordenacdo da Reforma Agraria (SECRA).
O ITCF passou a ser vinculado a SECRA, sendo seu 6rgdo executor. Foram
contratados técnicos de nivel médio e superior, para atuarem nos projetos
de assentamento, junto aos demais 6rgados governamentais, especialmente o
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orgdo de extensdo rural — a EMATER, e nas indicagles para a desapropriagdo
de imoveis, junto ao INCRA.

O cumprimento da legislagdo ambiental era condicdo sine qua non
para a implantagdo de um projeto, bem como considerado e validado durante
todo o processo. Como exemplo, os servicos de mapeamento e parcelamento
do imdvel incluiam a demarcacdo das areas de preservacdo permanente e
de reserva legal — esta, predominantemente, comunitaria, logo, abrangendo
porgOes mais expressivas de remanescentes florestais. Osdesmatamentoseram
efetuados ap0s autorizacdo florestal do entdo ITCF. Visto que o drgdo estava
presente nos assentamentos, o conhecimento acerca dos procedimentos para

a emissao de autorizagoes era facilmente transmitido a todos os parceleiros.

3. REFORMA AGRARIA: O PROCESSO EMPERRA

Contudo, o Plano Nacional de Reforma Agréria ndo se consolidou,
de modo que a reestruturacdo fundiaria almejada novamente ndo obteve
éxito. Com o processo cerceado, a partir de 1988 nao se justificava mais a
manuten¢ao de equipes exclusivas para vistorias conjuntas para a indica¢ao
de imdveis para desapropriagdo.

A maioria das desapropria¢0es ocorridas mais tarde ndao contou com
pareceres do 6rgao ambiental. Diversos imdveis jamais seriam desapropriados
a critério do 6rgdo ambiental, ou seja, a luz da legislacdo ambiental.?

Como consequéncia daquele processo, inimeros danos ambientais
foram sendo praticados, resultando em expressivo passivo ambiental, ora
incidindo sobre os assentados, ora sobre o MST, ora sobre o INCRA. Este ficou
impedido de obter licenciamento ambiental para as areas de assentamento. Por

20 malogro do PNRA deveu-se, principalmente, & dificuldade na obteng3o de terras agricultaveis. Dai o
direcionamento para as terras de baixa aptiddo agricola, justamente as terras com cobertura florestal e
declividades acentuadas.
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consequéncia, os projetos deixaram de obter diversos beneficios que prescindem
da regularizagdo da documentagdo (certiddes negativas de débitos). Por outro
lado, situacOes de degradagdo ambiental foram sendo agravadas.

As autuacgOes tiveram como causas principais o uso de fogo e corte
de vegetagdo nativa, incluindo desmatamentos, intervengdes em dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal, impedindo a regeneracdo da
vegetacao.

O IAP e INCRA de parceiros no processo inicial de reforma agraria
passaram a adversarios. O IAP autuava e ndo licenciava, o INCRA elaborava as
defesas das autuagdes, geralmente, alegando que ndo era o autor direto do
dano, que era impossivel controlar todos os assentados ou que o imével ainda
ndo estava oficializado como um Projeto de Assentamento. A fiscalizacdo, por
sua vez, mantinha as autuag¢des e o dano ndo era reparado.

Embora se tratassem de drgdos governamentais, ndo havia espago
para didlogo e construcdo de propostas de readequagdo ambiental. Assim,
0s assentamentos permaneciam com suas atividades agrossilvopastoris
embargadas, ndo recebendo recursos que poderiam ser aplicados na prépria
recupera¢do ambiental. Mantinha-se entre os 6rgaos “uma guerra de papel”,
enguanto no campo os assentados penavam (devido as restri¢des). Instalou-
se um ciclo vicioso, acentuando a pressao sobre os recursos naturais e a
precariedade das condiges socioambientais.

4. ABUSCA DE UM CAMINHO: INCRA E IAP DIALOGAM

Em 2000 os dois érgaos retomaram os trabalhos conjuntos, firmando
um convénio que reestabelecia as vistorias conjuntas (INCRA - 1AP) nos imdveis
potenciais para desapropriagao.

O IAP designou uma equipe com membros de sua sede e de seus
escritdrios regionais. Dessa forma, cada vistoria do INCRA seria acompanhada
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por um técnico do IAP. Essa equipe elaborou um formulario especifico para as
andlises de interesse, visto que os demais formularios da instituicdo haviam
sido formulados para outras atividades e ndo contemplavam os parametros
de viabilidade ambiental dos imdveis. Esse formulario passou a incorporar
os procedimentos da Resolugdo CONAMA n.° 289, de 25/10/2001 e de sua
sucedanea, a Resolugdo CONAMA n.° 387, de 27/12/206, que estabelecem os
procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos
de Reforma Agraria.

Apesar da existéncia do passivo ambiental, o INCRA protocolou
diversos requerimentos para licenciamento ambiental. No decorrer da andlise
desses requerimentos e das respectivas vistorias in loco, foram constatadas
diversas ndo conformidades, no que tange a situacdo de campo e ao
comprometimento dos assentados.

Os assentamentos ndo estavam em condicOes de ser licenciados,
bem como frisou-se que a metodologia para tratar de questes basicas e
indispensaveis para o licenciamento, como salde/higiene/saneamento e
conservacdo dos solos e recuperacdo das dreas de preservagdo permanente,
deveria ser revista.

Outras atividades que mereciam especial aten¢do eram a suinocultura
e a bovinocultura de leite, no tocante ao destino dos dejetos. Também foram
detectados problemas com produtores de carvdo e uso de agrotoxicos e
outros agroquimicos, desconsiderando critérios técnicos de uso e destinagdo
de embalagens.

Entendeu-se que a situagao ambiental de muitos assentamentos era
precéria e condenava diversas familias a viver em condi¢des subumanas, ao
mesmo tempo em que se aprofundava o processo de degradacdo ambiental.

No atendimento a requerimentos referentes a projetos de
assentamento, sugeriu-se a formacdo de agentes comunitdrios de meio
ambiente e saneamento bésico, os quais monitorariam a qualidade das areas
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de reserva e de preservacdo, as fontes d’agua e a conservagao dos solos, de

modo a evitar o assoreamento e contaminagao dos corpos hidricos.

Como drgdo executor e coordenador de uma politica ambiental para
o Estado do Parana, portanto, um dos principais interessados na recuperagao
e conservagdo do meio ambiente estadual, o papel do IAP, a frente desses

processos, era primordial.

Nado se vislumbrava outra forma de as medidas necessérias serem
implantadas, se ndo a definicdo de papéis e de etapas a serem cumpridas,
de modo transparente, mediante a presenca de todos os 6rgdos e entidades
envolvidas no processo, incluidos os assentados. Dessa forma seriam definidas
as responsabilidades de cada instituicdo e setor. Vale lembrar que ainda nao
havia regulamentacdo especifica para o licenciamento ambiental dos projetos
de assentamento. No entanto, mesmo diante da complexidade e quantidade

de projetos em situagdo semelhante, as propostas ndo foram efetivadas.

5. AINSTITUIGAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PARA OS ASSENTAMENTOS

Foi, entdo, editada a Resolucdo CONAMA n.° 289, de 25/10/2001,
estabelecendo diretrizes para o licenciamento ambiental dos PAs de Reforma

Agraria.

Em 30 de outubro de 2003, por meio da Portaria n.° 153/2003/IAP/
GP, foi criada a Camara Técnica de Melhoria da Qualidade Ambiental dos
Assentamentos para fins de Reforma Agraria, composta por funciondrios
do IAP e por membros de entidades e instituicGes parceiras. Dentre suas
atribuicdes constava propor agbes que visassem diagnosticar a situagdo
ambiental dos projetos de assentamento e propor Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC).
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No intuito de sanar a situacdo referente aos Autos de Infracdo
Ambiental, foi firmado um Termo de Compromisso, entre o IAP e o INCRA,
o qual englobava 54 autos de infracgdo em nome do INCRA. Ressalta-se que
numero semelhante de autos foi lavrado em nome do MST. Estes foram
lavrados em decorréncia de envolverem diversos assentados ou integrantes
de movimentos sociais, em situacdes de dificil identificacdo das pessoas fisicas
diretamente responsaveis, seja pela abrangéncia do local do dano ambiental,
seja pela auséncia do responsdvel no ato da lavratura. Entrementes, o MST ndo
¢ pessoa juridica, ndo havendo meios de concluir a imposi¢do de sangdes.

E interessante perceber que, apesar de ser obvia a dificuldade
financeira e estrutural que o Incra teria de enfrentar, para regularizar os 264
assentamentos do Parand (até 2003), nunca tinha sido proposto um Termo
de Ajustamento de Conduta com prazo factivel, tal qual o IAP firmava com as
industrias poluidoras, cujos prazos chegam a 10 anos. Os 6rgdaos ambientais
limitavam-se a firmar termos de compromisso, com prazos maximo de seis
meses, visando a restauragdo do dano.

Ao mesmo tempo, no ambito federal também se trabalhava
na elaboragdo de um TAC. Em 17 de outubro de 2003, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta, perante o Ministério Publico
Federal, referente a execugdo das regras e principios para o Licenciamento
Ambiental de Projetos de Assentamento da Reforma Agrdria, com prazo de
trés anos, podendo ser prorrogado.

Este Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) previa o levantamento
preliminar de dados dos Projetos de Assentamento; a adequagdo as normas
de licenciamento dos PAs; a negociacdo de acordos, convénios e termos de
cooperagdo entre o Incra e o Ibama ou entre eles e os Orgos Estaduais de
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Meio Ambiente (OEMAs), visando viabilizar isen¢des de taxas, diminuir custos
gerais e acelerar tramites dos licenciamentos; elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento do Assentamento (PDAs) e Projetos Bésicos (para os PAs em
fase de implantacgdo), ambos instrumentos previstos na Resolugdo CONAMA
n.° 289/01.

O TAC também previu a realizacdo de semindrios e eventos de
capacitagdo técnica junto as instituicdes envolvidas no processo de elaboragdo
e analise das pecas técnicas referentes ao Licenciamento Ambiental dos PAs
e a celebragdo de convénios interinstitucionais ou com entidades afins, para
potencializar a aplicagdo dos recursos destinados as a¢des de regularizagdo
ambiental dos PAs.

A cldusula segunda deste TAC previa o compromisso de adotar nas
areas de assentamento, politicas destinadas a conciliagdo entre a necessidade
de preservagdo e conservagdo dos recursos ambientais e as expectativas de
crescimento e desenvolvimento socioeconémico da populagdo beneficidria;
prevendo-se um prazo maximo de trés anos para o ingresso das solicitagdes
de licenciamento ambiental nos assentamentos.

O TAC federal prop0s, ainda, a criagdo de um Grupo de Trabalho
permanente, constituido de representantes do MDA, Secretaria de
Reforma Agraria, Secretaria de Agricultura Familiar, INCRA, Secretaria
Executiva do MMA, Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do MMA,
IBAMA, Associacdes de Assentados da Reforma Agraria, OrganizacGes Nao
Governamentais, Movimentos Sociais de Defesa da Reforma Agraria, Estados
da Federacdo e ABEMA, destinado a viabilizar a¢oes destinadas a cumprir o
objeto deste Termo.

Foram designados como executores dos compromissos do TAC o
MDA, o MMA, o INCRA e o IBAMA.

Ao Ministério Publico Federal caberia a fiscalizagdo dos compromissos
assumidos.
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6. O TERMO DE COMPROMISSO IAP - INCRA

Tendo em vista a ineficiéncia de agOes para cessar os danos ambientais
nas areas de assentamentos no Parand, em 04 de dezembro de 2003, paralela
e independentemente do TAC firmado no ambito federal, firmou-se um Termo
de Compromisso para Recuperagao Ambiental dos projetos de Assentamento
da Reforma Agraria, no Parang, entre o IAP e o INCRA-PR,

tendo como objeto, 0 ajustamento da conduta da compromissaria (Incra) as
exigéncias legais, mediante a adogdo de medidas especificas para fazer cessar
e corrigir o dano ambiental por ela ocasionado . . . tendo como causa o uso
do fogo e corte de vegetagdo nativa, incluindo desmatamentos, intervengdes
em areas de preservacdo (permanente) e de reserva legal, impedindo a
regeneracdo da vegetagdo, razao pela qual foram lavrados os autos de infragdo

ambiental n%s (listados no documento original).

O TAC previa a quantificacdo e o mapeamento das areas de
preservagdo permanente existentes e a recuperar, espécies nativas que fossem
utilizadas nos projetos de recuperacgdo, cronogramas de execucdo, projetos
de desenvolvimento sustentdvel do assentamento, destinagdo adequada de
dejetos animais, estratégias para prevengao e controle de incéndios florestais,
programa de conservacdo de estradas, programas bdasicos de educacdo
ambiental, destinacdo de lixo e de embalagens de agrotdxicos, racionalizagdo/
minimizacdo do uso de agrotdxicos e outros agroquimicos.

Parte dos valores das autuagOes deveria ser convertida na recuperagao
e manutencdo das dreas de Reserva Legal e Preservagdo Permanente nos
préprios Projetos de Assentamento no Estado do Parana.

Outro montante da multa seria repassada ao IAP para aplicagdo em
capacitacdo, para os assentados e técnicos envolvidos, via convénio firmado
entre Incra e IAP. Entre mar¢o e outubro de 2004, foram realizados cinco
cursos e quatro oficinas para 50 técnicos e 400 familias de assentados de 77
assentamentos.
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Os cursos, conforme Quadro 1, ocorreram em diferentes regides do
Parand —de modo a permitir ampla participacdo dos assentados e técnicos — e
abrangeram diferentes temas, de acordo com as necessidades regionais.

QUADRO 1 - CURSOS MINISTRADOS PELO CONVENIO INCRA - IAP PARA CAPACITACAO DE
TECNICOS E ASSENTADOS NO PROCESSO DE READEQUAGAQ AMBIENTAL

TEMA MUNICIPIO PERIODO
Fatores socioambientais relacionados as areas de Uniao da Vitéria 27 e 28 de abril de 2004
assentamento de reforma agraria do Parana
Abordagens econdmicas e politicas da questdo Curitiba 8 e 9 de junho de 2004
ambiental atual
Adequagao ambiental de assentamentos de Lapa - Assentamento | 16 a 21 de agosto de 2004
reforma agraria, gestdo ambiental e agroecologia Contestado

camponesa e popular

Elaboragao de projetos para reposicao da reserva Terra Rica 07 e 08 de outubro de 2004
Legal de Assentamentos da Reforma Agraria

Adequacdo ambiental e alternativas de produgao Bituruna 21 e 22 de outubro de 2004
sustentaveis para os assentamentos de reforma
agréria do centro-sul do Parana

Em 2004 foram realizadas quatro oficinas de sensibilizacdo nos
municipios de Cantagalo, Maringa, Sdo Miguel do Iguacu e Guarapuava.

A sistematizacdo dos problemas ambientais apontados pelos
assentados durante as oficinas identificou como mais agudos o uso inadequado
de agrotoxicos, as queimadas, o manejo inadequado do solo e a assisténcia
técnica insuficiente.

Também foram relacionados pelos assentados como causas de
degradacdo ambiental nos assentamentos, desmatamento, poluicdo de
mananciais, falta de conscientizacdo politica e conservagdo do solo insuficiente,
modelo tecnoldgico inadequado, problema com demarcacdo dos lotes,
ambiente degradado antes do assentamento, desmatamento para producdo
de carvao vegetal e falta de educacdao ambiental e informacdo sobre leis
ambientais.
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O TAC estadual foi prorrogado por mais seis meses, a partir de
28/03/2005, quando foram feitas novas exigéncias ao Incra, no sentido
da periodicidade de relatérios, com a finalidade de garantir melhor
acompanhamento. Como resultado do TC, o INCRA executou a topografia,
com demarcacdo de Reserva Legal, de 16 dos 25 projetos objeto do termo,
elaborou sete Planos de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), conforme
previsto na Resolugdo CONAMA n.° 289/2001, cadastrou seis PAs no Sistema
de Manutenc3o, Recuperacdo e Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas
de Preservagdo Permanente (Sisleg), com registro em cartério de titulos e
documentos.

Em 18 de outubro de 2006, por meio do Primeiro Termo Aditivo, o TAC
federal ficou prorrogado por seis meses. O Segundo Termo Aditivo prorrogou
este TAC por mais seis meses, vigorando até 18 de outubro de 2007.

Realizaram-se vistorias e reunides em diversos PAs relacionados no
TAC para fins de regularizagdo das areas de reserva legal e discussdao com os
assentados sobre as medidas de readequagdao ambiental. Como resultado,
em um PA, viabilizou-se a retirada de assentados ocupantes da RL e
reassentamento em outros projetos, regularizando o PA perante o Sisleg.

O INCRA nao conseguiu concluir todas as agdes previstas nos termos
federal e estadual. Tampouco conseguiu regularizar os PAs de acordo com a
Resolugdo n.° 289/2001.

7. NOVOS CAMINHOS PARA O LICENCIAMENTO

Atento as dificuldades e na busca de caminhos para o licenciamento
ambiental dos assentamentos, o INCRA buscou, junto ao CONAMA e ao
grupo de trabalho oriundo do TAC, a criagdo de instrumentos legais, que
contemplassem mecanismos apropriados. Essa busca resultou na Resolugdo
CONAMA n.° 387, de 27/12/2006, substituindo a Resolucdo CONAMA
n.° 289/01.
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A nova resolugdo estabelece, em seu artigo 89, paragrafo 29, que o
orgdo ambiental e o Incra devem definir os estudos necessarios que o Incra
deve apresentar para requerer o licenciamento ambiental, bem como a
agenda ambiental, definindo um cronograma para a regularizagdo dos PAs
criados até dezembro/2003.

Em 08/08/08, foi firmado entre o IAP e o INCRA/PR o Termo de
Referéncia Técnica, tendo como objeto a definigdo dos procedimentos
e o0s parametros exigidos para elaboracdo do Plano de Recuperagdo
do Assentamento — PRA, indicado no Anexo V, da Resolugdgo CONAMA
n.° 387/06, para cadastro no Sisleg e para o licenciamento ambiental dos
projetos de assentamento (criados até desembro/2003) da Reforma Agréria
no Estado do Parana.

O INCRA utiliza o referido termo nos editais dos processos de licitagdo
para contratacdao das empresas que executardo os PRAs.

Na continuidade do atendimento a citada resolugdo, o INCRA-PR e
o IAP construiram uma agenda ambiental de acordo com prazos factiveis, ja
que ambos ndo tém estrutura para analisar e acompanhar, em curto prazo,
0s processos de recuperacdao ambiental dos 264 assentamentos criados no
Estado do Parand até dezembro de 2003. A referida Agenda foi assinada, com a
autorizacdo do Governador do Estado do Parana, em 10/03/2009, oficializada
por meio de um Termo de Compromisso, firmado entre as duas instituigdes.

Vigora, entdo, o compromisso do Incra de apresentagdo dos Projetos
de Recuperacdo Ambiental (PRAs) referentes a 50 projetos de assentamento,
em cada ano de 2009 e 2010 e 52 projetos em cada ano de 2011 a 2013. Em
complementaridade, estabeleceu-se o prazo de trés meses, a contar da data
da assinatura do Termo, para a apresenta¢do de um Diagndstico Sumario de
todos os assentamentos envolvidos (criados até Dez/2003).
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8. CONCLUSAO

Verifica-se um processo de integracdo interinstitucional que tem
possibilitadoavancos, ainda que pequenosem comparagdo as necessidades que
arealidade de cada projeto de assentamento demanda. No entanto, percebe-
se que, ao contrario do que ocorria até 2003, os envolvidos (6rgdos ambientais,
Incra e assentados) reconhecem a necessidade de estabelecimento de um
trabalho cooperativo e continuo como Unico caminho para a consolidacdo de
projetos socioambientalmente sustentdveis.

Percebe-se, hoje, mais maturidade nas exigéncias e compromisso
em seu atendimento. O longo caminho de contradigdes e conflitos passa a
ser substituido pelo didlogo, que busca a exequibilidade, o concreto e o
atual. Diante da inexigibilidade de licenciamento ambiental para os demais
empreendimentos relacionados a cultivos agricolas em grandes propriedades,
tais como monocultivos de soja, cana e pinus, acredita-se na Reforma Agraria
como o instrumento mais pratico, em curto prazo, de reversao de um passivo
ambiental e de conservagdo de ecossistemas.
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