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INTRODUGAO

O Rio Iguagu, assim como os demais
tributarios do Rio Paran4, apresenta sua dinamica
alterada por uma série de barragens construidas
nos ultimos 30 anos. O principal objetivo desses
barramentos ¢ a producdo de eletricidade. Como
esses reservatorios parecem ser integrantes
permanentes da paisagem regional, outros usos
deverdo surgir, visando o melhor aproveitamento
dos empreendimentos. Porém, qualquer novo
uso, antes de ser implementado, devera ser
analisado com bastante rigor, para ndo
comprometer a fauna e a flora locais. Uma das
possibilidades  discutidas atualmente, ¢ a
instalagdo de grandes empreendimentos para
producdo de peixes exoOticos em tanques-redes,
nos reservatorios de Foz do Areia e Salto Caxias.
Porém, a fauna de peixes do médio e baixo
Iguacu, que vem sendo analisada como parte de
projetos desenvolvidos pelo Nucleo de Pesquisas
em Limnologia, Ictiologia e Aquicultura, da
Estadual de

(Nupélia/UEM), com o apoio da Companhia

Universidade Maringa
Paranaense de Energia (COPEL), em algumas
areas de aproveitamento hidrelétrico, tém
revelado um nivel de endemismo que atinge
cerca de 80% das espécies de peixes (Agostinho
et al., 1997). Esses resultados devem ser levados
em consideracdo nos processos de ocupacido, ¢
em qualquer decisdo tomada no sentido de
ampliar o uso dos reservatorios localizados nessa
bacia, j& com um acentuado comprometimento
pelos seis reservatdrios que ocupam sua metade
inferior.

O presente trabalho surge em decorréncia
da possibilidade desse novo uso pretendido para
0s recursos aquaticos nesse trecho da bacia do
Rio Iguagu, na forma de criacdo de espécies
exoticas em tanques-rede, apoiados pelo governo
do Estado do Parana e uma empresa do exterior.
Nesse trabalho discutimos algumas implicagdes
ambientais do uso das aguas publicas para o

cultivo de organismos aquaticos e sua
regulamentagdo, com énfase na conservagido de

populagoes endémicas de peixes do rio Iguacu.

A REGULAMENTACAO DE USOS DE
AGUAS PUBLICAS PARA O CULTIVO

A regulamentagdo do uso de aguas publica
para a criagdo de peixes foi estabelecida pelo
Decreto 2869, de 09/12/98. Embora sem uma
preocupacdo ambiental maior, o artigo 15 desse
decreto veda o uso de espécies exdticas nao
estabelecidas no ambiente. Esse artigo, mesmo
sendo restritivo, tém ainda dois pontos falhos: (i)
a introducao de espécies ¢ uma forma de poluicdo
(poluicdo biolégica) e o ingresso de novos
individuos de uma espécie exdtica, contribuira,
de qualquer forma, para o aumento nos riscos
ambientais; (ii)) o decreto ndo explicita
claramente o que entende como “espécie
estabelecida”, permitindo que o termo seja
entendido conforme o interesse do usuario.

O conceito ecoldgico implicito no termo
“espécie  estabelecida”  deve
viabilidade

genética), que pode ser expressa, em parte, pela

contemplar
populacional ~ (demografica e
abundancia das populagdes. Isto ndo se aplica a
nenhuma espécie ja introduzida na bacia do
Iguagu. Os estudos desenvolvidos em dois
reservatorios para os quais estdo planejados
fazendas de cultivo de peixe em tanques-redes
(Foz do Areia e Salto Caxias) revelam que as
espécies introduzidas ~ mais abundantes
(considerando-se amostragens com diferentes
aparelhos de pesca) sdo a carpa comum Cyprinus
carpio e a tilapia comum Tilapia rendalli, com
uma participagdo maxima de 0,3% e 0,2% do
total capturado, respectivamente. A tilapia
nilotica Oreochromis niloticus, uma das possiveis
espécies a ser empregada no cultivo, teve uma
participagdo maxima de 0,06% no total das

espécies presentes, apos a formacdo do
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reservatorio de Salto Caxias. A analise das
capturas revelam que, de um modo geral, as
capturas de espécies exoticas aumentaram apds a
formagdo do reservatorio de Caxias, fato que
pode ser atribuido ao alagamento de dezenas de
tanques de piscicultura na regido e ndo a um
aumento populacional resultante de recrutas
nascidos no ambiente natural. A tilapia nilética
ndo foi ainda registrada nas capturas do
reservatorio de Foz do Areia.

A FAUNA DE PEIXES DO RIO IGUACU

A fauna de peixes da bacia do Rio Iguagu
tem uma historia evolutiva que ocorreu em um
cenario  essencialmente  fluvial, comparti-
mentalizado por infimeras cachoeiras, algumas
delas intransponiveis, e isolada do restante da
bacia do Parand pelas Cataratas do Iguacu,
formada ha aproximadamente 22 milhdes de
anos. Essas Cataratas tém sido considerada a
principal causa de isolamento e especiagdo das
espécies de peixes desse rio que resultou no alto
grau de endemismo (Sampaio, 1988; Severi &
Cordeiro, 1994; Garavello et al., 1997; Agostinho
et al., 1997). Na regido do reservatério de
Segredo foram registradas 52 espécies, dentre
essas um género e 14 espécies ndo descritas,
provavelmente todas endémicas (Garavello et al.,
1997; Agostinho et al., 1997).

Na década de 70, quando foram iniciados
os grandes empreendimentos hidrelétricos no rio
Iguacu, a sua fauna de peixes foi ignorada,
possivelmente pela auséncia de espécies de
interesse comercial, como as grandes migradoras
caracteristicas do restante da bacia do Rio Parana
(dourados, pintados, pacus, piracanjubas) e pela
crenca de que por ndo serem conhecidas como
migradoras poderiam adaptar-se ao ambiente
léntico. Assim, os documentos produzidos pelas
concessionarias  hidrelétricas nesse periodo
(Godoy, 1979; Godoy, 1980) concluem que o Rio

Iguacu € pobre em espécies de peixes e falham

por ignorarem o alto grau de endemismo. Assim,
Godoy (1979) relata que "hd mininizagdo em
preocupagdes com o0s assuntos Ssobre peixes
existentes no citado rio, que ndo sdo de piracema
e assim ndo haverd problemas a resolver com
Resultados  obtidos
posteriormente revelam que o diagnostico inicial

peixes  migradores".
foi inconsistente. As espécies do rio Iguagu,
principalmente do seu trecho médio, tiveram sua
historia  evolutiva em um ambiente
essencialmente fluvial. Na regido do Reservatorio
de Segredo, Suzuki (1999) constatou que
espécies como a joaninha  Crenicichla
iguassuensis, o cascudinho Ancistrus sp., o
cascudo  Hypostomus myersi, o bocudo
Glanidium ribeiroi e os lambaris Psalidodon
gymnodontus e Psalidodon sp. apresentaram uma
drastica redugdo na abundancia no corpo do
reservatorio ja nos primeiros anos, aumentando
nos maiores tributarios. Outras como Pariolius
sp., Rhamdia sp. e Crenicichla sp. ndo foram
registradas no reservatorio de Foz de Areia
(reservatdrio mais antigo). Dessa forma, embora
ndo migradoras, a maioria das espécies do rio
Iguacu sdo reofilicas, requerendo ambientes
l6ticos para a sobrevivéncia.

Para a fauna de peixes da bacia do rio
Iguacu que, como visto ¢é essencialmente
endémica, os riscos de extingdo t€m
caracteristicas globais, diferentemente do que
ocorre em outros rios da bacia do Parana, em
geral povoados por espécies com distribuigdo

mais ampla.

OS TANQUES-REDE E OS IMPACTOS
AMBIENTAIS

Os tanques-redes, utilizados na criagdo
confinada de peixes em ambientes represados,
representam uma nova modalidade de demanda
no elenco dos usos multiplos tradicionais dos
reservatorios. Embora ja tenha sido objeto de

experimentagdo a mais de 20 anos (COPEL), sua



Cad. biodivers., v. 2, n. 2, dezembro 1999

real difusdo ocorreu nos ultimos 10 anos. A
pratica é amplamente difundida em alguns
reservatorios do rio Grande, inclusive com o
emprego discutivel de espécies exdticas. Os
resultados de experimentos com essa modalidade
de cultivo em reservatdrios brasileiros, que
permitiria uma avaliacdo definitiva sobre a
viabilidade economica das espécies nativas sio,
ainda, escassos na literatura.

De

operacionais basicos enfrentados com esse tipo

um modo geral, os problemas
de cultivo em reservatdrios brasileiros sdo (i) as
variagOes de niveis, especialmente as aleatdrias,
que podem deixar os tanques fora da agua em
algumas ocasides; (ii)) os ventos fortes e a
formacdo de marolas, que podem danificar as
estruturas de cultivo; (iii) o dominio tecnolégico
insuficiente sobre o cultivo de espécies nativas,
visto que o uso de espécies exoticas representa
ameacas de introdugdes ilegais, e (iv) os
impactos ambientais provaveis.

Tendo como base as informagdes colhidas
de outros paises, a aquicultura em tanques-rede,
ao ser planejada, devera considerar os seguintes
impactos sobre o ambiente e demais usos
(Beveridge, 1984, 1996).

i. PRESENCA FISICA: as areas tecnicamente
mais favoraveis a instalacdo dos tanques-redes
sdo aquelas rasas (litoraneas), protegidas de
ventos e correntes. Esses locais sdo os de mais
facil acesso por terra e, portanto, sujeito a
vandalismo e furtos. S@o geralmente os mais
utilizados na pesca para a passagem das

embarcagoes e desembarque, devendo ser
considerada a possibilidade de conflitos entre
pescadores e a atividade de cultivo. Além disso,
sdo as mais afetadas pela operacdo da barragem,
especialmente em reservatorios com amplas
zonas de deplecdo de cotas. A presenca dos
tanques-redes alteram também os padrdes de
circulagdo local da agua, com reflexos no
transporte de oxigénio, sedimento, plancton e

larvas de peixes.
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ii. ALTERACOES NA QUALIDADE DO
HABITAT E NA BIOTA: O fato dos efluentes dos
tanques-redes ndo poderem ser tratados pode
implicar em grandes entradas de nutrientes
(alimento e excrementos), levando a problemas
localizados com a eutrofizagdo das aguas. Por
exemplo, para se produzir uma tonelada de
tilapia, cerca de 97 kg de nitrogénio ndo é
absorvido (quantidade que pode ser superior,
dependendo da concentragdo da ragdo utilizada),
considerando duas despescas por ano, cerca de
sdo adicionados ao
1996). Além das
implicagdes que isso pode ter sobre o proprio

200 kg de nitrogénio
ambiente  (Beveridge,
cultivo, podem afetar os estoques nativos, visto

que as areas litoraneas dos reservatorios
constituem locais de abrigo e alimentagdo das
formas iniciais de desenvolvimento de varias
espécies de peixes e de reproducdo de outras. A
atracdo que os alimentos fornecidos aos peixes
em cativeiro exercem sobre a fauna nativa leva a
grandes concentra¢cdes de animais na area de
cultivo (peixes, aves e mamiferos aquaticos).
Altas concentragdes desses animais elevam a
predacdo, aumentam os riscos de avarias por
animais as telas dos tanques-redes (mustelideos),
aumentam a incidéncia de parasitas (pela maior
probabilidade de fechamento de ciclo de vida) e
atrai pescadores (gerando conflitos).

iii. INTRODUCAO DE ESPECIES: Os escapes
de peixes dos tanques-redes sdo inevitaveis, visto
que suas malhas sdo altamente susceptiveis a
danos provocados por vendavais, predadores e
objetos flutuantes. Assim, o cultivo de espécies
exoticas pode representar alto risco aos estoques
locais. Embora o decreto que regula os usos de
aguas publicas vede a criagdo de espécies
exoticas nos tanques-redes, essa é uma pratica
comum nas areas em que eles foram instalados.
Mesmo no reservatorio de Itaipu, onde o controle
do uso dos recursos hidricos € mais efetivo, o
baixo rendimento obtido com espécies nativas
nos tanques-redes,

levou pelo menos um
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aquicultor a substituir clandestinamente a espécie
nativa por uma exoética, com a justificativa de que
o investimento fora alto e que necessitava de um
retorno mais efetivo. Além disso, a possibilidade
de instalagdo de doencas introduzidas com as
espécies de cultivo ¢é elevada, em razdo das altas
densidades de organismos dentro e fora dos
tanques. A literatura especializada mostra, ao
lado de aspectos economicamente positivos,
resultados  desastrosos nessa  modalidade
produtiva em aguas publicas.

O wuso das aguas publicas deve ser
planejado e monitorado para que problemas de
conflitos de interesses e ambientais sejam
detectados a tempo de serem atenuados. A Figura
1 nos fornece um exemplo claro dos riscos da

auséncia do Estado apos a liberagdo das

atividades.

Outro exemplo que merece ser citado € o
que aconteceu na Indonésia. Com a construcdo
dos reservatorios de Saguling e Cirata foi
executado um programa de reocupagdo da area,
baseando-se no aproveitamento do reservatorio
para criagdo de peixes utilizando-se tanques-
redes. Embora um planejamento racional, a
auséncia da fiscalizagdo levou a instalacdo
descontrolada de tanques-redes, ndo levando em
consideragdo a capacidade de autodepuragido do
ambiente, o que resultou um rapido processo de
deterioragdo da qualidade da agua (eutrofizagdo),
restringindo o empreendimento (Costa-Pierce &
Soemarwoto, 1990).

0 PLANEJADD

Bar vl il AiviEtairlal
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O REALIZADD

N U i

Figura 1. Exemplo de bom planejamento (acima, com areas de uso delimitadas) e péssima
fiscalizag@o (ocupagdo ilegal) no processo de abertura das aguas publicas para o uso de
tanques-redes. O lago ¢ utilizado na pesca artesanal (Laguna de Bay, Filipinas —

Beveridge, 1984)

A EXTINCAO DE ESPECIES

Exting@o e introducdo de espécies sdo os

dois processos basicos que produzem a
fragilidade de um ecossistema, sendo ambos
originados de fatores naturais ou de agdes do
homem (Nilsson & Grelsson, 1995). As fontes
naturais relacionam-se as mudangas climaticas,
erupgdes vulcénicas, reversdes magnéticas,
meteoritos, fatores ligados a competicao, relacao
predador-presa, etc.

A extingdo de espécies ¢ um processo
normal e, durante a historia da Terra, estima-se
que cerca de 90% de todas as espécies que ja
existiram foram extintas. E preocupante, no
entanto, o incremento na taxa de extingdo
provocado pelo homem neste século. Carlson &
Muth (1993) relatam que entre os anos de 1600 a
1900, quando a espécie humana passou a ser a
principal promotora desse processo, a taxa de
extingdo foi estimada em uma espécie por ano,
passando para uma por dia no final dos anos 70,
nesse século. Myers (1985) previu que até o final

da década de 80 esta taxa seria de uma por hora e
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que, ao final do século, alcancaria doze espécies
por hora.

A expansdo das fronteiras da civilizagao,
especialmente em 4reas tropicais, onde a
diversidade biolégica é maior, foi um fator
decisivo no incremento da taxa de perda de
espécies. Destaca-se também o desenvolvimento
tecnoldgico constatado nesse século, em todos os
setores da atividade humana, que conferiu ao
homem maior poder na alteragdo dos habitats
naturais. E crescente o consenso, tanto no ambito
académico como na populacdo em geral, de que a
alteracdo de habitats e o desaparecimento de
espécies jamais alcangaram taxas tdo altas, e que
medidas que sustem esse processo devem ser
tomadas.

Diamond & Case (1986) destaca seis
principais mecanismos pelos quais as ag¢des do
homem promovem ou

extingdes, seja, 1)

mortandades deliberadas; 1i) destruigdo de
habitats; iii) introducdo de organismos patdogenos;
iv) introdug¢do de predadores; v) introdugdo de
competidores; e vi) poluigdo quimica. Para os
ambientes onde

aquaticos  continentais,

mortandades deliberadas se restringem a pesca
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artesanal, com baixo poder de extingdo de
espécies, essas agdes podem ser resumidas em
trés: a modificagdo do habitat, as introdugoes de
espécies aloctones e a poluigdo. Esta ultima, no
entanto, tem acdo geralmente pontual, tornando
relevante se atingir areas criticas ao ciclo de vida
das espécies (criadouros naturais, areas de
reproducdio, etc) e ¢ reversivel, dependendo
apenas da vontade politica do 6rgdo de controle
ambiental. Ja a alteragdo de habitat e a introducao
de espécies alienigenas t€ém impacto irreversivel
sobre a diversidade. A introdugdo de espécies em
ambientes represados pode ser ainda mais
deletéria pela maior chance que a nova espécie
(Mefte, 1991).

Lamentavelmente, durante muito tempo, algumas

tem de proliferar
empresas do setor elétrico buscaram compensar
os prejuizos ictiofaunisticos decorrentes dos
represamentos com a introducdo de espécies, ou
seja, na ansia de minimizar os danos causados
por uma acdo impactante (as alteragdes nos
habitats), implementou-se outra (a introducdo de
espécies).

Entre os grupos de espécies nativas
particularmente sensiveis a extingdo, Nilsson &
Grelsson (1995) destacam aquelas (i) de nivel
trofico elevado, (ii) de carater endémico, (iii) de
baixa capacidade de dispersdo, (iv) de baixa
capacidade de colonizacdo, e¢ (v) de habito
migratorio. Embora as espécies do rio Iguacu nao
sejam, em geral, grandes migradoras, com a
provavel excegdo do surubim, Staindachneridion
sp., os demais grupos parecem caracterizar a
fauna dessa bacia. A reduzida capacidade de
dispersdo da fauna do médio e baixo Iguagu ¢
historica bacia,

provavelmente nessa

compartimentalizada por sucessivas quedas,
A habilidade de
colonizagdo exibida por essa fauna durante a
do

essencialmente, a duas espécies de lambaris, com

algumas intransponiveis.

ocupagao reservatorio, esteve restrita,

ampla ocorréncia e distribui¢do na regido

(Astyanax b e Astyanax c). Essas espécies
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do total

reservatorio de Segredo, nos seus trés primeiros

constituiram 63% capturado no
anos da formacdo. No reservatorio de Foz do
Areia, a primeira espécie, sozinha, contribuiu
com 71% do numero capturado (Agostinho &
Gomes, 1997).

A Tabela 1 apresenta uma relacdo das
espécies endémicas consideradas vulneraveis a
extingdo. A base de dados constituiu-se de 308
amostras obtidas durante trés anos, em 15 locais
do

represamento, na regido do reservatorio de

com diferentes niveis de influéncia
Segredo. Os critérios para a inclusdo das espécies
foram a raridade (<0,001% do total capturado),
registro restrito a um ou dois locais e/ou presenca
em <1% das amostras, e tendéncias de drastica
deplecdo nas amostras dos proximos anos
(conforme evidenciado pela composi¢ao da fauna
do reservatorio de Foz do Areia, mais antigo).
Sdo fornecidas, ainda, informagdes acerca de
preferéncias de ocupacdo de ambientes loticos
(abundancia maior nos rios ou  suas
proximidades), e do requerimento de areas l6ticas
ou semildticas para a reproducdo, e habito
alimentar, que sdo fatores ligados a
vulnerabilidade das espécies em areas represadas.
Algumas ressalvas sdo, no entanto, oportunas em
relagdo aos critérios de inclusdo das espécies: 1)
embora tenham sido considerados diferentes tipos
de aparelhos de pesca (redes de espera de
diferentes malhagens, arrastes, espinhéis, pesca
elétrica), ¢ possivel que o carater raro ou de
ocorréncia restrita de algumas delas tenha sido
influenciado pela seletividade desses aparelhos;
il) uma espécie pode ser naturalmente rara, ndo
implicando, necessariamente, maior
probabilidade de extingdo, embora isso seja
discutivel em ambientes alterados; iii) ¢ possivel
que o numero de espécies vulneraveis seja maior,
visto que foram excluidas da lista as espécies de
ocorréncia esporadica na regifo, porém com
ampla distribuicdo no restante da bacia do rio

Parana, e que, em uma revisdo taxonomica mais
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profunda podem se revelar endémicas; iv) uma
maior abrangéncia nas amostragens ao longo do
médio e baixo rio Iguagu deve levar a uma
revisdo na listagem.

O surubim do Iguagu, Steindachneridion
sp. tem, atualmente, sua distribuicdo restrita ao
baixo Iguagu (Severi & Cordeiro, 1994), razdo
pela qual ndo figura na Tabela 1. Seu registro na
bacia €, no entanto, recente (Garavelo, 1991) e a

caréncia de amostragens apropriadas ao longo da
bacia ndo permite estabelecer o limite preciso de
sua distribuicdo a leste. Tem sido capturada na
regido do reservatorio de Salto Caxias. E o maior
peixe do rio Iguagu, alcangando até 70 cm de
comprimento. Como outras espécies congéneres
registradas nos maiores tributarios do rio Parana,
rara nas

Steindachneridion sp. ¢ capturas,

merecendo medidas de protecao.

Tabela 1. Espécies vulneraveis a extingdo na area do reservatorio de Segredo

(RAR=raridade; PDF=possibilidade

de drastica redugdo na populagdo;

REO=tendéncia de ocupagdo de ambientes 16ticos; RPD=tendéncia de busca de
areas l6ticas para reproducdo; HAP=habito alimentar predominante).

Espécies RAR PDF REO RPD HAP
Astyanax - ++ +  malacofa
gymnogenys g0
Astyanax sp. d ++ ++ n.i. n.i.
Astyanax sp. f ++ + onivoro
Astyanax sp. g + ++ +  malacofa
ga
C. facetum ++ + + insetivor
0
Crenicichla sp. ++ ++ ++ +  piscivora
Hypostomus myersi ++ ++ +  detritivor
0
Neoplecostomus sp. ++ + n.i. algivoro
Pariolius hollandi ++ + +  carcinofa
ga
Pariolius sp. + - ++ +  carcinofa
ga
Pimelodus sp. 4 ++ +  insetivora
Psalidodon sp. ++ 1 +  herbivora
Rhamdia branneri + ++ +  piscivoro
Rhamdia sp. + - A=k +  piscivoro
Trichomycterus - - - n.i. n.i.
castroi
Trichomycterus sp. ++ - n.i. n.i
e
Género novo ++ = + n.i. n.i.

+ = moderada; ++ = alta ; n.i.=nenhuma informacao disponivel;
- = virtual desaparecimento no reservatorio de Foz do Areia (16 anos)
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Embora as informacdes biologicas obtidas sobre as espécies consideradas vulneraveis ndo sejam
conclusivas, em fun¢do do baixo niimero de individuos capturados, inerentes ao carater raro da maioria
delas, a baixa diversidade constatada no reservatorio de Foz do Areia, mais antigo e localizado
imediatamente acima, leva a crer que o ambiente de reservatorio oferece fortes restrigdes ecoldgicas ao
ciclo de vida de varias delas. A tendéncia de as espécies procurarem os trechos 16ticos remanescentes para
o crescimento e reproducdo ilustra esse fato. A redugdo das areas loticas, em fungdo dos sucessivos
represamentos, coloca, portanto, em risco numerosas espécies.

Outro fator na ictiofauna do rio Iguagu é a possivel perda da variabilidade genética, causada
pela diminui¢do no tamanho das populagdes e endogamia. Estudos realizados em diferentes trechos da
bacia do médio Iguagu (4rea de Salto Caxias e reservatorio de Segredo) mostraram uma alta variabilidade
genética entre populagdes de mesma espécie, revelando que espécies da ictiofauna desse rio apresenta
diferentes populagdes com um patriménio genético diversificado e que refletem o isolamento a que
estiveram submetidas em épocas pretéritas. A fauna de peixes do rio Iguacu, caracterizada pelo elevado
endemismo, representa portanto um patriménio genético singular, onde extingdes muito localizadas

significam perda da variabilidade.
CONSIDERACOES FINAIS

O Rio Iguagu apresenta uma fauna de peixes caracteristicamente endémica, com grande
variabilidade genética entre diferentes populagdes, devido a presenca algumas barreiras naturais. Esse
elevado grau de endemismo, quando confrontado com o carater inevitdvel dos escapes de espécies
exoticas de tanques-redes compdem o quadro que mais requer aten¢ao nesse novo uso das dguas publicas.
Introducdio de espécies esta entre as causas de extingdo de espécies em diferentes regides do Planeta
(Matthews, 1998). Pelo fato da ictiofauna ser endémica, riscos de extingdes locais na bacia do Rio
Iguagu, tem proporcionalidade global. Além disso, a introducdo de espécie que se vislumbra com a
implantacio das “fazendas de piscicultura” é mais um problema que afeta a bacia, ja submetida a
impactos consideraveis pela construcdo de reservatorios em série, com finalidade de producdo de
eletricidade. Assim, parece logico que a prioridade no gerenciamento ambiental da bacia do Rio Iguagu
deveria ser a conservagdo dos remanescentes loticos e preservagdo das espécies. A implantacdo de
qualquer empreendimento com riscos na extingdo de espécies deve ser, independente de ser apelo
econdmico, politico, ou eleitoreiro, objeto de reflexao, incluindo a possibilidade de desaparecimento de
espécies sequer catalogadas pela Ciéncia, configurando um crime ecologico grave.
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1. INTRODUCAO

E amplamente reconhecido que o combate
ao desmatamento na Amazonia brasileira constitui
uma prioridade importante para agdo do governo e
para a ajuda internacional, por causa do grande
impacto ambiental da perda de floresta. Devido ao
vasto tamanho da floresta amazonica, o impacto
da futura do

desmatamento ¢ muito maior que os impactos das

em potencial continuagao
derrubadas de hoje, embora os impactos atuais ja
sejam severos.

O combate ao desmatamento tem sido, até
agora, em grande parte baseado na repressdo por
inspegdo e aplicacdo de multas aqueles que sdo
surpreendidos  desmatando sem o devido
licenciamento do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). No entanto, como sera explicado mais
adiante, a repressdo ndo ¢ a unica saida ao se
analisar e enfrentar as causas subjacentes de
da de
mudangas de politica que alteram os motivos
de
da

repressdo, conseqiiéncias reais t€ém que resultar

desmatamento.  Apesar necessidade

subjacentes do desmatamento, ao invés

depender do efeito de coibigdo através

quando sdo violadas as restrigdes legais. Apesar de
um avango legal importante, em 1999, com a
regulamenta¢do da Lei dos Crimes Ambientais
(Decreto Lei No. 9605 de 12 de fevereiro de
1998), medidas

multas. A facilidade de obter liminares judiciais a

subseqiientes perdoaram as
favor dos desmatadores significa que, de fato,
ainda menos dinheiro ¢ arrecadado em multas

hoje do que antes da Lei dos Crimes Ambientais
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entrar em vigor, quando foram colecionados
apenas 6% das multas, em média. Em grande
parte, a impunidade ainda reina.

2. EXTENSAO E TAXA DE
DESMATAMENTO
Dados do satélite LANDSAT

interpretados no INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Fig. 1) indicam que, até
1998, a area de floresta desmatada na Amazonia
10° km’
(13,7% dos 4 x 10° km? que originalmente era
florestada entre os 5 x 10° km” de area total da

Amazonia Legal), incluindo aproximadamente

brasileira tinha alcangado 547,1 X

100 x 10° km® de desmatamento "antigo" (pré-
1970) em Pard e Maranhdo. Ao longo do periodo
1978-1988, perdeu-se floresta a uma taxa de 20,4
x 10°
hidrelétrica). Esta taxa diminuiu, a partir de 1987,
para 11,1 x 10° km%ano em 1990-1991 e
aumentou para 14,9 x 10° km%*ano em 1992-
1994; a taxa pulou para 29,1 x 10° km*/ano em
1994-1995, e caiu para 18,2 x 10* km*/ano em
1995-1996 e 13,2 x 10° km*/ano em 1997; uma
estimativa preliminar para 1998 indica uma taxa
de desmatamento de 16,8 x 10° km’/ano
(Fearnside, 1997a; Brasil, INPE, 1998, 1999).
Podem ser obtidos valores atuais no site do

km%ano (incluindo inundagio por

INPE: http://www.inpe.br. Deve ser observado,
no entanto, que as explicac¢des oficiais dadas pelo
INPE sobre as razdes da taxa de desmatamento
subir e cair (decretos que afetam incentivos
fiscais e programas de inspegdo e aplicagdo de

multas) € improvavel estar correto (veja abaixo).
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FIGURA 1. Extenséo e taxa de desmatamento na Amazonia Legal brasileira. Desmatamento “antigo” refere as areas
desmatadas até 1970 no Para e Maranhao.
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3. CAUSAS DE DESMATAMENTO

O peso relativo de pequenos agricultores versus grandes proprietarios de terras na Amazonia esta
mudando continuamente como resultado de mudangas nas pressdes econdmicas e demograficas. O
comportamento dos grandes proprietarios de terras é muito sensivel as mudangas econdmicas, tais como
as taxas de juros nos mercados financeiros e o retorno de outros investimentos, subsidios de governo para
crédito agricola, a taxa de inflacdo geral, e mudangas no preco de terra. Incentivos fiscais foram um
motivo forte nos anos setenta. Em junho de 1991 um decreto suspendeu a concessdo de novos incentivos.
No entanto, os incentivos velhos (isto €, os ja aprovados) continuam até hoje, ao contrario da impressao
popular que foi nutrida através de numerosas declaragdes de funcionarios do governo indicando que os
incentivos tinham acabado. Muitas das outras formas de incentivos, tais como grandes quantidades de
crédito subsidiado pelo governo, oferecidas a taxas muito abaixo da taxa de inflagdo brasileira, se
tornaram muito mais escassas depois de 1984.

A hiperinflag@o foi a caracteristica dominante da economia brasileira durante décadas, antes do
inicio do Plano Real em julho de 1994. A terra desempenhava e desempenha um papel de reserva de valor
e seu valor subiu muito acima dos niveis que poderiam ser justificados como contribui¢do a producao
agropecuaria. O desmatamento desempenhou um papel critico como meio de segurar a posse da terra
(veja Fearnside, 1987). Desmatar para pastagem era o meio mais barato e eficaz para manter posse de
investimentos em terra. Até que ponto o motivo de defesa destas reivindica¢des (por meio da expansao
das pastagens) foi o lucro especulativo sobre a valorizagdo da terra tem sido uma questdo de debate.
Hecht et al. (1988) apresentaram calculos da rentabilidade global da pecuaria no qual a contribui¢do da
especulagdo ¢ critica, enquanto Mattos e Uhl (1994) indicam que a produgdo real de carne de boi tem se
tornado cada vez mais lucrativa e que a renda adicional da venda de madeira (permitindo investimento em
recuperagdo de pastagens degradadas nas propriedades) € critica. Obviamente, a renda s6 pdde depender
da liquidacdo do estoque de madeira para subsidiar as atividades de criagdo de gado dos
empreendimentos, durante alguns poucos anos, ja que as taxas de corte da madeira quase sempre
ultrapassaram os niveis sustentaveis.

O declinio nas taxas de desmatamento de 1987 até¢ 1991 pode ser explicado pelo agravamento da
recessdo econdmica ao longo deste periodo. Os fazendeiros simplesmente ndo tiveram o dinheiro para
investir no aumento dos seus desmatamentos no mesmo ritmo que eles tiveram no passado. Além disso,
faltaram verbas governamentais para continuar a construcdo de rodovias para o estabelecimento de
projetos de assentamento. Provavelmente, o declinio pouco pode ser atribuido a repressdo ao
desmatamento por meio da inspe¢do com helicopteros, apreensdo de motosserras e aplicagdo de multas
aos proprietarios de terras encontrados queimando sem a permissdo do IBAMA. Apesar de reclamagdes
amargas, a maioria das pessoas continuou a desmatar de qualquer maneira.

Mudangas nas politicas sobre concessao de incentivos fiscais também ndo explicam o declinio. O
decreto que suspendeu a concessdo de incentivos (Decreto No. 153) foi emitido em 25 de junho de 1991,
ou seja, depois que a quase totalidade do declinio na taxa de desmatamento observado ja tinha acontecido
(veja Fig. 1). Até mesmo durante o ultimo ano (1991), o efeito foi minimo, ja que a data média das
imagens LANDSAT era de agosto de 1991. No ponto minimo, em 1991, muitos fazendeiros ndo puderam
usar recursos proprios para investimento em desmatamento porque o ento presidente Fernando Collor de
Melo tinha congelado as contas bancarias, em 1990, devolvendo o dinheiro em pequenas prestagdes ao

longo de um periodo de anos.
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O pico de desmatamento, em 1995, provavelmente ¢, em grande parte, uma reflexdo da
recuperagdo econdmica sob o Plano Real, que resultou em volumes maiores de dinheiro que, de repente,
tornaram-se disponiveis para investimento, inclusive em fazendas de pecudria. A queda na taxa de
desmatamento, ap6s 1995, é uma conseqiiéncia logica do Plano Real por ter cortado nitidamente a taxa de
inflagdo. Os precos das terras alcangaram um pico em 1995 e cairam em aproximadamente 50% até o
final de 1997. A queda dos pregos da terra fez com que a especulagdo imobiliaria fosse pouco atrativa
para investidores. Faminow (1998) analisou tendéncias nos precos de terra ao nivel estadual, na
Amazoénia, e concluiu que os lucros especulativos ndo podiam explicar a atragdo de capital em
investimentos em fazendas na Amazdnia (veja Fearnside, 1999a). A associacdo das grandes oscila¢des
nas taxas de desmatamento com fatores macroeconomicos, tais como a disponibilidade de dinheiro e a
taxa inflaciondria, é uma indicagdo que grande parte do desmatamento € feito por aqueles que investem
em médias e grandes fazendas, ao invés de ser feito por pequenos agricultores usando mao-de-obra
familiar.

A analise da distribuicdo do desmatamento feita em 1991 entre os nove estados da regido indica
que o maior percentual da atividade de desmatamento se encontra nos estados que sdo dominados por
fazendeiros: o Estado de Mato Grosso, sozinho, conta com 26% do total de 11,1 x 10° km® desmatados
naquele ano. O Mato Grosso tem a porcentagem mais alta de terras privadas em fazendas de 1000 ha ou
mais: ou seja, 84% do total na época do censo agropecuario de 1985. Isto contrasta com Rondonia, um
estado que ficou famoso pelo desmatamento realizado por pequenos agricultores, que teve somente 10%
do total do desmatamento em 1991. O Acre teve 3%.

O numero de propriedades contados no censo agropecudrio em cada classe de tamanho explica
74% da variagdo nas taxas de desmatamento entre os nove estados amazonicos. Regressdes multiplas
indicam que 30% do desmatamento nos anos de 1990 e 1991 podem ser atribuidos a pequenos
agricultores (propriedades com <100 ha de area), e os 70% restantes pode ser atribuido a fazendeiros
médios ou grandes (Fearnside, 1993). Portanto, o custo social de reduzir as taxas de desmatamento
substancialmente seria bem menor do que aquele que ¢ sugerido por pronunciamentos freqiientes que
culpam a "pobreza" por problemas ambientais na regido.

A pergunta sobre quem ¢ o culpado pelo desmatamento tropical tem implica¢des profundas para
as prioridades de programas que pretendem reduzir a perda de florestas. A predominéancia de fazendas de
gado no Brasil (diferente de muitas outras partes dos tropicos) significa que medidas para conter o
desmatamento por meio, por exemplo, da promogdo de sistemas agroflorestais entre pequenos
agricultores nunca podera alcangar a meta, embora algumas das mesmas ferramentas (tais como sistemas
agroflorestais) tenham razdes importantes para serem apoiadas independente de esfor¢os para combater o
desmatamento (Fearnside, 1998).

A lavagem de dinheiro expressa outra fonte em potencial de motivagdo para investimento na
ampliagdo de pastagens na Amazonia. Dinheiro “sujo” do narcotrafico, da corrup¢do e de muitas outras
fontes ilegais pode ser convertido em dinheiro “limpo” investindo em negodcios no interior da Amazonia, tais
como dragas para mineragdo de ouro e fazendas de gado, até mesmo, se estas atividades forem improdutivas
com base no valor nominal de retorno sobre o investimento. O aumento do trafico de drogas na Amazonia
reflete-se em maiores investimentos em pecudria e em outras atividades com o proposito de lavagem de
dinheiro.

Atividades que nao ensejam o desmatamento direto da floresta, freqiientemente, desempenham

papéis fundamentais no processo de desmatamento. O avanco incipiente da soja em areas da floresta
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amazdnica, por exemplo, passa a ser grande ameaga potencial por causa desta atividade fornecer
justificativa politica para investimentos governamentais na infra-estrutura, tais como hidrovias, ferrovias
e rodovias para transportar a soja e os insumos exigidos pela sojicultura. Pode ser esperado que esta infra-
estrutura conduza a muito mais destruicao de floresta que as areas diretamente desmatadas para o plantio
da soja.

A exploragdo madeireira ¢ outra atividade com um papel fundamental no avango do
desmatamento. Freqilientemente os lucros da exploracdo madeireira sdo investidos nas operagoes de
pecuaria bovina nas proprias propriedades onde a madeira ¢ explorada (Mattos & Uhl, 1994). Estradas
madeireiras, especialmente para extragdo do mogno, freqiientemente desempenham um papel catalitico na
abertura de areas de floresta para exploragdo adicional de madeira e para o desmatamento (Fearnside,
1997b). Extracdo de madeira aumenta muito a flamabilidade da floresta, que leva o fogo a se propagar
debaixo da floresta fechada iniciando um ciclo vicioso de aumento da mortalidade de arvores, aumento
das cargas de combustivel e a re-entrada do fogo, até que a floresta ¢ completamente destruida (Cochrane
& Schulze, 1999; Cochrane et al., 1999; Nepstad et al., 1999a,b; Uhl & Buschbacher, 1985).

4. ESTRATEGIAS PARA REDUZIR A VELOCIDADE DE DESMATAMENTO.

4.1 Penalidades para o desmatamento

Para intimidar os infratores em potencial dos regulamentos sobre desmatamento, as penalidades
ndo devem ser nem muito altas nem muito baixas (Fearnside, 1999b). Se forem fixados valores muito
altos, por exemplo, se o valor da floresta fosse avaliada em US$ 1 bilhdo por hectare, as multas ou
indenizagdes por danos, simplesmente, nunca seriam arrecadadas. Por outro lado, se as penalidades forem
muito baixas, como ¢ o caso mais freqiiente, os infratores simplesmente pagam as multas e continuam
destruindo floresta. Isto tem acontecido em numerosas ocasides.

Intimamente associado com o valor de penalidades ¢ a probabilidade percebida que elas serdo
arrecadadas. A pratica habitual de tomada de decisdo é o calculo Bayesiano de valor monetario esperado
(EMV) que ¢ a soma dos produtos de todos os possiveis resultados monetarios multiplicados pelas suas
respectivas probabilidades de ocorréncia. Se a probabilidade de ser obrigado a pagar as penalidades for
proximo a zero, entdo o valor dos danos e/ou as multas teriam que chegar préximo ao infinito para fazer
com que o cumprimento da lei seja financeiramente racional. Esta possibilidade ¢ evidente no caso de
esforcos do IBAMA para aplicar multas aqueles que queimam a floresta amazonica sem as devidas
licencas. A cada ano, desde 1989, o IBAMA emite multas com valores nominais que somam o
equivalente a muitos milhdes de ddlares, contudo s6 uma fragdo pequena foi coletada. A Lei dos Crimes
Ambientais aumentou os valores das multas e é esperado que aumente futuramente a porcentagem das
multas coletadas.

Além da probabilidade dos infratores eventualmente terem que pagar alguma coisa, o tempo
provavel a decorrer entre a infracdo e o pagamento também ¢ importante. Demoras diminuem o efeito de
impedimento, independente de correcdo monetaria para compensar o efeito da inflagdo. Dinheiro em mao
pode ser investido, enquanto um processo judicial se arrasta: a demora é semelhante a ter um empréstimo
bancario sem juros. As taxas de desconto usadas pelos proprios infratores sdo um fator fundamental

determinando o pequeno peso dado a uma multa ou a reivindica¢do de indenizagdo por danos ambientais
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a ser pago no futuro. E, entdo, essencial que o sistema judicial seja fortalecido e agilizado, ja que fixar
valores altos por penalidades néo ¢ suficiente, em si s9, para intimidar a destrui¢do ambiental.

Em 1999, apesar do aumento no valor de multas ser de até 100 vezes, a combinagdo atual da
baixa probabilidade de arrecadagdo e longas demoras faz com que a legislagdo ambiental seja ineficaz em
alterar o comportamento daqueles que destroem os ecossistemas naturais. Quem destréi um ecossistema
pode comparar os ganhos financeiros imediatos que eles esperam obter obedecendo a legislagdo
ambiental com o valor descontado das multas e indenizagoes de danos que surgiriam de infragdes
multiplicado pelas probabilidades respectivas de serem arrecadados na pratica.

Vale a pena notar que a ameaca de sentenga de prisdo tem efeito pequeno, apesar do “crime
ecologico” ter sido criado na Constituicdo de 1988 como uma ofensa castigavel por prisdo. Isso porque
muitas das maiores agressdoes contra o ambiente sdo feitas pelas grandes empresas ou por individuos
ricos, portanto a aplicabilidade de prisdo esta limitada, ja que a lei brasileira faz com que seja quase
impossivel prender qualquer um com uma educagdo universitaria e “bons antecedentes”. A Lei dos
Crimes Ambientais, embora aumente o valor das multas, amolece as penalidades que seriam aplicadas aos
executivos de empresas, obrigando-os a trabalhar em projetos comunitarios e, assim aumentando a
probabilidade que as penalidades ndo serdo impostas na verdade

Para resistir aos esforcos dos infratores e os seus advogados, que contestam as multas e as
indenizages que os tribunais aplicam, os valores devem ser bem fundamentados em termos cientificos. E
importante ter em mente, porém, que o verdadeiro valor dos ecossistemas naturais ¢ quase
invariavelmente muito maior que as cifras refletidas em decisdes judiciais. A magnitude do valor
escolhido depende de até que ponto deve-se entrar em minucias na lista de perdas e impactos, ou seja, até
que ponto se deve estar disposto a incluir tipos de impactos para os quais ha maior incerteza em sua
quantificagdo. Deveriam ser escolhidos valores com a coibi¢do em mente, o que significa que os valores
deveriam ser fixados tdo altos quanto possiveis, sem se tornar contraprodutivos por inibir a aplica¢do na
pratica.

Fixar valores com a coibigdo em mente significa, até certo ponto, que o procedimento nio ¢é
cientifico. Na ciéncia, problemas tém que ser abordados sem qualquer influencia a priori e tem-se que
aceitar quaisquer conclusdes que os resultados experimentais ou outros indicam. No caso de estabelecer
um valor para a floresta, no entanto, ja se sabe antecipadamente a conclusdo, isto ¢, que cortar a floresta é
indesejavel e deveria ser coibida. Se os célculos financeiros indicarem o contrario, entdo a conclusdo nao
¢ que a floresta deveria ser sacrificada, mas que a formula financeira esta errada e deveria ser modificada.
Esta ¢ a mesma situagdo em que se aplicam calculos de investimentos que, conforme procedimentos
usados atualmente, freqiientemente conduz a decisdes financeiramente “racionais” para destruir recursos

naturais potencialmente renovaveis, tais como as florestas (Fearnside 1989a).
4.2 Reforma de politicas publicas

O problema maior e basico em controlar o desmatamento é que o que precisa ser feito fica fora
das atribuigdes de 6rgdos como o IBAMA, que sdo incumbidos com a responsabilidade para problemas
ambientais. Autoridade para mudar leis sobre impostos, politicas de assentamentos e prioridades para
construcdo de estradas, por exemplo, estdo em outros organismos do governo.

A superagdo da recessdo econOmica significa que se pode esperar que as taxas de desmatamento

aumentem novamente na fase de recuperagdo brasileira, a menos que, agora, o governo dé passos para
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remover os motivos subjacentes para o desmatamento. Os passos necessarios incluem: aplicar impostos
pesados para tirar o lucro de especulagdo de terra, mudar os procedimentos para titulacdo da terra para
deixar de reconhecer o desmatamento para pastagem como uma ‘“benfeitoria”, remover os subsidios
restantes, reforcar os procedimentos para Relatorios de Impactos Ambientais (RIMAs), levar a cabo a
reforma agraria na Amazonia e nas areas fontes de migrantes e oferecer alternativas de emprego no meio
rural e nas areas urbanas (Fearnside, 1989b).

A natureza dos assentamentos estabelecidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) mudou, notadamente, durante os tltimos anos. Nos anos setenta e oitenta, a maioria dos
assentamentos foi, deliberadamente, em areas escolhidas pelo INCRA. Uma das maiores prioridades para
minimizar o impacto desses assentamentos era convencer o INCRA que somente deveria haver novos
assentamentos em areas ja desmatadas. No entanto, apesar de numerosas declaragdes oficiais de que tal
politica estava em vigor, os novos assentamentos continuaram sendo em areas de floresta, como no caso
dos assentamentos no Rio Acari e Rio Juma, no Estado do Amazonas, estabelecidos em 1996. Mais
recentemente, o INCRA abandonou o seu papel pro-ativo na escolha dos locais de assentamentos
passando a permitir que este papel, na pratica, seja assumido por organiza¢des de invasores, tais como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Os posseiros invadem as terras publicas ou as
“reservas legais” (areas que legalmente devem ser mantidas sob cobertura florestal) das grandes fazendas
e o INCRA subseqiientemente “legaliza” os assentamentos como fatos consumados e indenizam os
fazendeiros pela terra perdida. Como a compensagdo financeira, paga, geralmente, ¢ mais alta que o prego
de mercado da terra, alguns fazendeiros encorajam, discretamente, os posseiros a invadirem suas terras.
Fazendas falidas sendo executadas pelo Banco do Brasil tém sido particularmente propensas a serem
invadidas, o que assegura aos posseiros uma invasdo sem resisténcia e resolve o problema financeiro do
Banco do Brasil quando a indenizagdo for paga pelo INCRA. As areas escolhidas por posseiros para
invasdo invariavelmente estdo sob floresta tropical primaria, ao invés de abrangerem éareas de pastagens,
agricultura ou floresta secundaria. Isto fornece, aos invasores, capital proveniente da venda de madeira,
assim como o beneficio, por alguns anos, de melhor qualidade de solo para cultivos anuais, em
comparacgdo com o que poderia ser esperado em uma pastagem degradada. A mudanca de fato da atuacdo
do INCRA conjuntamente com as iniciativas das organizagdes camponesas criou uma barreira adicional
ao controle efetivo desta forma de desmatamento.

Embora os pequenos agricultores respondam por apenas 30% da atividade de desmatamento, a
intensidade de desmatamento dentro da area que eles ocupam ¢ maior do que a dos médios e grandes
fazendeiros, que detém 89% da terra privada na Amazona Legal (Fearnside, 1993). A intensidade de
desmatamento, ou o impacto por km® de terra privada, diminui na medida que aumenta o tamanho das
propriedades. Isto significa que o desmatamento aumentaria se as areas de floresta que hoje se encontram
nas grandes fazendas fossem redistribuidas em pequenas propriedades. Isto indica a importancia de usar
areas ja desmatadas para a reforma agraria, ao invés de seguir o caminho politicamente mais facil de
distribuir areas de floresta. Mesmo que a area ja desmatada seja grande, ha limites que sdo muito aquém
da demanda em potencial para terra. De fato, até mesmo a area da Amazona Legal como um todo ndo
seria o suficiente para satisfazer esta demanda (Fearnside, 1985). Reconhecer a existéncia de limites de
capacidade de suporte e manter a populagdo em niveis dentro destes limites, é fundamental para qualquer
plano a longo prazo para o uso sustentavel da Amazonia (Fearnside, 1986, 1997¢).

4.3 Criacio de areas protegidas
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Uma pergunta importante é como ¢ calculado o valor de criar unidades de conservagdo comparando
com o valor de agdes para reduzir a velocidade do desmatamento fora destas reservas. Unidades de
conservagao sdo essenciais para a manutengdo, a longo prazo, de florestas e dos seus servigos ambientais. A
biodiversidade deve ser mantida por um sistema de reservas, inclusive reservas que incluem os seus
ocupantes humanos tradicionais. Reservas sdo necessarias porque muitos aspectos da perda de biodiversidade
sdo irreversiveis, incluindo ndo somente extingdes de espécies, mas também, a perda de interacGes
ecologicas. Em contraste, o armazenamento de carbono e as fungdes da floresta no ciclo hidrolégico podem
ser substituidos, em grande parte, através de florestas secundarias ou, no caso de carbono, através de medidas
de mitigagdo em outros lugares.

Florestas estdo desaparecendo rapidamente antes do desmatamento em areas fora das unidades de
conservagao e das reservas indigenas. Do ponto de vista da biodiversidade, importa relativamente pouco se a
floresta que permanece fora de reservas desaparece um pouco mais ou um pouco menos rapidamente.
Esforgos para reduzir a velocidade de perda da floresta sdo essencialmente “comprando tempo.” A pergunta
importante € o que esta sendo feito com o tempo que é comprado. Criagdo de reservas ¢ uma atividade. O
aspecto mais urgente disto € a inclusdo de dreas indigenas como parte de uma estratégia para proteger areas
representativas de ecossistemas naturais (Fearnside & Ferraz, 1995). Outra prioridade ¢ o desenvolvimento
de valoragdes bem fundamentadas dos servigos ambientais da floresta, especialmente a manutengdo de
biodiversidade (Fearnside, 1999b).

5. FINANCIAMENTO DO COMBATE AO DESMATAMENTO

5.1 Programas atuais

Esforcos atuais para conter o desmatamento incluem o Programa Piloto para Conservacdo das
Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7), financiado pelos paises do G-7 e administrado pelo Banco
Mundial. Componentes que ja estdo em implementag@o até 1999 incluem os projetos demonstrativos
(PD/A), que sdo projetos pequenos levados a cabo por ONGs, sobre reservas extratistas, em terras
indigenas, de apoio aos centros de ciéncia e pesquisa dirigida, no sub-programa sobre politica de recursos
naturais (incluindo o zoneamento), em manejo de recursos naturais (principalmente manejo florestal) e no
monitoramento e analise de atividades do Programa Piloto para aprender as licdes para politicas publicas.
Projetos que se espera que comecem logo, incluem o manejo da varzea, corredores ecoldgicos (incluindo
areas protegidas), controle do fogo e do desmatamento (isto é, deteccdo de desmatamento e queimadas).
Outras propostas estdo em preparagdo (para integracdo no componente PD/A) e incluem a educacdo
ambiental e projetos demonstrativos dos setores indigena e privado.

Além do Programa Piloto, o governo brasileiro tem varios outros programas com a finalidade de

controlar o desmatamento. Esses podem ser vistos no site de IBAMA: http://www.ibama.gov.br.
5.2 Fontes potenciais de financiamento
No momento, as atividades econdmicas na Amazonia envolvem quase que, exclusivamente, a

retirada e venda de algum produto material. Sdo produtos tipicos e incluem madeira, minerais, produtos

agropecuarios, e produtos florestais ndo-madeiraveis, tais como a borracha natural e castanha do Para. O
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potencial seria muito maior, tanto em termos de valor monetario como em termos de sustentabilidade, se
fosse seguido uma estratégia radicalmente diferente para sustentacdo a longo prazo, ou seja, achar modos
para aproveitar os servicos ambientais da floresta como base para sustentar a populagdo humana e manter
a floresta.

Pelo menos trés classes de servicos ambientais sdo providas através de florestas amazonicas:
manutengdo de biodiversidade, armazenamento de carbono e ciclagem de agua. Ndo sdo bem
quantificados as magnitudes e os valores destes servicos e os passos diplomaticos, e outros pelos quais
tais servi¢os poderiam ser compensados, também, sdo apenas incipientes. Estes fatos ndo diminuem a
importancia dos servigos ambientais nem de focalizar os esforcos em prover as informagdes e a vontade
politica necessarias para integrar os mesmos no resto da economia humana de tal modo que as forcas
econdmicas ajam para manter a floresta, ao invés de destrui-la (Fearnside, 1997d).

O papel das florestas tropicais em evitar o efeito estufa estd muito mais proximo a servir como
uma base para fluxos financeiros internacionais do que o caso que ocorre com outros servicos ambientais,
tais como a manutenc¢do da biodiversidade. Isto porque a Convengdo das Nagdes Unidas sobre Mudangas
do Clima (UN-FCCC) tem avangado bem mais do que a convencdo semelhante sobre a biodiversidade,
embora ambos fossem assinados simultaneamente na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), no Rio de Janeiro em 1992. O UN-FCCC foi complementado
em dezembro de 1997 com o Protocolo de Kyoto (UN-FCCC, 1997). Decisdes sobre se serdo incluidas
medidas para evitar o desmatamento sob o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM), estabelecido
no Artigo 12 do Protocolo, serdo tomadas no final do ano 2000 ou no inicio de 2001. Dependendo destas
decisdes, o Brasil poderia ganhar substancialmente, potencialmente, de atividades de CDM no setor
florestal (Fearnside, 1999¢,d). Se o Brasil decidisse aceitar limites nacionais sobre as emissdes, poderia
ganhar muito mais através do comercio de emissdes, sob o Artigo 17 do Protocolo (Fearnside, 1999¢). A
quantidade de dinheiro que sera disponibilizado para tal programa ¢ de uma escala muito maior que o
Programa Piloto. Somente os Estados Unidos esperam gastar US$ 8 bilhdes anualmente no CDM,
comércio de emissdes e outros “mecanismos de flexibilidade”. Independente de que decisdes possam ser
tomadas relativas ao primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Kyoto (2008-2012), o efeito
estufa representa um problema de longo prazo que podera ganhar maior urgéncia na arena politica
internacional na medida em que os impactos ficarem mais aparentes ao publico e aos lideres politicos.
Mais cedo ou mais tarde, o grande papel desempenhado pelo desmatamento tropical (Fearnside, nd)
fatalmente sera reconhecido e medidas apropriadas para financiar o combate ao desmatamento serdao
tomadas.
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O Parque Nacional de I1ha Grande: controvérsias
sobre a populacao.

Amalia Maria Goldberg Godoyl

implantagdo de unidades de conservag@o no Brasil tem sido polémica devido
tanto as visdes diferentes sobre o papel das areas naturais protegidas quanto a
presenca humana nas mesmas. Quanto ao primeiro aspecto, o conceito de
conservacdo estd mudando e convivem uma visdo mais antiga (que tem como
idéia central manter as reservas de caca e pesca, proteger as espécies
ameagadas e os ecossistemas com alto valor estético e cultural tendo como
estratégia o fechamento dos espagos territoriais (que seriam protegidos do
homem) e uma visdo mais recente, que tem como objeto proteger e usar de
forma sustentavel a biodiversidade e os servicos ambientais’ que ela
proporciona as atuais e futuras geragdes levando em consideragdo as
caracteristicas das populagdes residentes. Este trabalho tem como objetivo
contribuir para a discussdo apresentando uma visdo historica do
desenvolvimento das unidades de conservacdo, em particular dos parques
nacionais, e a situag@o socioeconomica dos ilhéus do Parque Nacional de Ilha
Grande - municipios de Vila Alta e Icaraima.

' Professora Adjunto da Universidade Estadual de Maringd/UEM - Departamento de Economia e Curso de Ecologia
de Ambientes Aquaticos Continentais. End. Av.Colombo, 3690 — 87020-900 — Maringa-PR. E-mail:
amalia@dco.uem.br

% Sdo os beneficios gerados pela existéncia e agdo dos ecossistemas em suficiente grau de integridade, como a
producdo de oxigénio, os ciclos da agua, a conservagdo dos solos, a polinizagdo, entre outros que mantém a base da
existéncia da vida, inclusive da vida humana.
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1. O SURGIMENTO DOS PARQUES
NACIONAIS NO BRASIL E NO PARANA.

A idéia de area natural protegida no mundo
ocidental tem suas raizes na Europa medieval. A
protecdo, no entanto, tinha como objetivo manter
a fauna silvestre para exercicio de caga pela
realeza e aristocracia rural. No entanto, as idéias
foram evoluindo e a forma central de politica de
preservacdo de areas terrestres e/ou aquaticas
com caracteristicas naturais raras, belas ou
importantes surgiu ha quase 130 anos. Nasceu
nos Estados Unidos, com a criagdo do primeiro
parque nacional do mundo, o Yellowstone
National Park, em 1 de margo de 1872, com uma
area de 813.000 ha., situada a oeste do Estado de
Wyoming, incluindo pequenos trechos dos
Estados de Montana e Idaho. Segundo NASH
(1982), os objetivos da criagdo do parque eram
evitar a privatizagdo das terras, a exploracdo dos
géiseres, das fontes termais, cachoeiras e outras
particularidades. Em 1885, o Canada instituiu seu
primeiro Parque Nacional, o de Banff.

E a partir do inicio do século XX,
entretanto, que se formou um movimento
internacional em torno da cria¢do, administragdo
e defesa de parques nacionais do qual brotaram
trés concorridas conferéncias internacionais: em
1962, EUA; 1972,
Yellowstone, EUA; em 1982, em Bali, Indonésia.

Muitas outras conferéncias regionais e nacionais

em Seattle, em em

ocorreram sobre o assunto, gerando areas
protegidas para outros fins, ou fins especificos
como reservas da biosfera (NASH,1982;
PADUA, 1997).

No final da década de sessenta e durante os
anos setenta, com o fortalecimento das discussoes
sobre a relacdo do homem com o meio ambiente,
as areas naturais passaram a ser vistas como
importantes centros de processos ecoldgicos,
material genético bruto e representante da
diversidade biologica. A medida que crescia essa
preocupacdo ocorria a consciéncia e a discussao

sobre as pressdes que o homem exercia sobre os
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recursos naturais devido ao padrdo tecnoldgico
existente e ao acentuado consumo de massa.

A primeira proposta para criagdo de
parques nacionais no Brasil foi do engenheiro e
politico André Rebougas, em 1876, quatro anos
apos o Parque Nacional de Yelowstone. Ele
sugeriu a criacdo do Parque Nacional do Bananal
e outro em Sete Quedas. No entanto, somente em
1801 surgiu no territério do Acre, pelo Decreto
n°. 8.843, uma Reserva Floresta que nunca teve
implantacdo. Em 1886, criou-se o primeiro
parque estadual: Parque Estadual da Cidade, em
Sao Paulo (PADUA, 1997, p.216).

O Brasil criou seu primeiro Parque
Nacional em 1937, o de Itatiaia, no Estado do Rio
de Janeiro (com se¢des em Minas Gerais) . Ja
estava atrasado nesse tipo de politica mesmo na
América Latina, pois, pelo menos Argentina e
Chile criaram Parques Nacionais bem antes. Em
1939, no Paran4, foi criado o Parque Nacional do
Iguagu e no Rio de Janeiro o da Serra dos
Orgdos. A primeira Reserva Biologica,
denominada de Pogo das Antas, data de 1974.

As unidades de Conservagdo criadas até a
década de 70 ndo tiveram critérios técnicos ou
cientificos e muito menos a idéia de um sistema
(PADUA, 1997).

Seguindo as tendéncias mundiais, os
Parques Nacionais brasileiros foram criados
sobre a égide do Codigo Florestal de 1965 (Lei
n.° 4771, de 15 de setembro de 1965, artigo 5,
alinea a) e da Lei de Proteg@o a Fauna, em 1967
(lei 5.197, de 3/01/67), que determinavam que
de

nacionais e reservas biologicas, fossem criadas,

unidades conservagdo, Ccomo parques

inclusive, com educacionais e
Os
anteriormente nasceram sob o Cddigo Florestal
de 1934 (Decreto n.° 23793, de 23 de janeiro de

1934), o primeiro estatuto legal abrangente

objetivos

cientificos. parques nacionais criados

editado no Brasil sobre a floresta.
Desde a década de 1960 e até a década de

80, portanto, os parques foram geridos no ambito
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do Ministério da Agricultura pelo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal. Hoje, o
seu responsavel direto ¢ o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
—IBAMA - do Ministério do Meio Ambiente.

Em 1979 ¢ aprovado o Regulamento dos
Parques Nacionais do Brasil (Decreto 84.017, de
21 de Setembro de 1979, artigo 1, paragrafos 1, 2
e 3) que conceitua parque nacional como uma
area que deve oferecer interesses especiais do
ponto de vista cientifico e educativo.

Todo esse avango ndo impediu que parques
nacionais criados fossem extintos, como nos
casos de Paulo Afonso e Sete Quedas, criados em
1948 e 1961 e extintos em 1968 ¢ 1980,
respectivamente, para a instalagdo de
hidrelétricas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente
instituida pela Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de
1981, alterada pelas leis n°. 7.804, de 18/7/89 ¢
n°. 8.028, de 12/4/90, criou o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo - SNUC, que
estabeleceu critérios e normas para a criago,
implantacdo e gestdo das unidades de
conservagdo e dispoe sobre incentivos e
penalidades.

Sob a influéncia do Terceiro Congresso
Mundial de Parques, em 1982, em Bali —
Indonésia’, no Brasil, em 1989, o SNUC propde
areducdo das categorias de Unidades de
Conservagdo para nove, onde sete tem a pesquisa
como objetivo primario de manejo e, apenas
duas, a Area de Prote¢io Ambiental (APA) e a
Reserva Extrativista, permitem a presenca do
homem.

O SNUC tem como principais objetivos:
manter a diversidade biologica no territorio
brasileiro e nas aguas jurisdicionais, proteger as
espécies ameacadas de extingdo, preservar e

3 Neste congresso foram enfatizados que os objetivos
das unidades de conservagao devem incluir as
oportunidades de pesquisa cientifica, educagdo,
monitoramento e treinamento (MILANO ef al., 1993).
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assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais,
preservar e restaurar a diversidade de
ecossistemas naturais, entre outros:

As unidades de conservagdo integrantes do
SNUC dividem-se em dois grupos, cada uma
destas categorias possuem diferentes objetivos de
manejo, buscando alcangar a maior gama de
situagdes para garantir a prote¢do e conservagao

dos recursos naturais:

a - Unidades de conservacao de uso indireto, ou
de protecdo integral, em que sdo permitidas
atividades de lazer, educacdo ambiental e
pesquisa e ndo € permitida a presenca do
Homem vivendo em seu interior. Sdo
compostas, principalmente, por:

a.1 - Parques nacionais: sdo extensas
areas terrestres ou aquaticas que
preservam amostras de importantes
ecossistemas onde sdo permitidas a
visitacdo publica e pesquisas
cientificas.

a.2 — Reservas bioldgicas: tem carater
de preservacao total; permitem
visitagdo somente para fins educativos e
estimulam a realizacdo de pesquisas
cientificas.

a.3 — Estacdes Ecoldgicas : preservam
0s ecossistemas; ndo permitem a
visitagdo publica; permitem
investigacdes cientificas que
modifiquem o ambiente em até 10% da
area.

b - Unidades de conservagdo de uso direto, ou
de manejo sustentavel dos recursos naturais.
Abrangem:
b.1 - Areas de Protecio Ambiental:
uso racional dos recursos naturais;
objetivam a melhoria da qualidade de
vida; pode ser de dominio privado. O
governo orienta a utilizagdo destas

areas.
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b.2 - Reservas extrativistas: sdo areas
naturais ou pouco alteradas ocupadas
por grupos sociais. Permitem a coleta
da fauna e da flora para fins de
subsisténcia. E de dominio do poder
publico

b.3 — Florestas Nacionais: sdo areas
extensas com cobertura vegetal nativa
ou plantada destinadas a producdo
sustentavel de madeira e outros
produtos vegetais. Permitem recreagao.
Séo de dominio do poder publico

No Brasil as unidades de conservagdo com
maior representatividade sdo os Parques
Nacionais, Reservas Biologicas, Estagoes
Ecologicas e Areas de Protegdo Ambiental. Das
quatro categorias descritas, os Parques, as
Reservas Biologicas e Estagdes Ecologicas
devem ter suas terras pertencentes ao poder
publico enquanto que nas Areas de Protego
Ambiental as terras podem ser do governo,
privado ou de propriedade mista.

Em 1998, o nimero de unidades de

conservagdo federais eram as seguintes:

a) USO DIRETO: 9 reservas
extrativistas; 39 florestas nacionais;
20 areas de proteg¢do ambiental.
Total da area federal protegida no
Brasil: 17.002.567 ha, ou 1,99% do

territorio brasileiro.

b) USO INDIRETO: 36 parques
nacionais; 23 reservas bioldgicas;
26 estagdes ecologicas, totalizando
15.742.413 ha. ou 1,85% do

territorio nacional.

O total da area das unidades de
conservagdo federais no Brasil era de 32.744.980
ha, ou seja, ou 3,84% do territorio brasileiro. Para
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efeito de comparagao, o indice recomendado
pelas Nagdes Unidas ¢ de 10%, enquanto a média
mundial é de 5% e a média da América Latina é
de 6,5%. Os paises da América Latina com
maiores areas de conservagao sdo a Venezuela
(34%); Costa Rica (11%); Peru (8%).

Em 1992, assinando a Convengao sobre a
Diversidade Biologica e a Agenda 21, durante a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-92, o Brasil
assumiu compromisso internacional de promover
a conservacao in situ, através das unidades de
conservagdo, com o objetivo de manter seus
sistemas de areas protegidas de maneira a
garantir a preservagdo da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel.

Em 29 de dezembro de 1993, Dia Mundial
da Diversidade Biologica, a Convengdo entrou
em vigor, apos a sua ratificacdo, aceitagdo,
aprovagdo ou adesdo por trinta paises, conforme
previsto no seu artigo 36. Em 3 de Fevereiro de
1994, o Congresso Brasileiro ratificou a ades@o
do Brasil a Convengao, pelo Decreto Legislativo
n°. 2, publicado no Diario do Congresso nacional,
em 8 de Fevereiro de 1994 (LEMOS, 1997).

Um aspecto importante e polémico das
unidades de conservagdo ¢ a presenga do homem
no mesmo e a regularizagdo fundiaria. Segundo
calculos a regularizacdo custa ao Estado 1,8
bilhdes de dolares e ao se considerar os recursos
destinados a este fim nos ultimos quatro anos
levaria 700 anos para se comprar as terras das
unidades ja estabelecidas legalmente (PADUA,
1997, p.225).

Nas unidades de conservagdo de uso
indireto a presenca humana € proibida por lei,
bem como de qualquer atividade que venha a
dificultar o objetivo principal que é a preservagao
da Dbiodiversidade. No entanto, segundo
MOREIRA & ANDERSON (1997, p.12), estima-
se que 36% das unidades de uso indireto sdo

ocupadas por populagdes humanas (51% dos
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Parques Nacionais, 26% das Reservas Biologicas
e 28% das Estagoes Ecologicas).

Atualmente, esta sendo discutido o
Anteprojeto de Lei n°. 2.892/92, o qual visa criar
um novo Sistema Nacional de unidades de
Conservacio®, buscando eliminar contradicdes e
aspectos redundantes. Durante sua discussdo, em
1996, foi proposto um substituto pelo Deputado
Federal Fernando Gabeira® que inclui a discussdo
da presenca de populagdes tradicionais em
unidades de conservagao, o assunto tornou-se
polémico e foi objeto de discussdo, inclusive, no
Seminario Internacional sobre Presenga Humana
em Unidades de Conservagdo, no mesmo ano, em
Brasilia. O principal argumento para a presenga
de populagdes em areas protegidas € o de que a
auséncia de medidas que tratem das necessidades
de desenvolvimento econdmico das comunidades
que habitam a regido de influéncia de unidades
de conservagao resulta fatalmente em conflitos
que podem levar até a perda dessas areas, que
passariam a ser dedicadas a outros usos
certamente de maior impacto ambiental
(DIEGUES, 1997).

Uma das questdes fundamentais, portanto,
refere-se a presenca de populagdes que vivem e
viviam antes da transformac¢ado da area em

‘A primeira minuta do SNUC foi concebida devido a
proposta de revisdo do Plano do Sistema de Unidades
de conservacdo do Brasil. Os extintos IBDF ¢ SEMA,
em 25 de julho de 1988, assinaram um protocolo de
intengdes com a FUNATURA para executar a revisao
e atualizagdo conceitual das categorias de unidades de
conservagdo, inclusive com eclabora¢do de um
anteprojeto de lei. Este anteprojeto, o PL 2892/92,
passou por varias discussdes, com participagdo do
IBAMA, sofrendo alteragbes no CONAMA ¢
encaminhado pelo Executivo ao Legislativo. Hoje,
estd no Congresso Nacional, na Comissdo de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. A
morosidade e a polémica da discussdo ainda ndo
permitiu a sua aprovacao.

> De acordo com a proposta discutida, o SNUC sera
dividido em duas categorias: a) Unidades de Protecdo
Integral que englobam as reservas biologicas, estacdes
ecologicas, parques nacionais, monumentos naturais,
refugios de vida silvestre e reserva particular do
patrimdnio natural; b) unidades de uso sustentavel.
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Unidade de Conservagao. Geralmente divide-se
esta populacdo em tradicional e ndo-tradicional.
Denomina-se tradicional aquelas que apresentam
um modelo de ocupagdo do espago e uso dos
recursos naturais voltados principalmente para a
subsisténcia, com fraca articulagdo com o
mercado, baseado no uso intensivo de mao-de-
obra familiar e tecnologias de baixo impacto
derivadas de conhecimentos patrimoniais e, via
de regra, de base sustentavel. Estas populagdes
sdo compostas de caigaras, indios, ribeirinhos,
seringueiros, quilombos e ilhéus que ocupam a
area ha muito tempo e, em sua grande maioria,
ndo tem o registro legal da terra (ARRUDA,
1997). As nao-tradicionais seriam aquelas que,
geralmente, tem o titulo das terras, nem sempre
moram nas terras protegidas e, em grande parte,
engrossam as fileiras das industrias de
indenizagdes. Sao os fazendeiros, veranistas,
comerciantes, donos de empresas de
beneficiamento e extracdo, entre outros.

Nesse contexto, pode-se dizer que além do
proprio processo de discussdo dos conceitos que
irdo nortear o novo SNUC existe a propria
discussdo da presenca do homem nestas unidades
de conservagdo. A lei vigente simplesmente
institui que os mesmos devam ser retirados,
mediante indenizag¢do. Contudo, a situagdo ¢
complexa devido as raizes e os destinos destas
pessoas. Visando contribuir passa-se a discutir a
situacdo do Parana, em particular dos ilhéus do
Parque Nacional de Ilha Grande — municipios de
Vila Alta e Icaraima.

2. O ESTADO DO PARANA

O Estado do Parana sempre teve sua forma
de ocupacdo associada a devastagdo dos recursos
naturais. Nesse sentido, a criagdo de areas
protegidas foi e € problematica e segue, em maior
ou menor magnitude, o comportamento do que
ocorreu em nivel de Brasil. Quer dizer, somente
quando houve pressdes nacionais e internacionais

quanto a tomada de providéncias na minimizagao
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dos impactos sobre o meio ambiente, comegaram
a surgir, em maior numero, as unidades de
conservagdo. A propria legislacdo comentada
anteriormente mostra que, somente, em 1981
passou a haver uma politica nacional de meio
ambiente ligada a um Ministério do Meio
Ambiente.

Na historia do Parana, pode-se perceber 3
periodos marcantes de devastagdo. O primeiro,
entre o final do século XIX e inicio do atual:
época em que as florestas, que eram
significativas em termos de quantidade e area
ocupada, devido a extracdo acentuada de
madeira, foram reduzidas a 64,8% do Estado. No
segundo periodo, entre 1940 e 1950, face a
necessidade de ampliar a d4rea agricultavel,
notadamente para a implantagdo de lavouras de
café, algoddo e cana-de-agtcar, destruiu-se mais
de 4.000.000 hectares de

basicamente composta de floresta tropical e

matas nativas,
subtropical, localizadas principalmente na regido
norte € noroeste.

Até o inicio dos anos 40, a criagdo de areas
protegidas deu-se por aproveitamento da
abundancia de terras devolutas. Segundo
GUBERT FILHO & OLIVEIRA (1997), o
interventor Manoel Ribas destinou terras
devolutas ainda ndo ocupadas situadas no interior
do Parana para a criagdo da Reserva Florestal do
Paranapanema, com 248.000 hectares e da
Reserva Florestal do Piquiri, com 224.000
hectares. Em janeiro de 1948, o governo
paranaense reserva, como patrimonio inalienavel
do Estado, areas minimas de 121 hectares de
terras devolutas nas regides onde se situavam os
remanescentes das primitivas reducdes jesuiticas
de Vila Rica, Sdo Tomé, Arcangelo, Santo
Antodnio, Encarnagdo, Sdo Miguel, Loreto, Santo
Inacio, Jesus Maria e Guaira. O territorio
paranaense contava com 475.000 hectares, ou
seja 2,37% do territorio estadual, legalmente
protegidos, considerados reservas florestais.
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Historicamente, o processo de ocupacdo do
norte do Parana baseou-se na cafeicultura. Na
década de 50, grande contingente populacional
dirigiu-se para o Oeste do Estado em duas
diregdes: uma a noroeste em diregdo a Paranavai
e outra a sudoeste em diregdo a Cianorte,
Umuarama e Guaira. Toda essa area, hoje
denominada Norte Novissimo, teve sua ocupagio
iniciada em 1940 intensificando-se entre 1950 a
1960.

Nas décadas 50-60, com a ocupag@o
desenfreada no norte e noroeste do Estado com a
cultura do café, muitas destas areas protegidas
passaram para o dominio de particulares. Ainda,
conforme GUBERT FILHO & OLIVEIRA
(1997), as areas destinadas ao patrimdnio
histérico, como as sete redugdes jesuiticas da
antiga provincia de Guayra e dois antigos
povoamentos espanhdis, foram invadidas e o
cultivo determinou a degradago do patrimdnio
histérico e natural. Como resultado, o Parana
passou a ter apenas 64.500 hectares de areas
protegidas. Uma diminui¢do drastica em menos
de 10 anos.

Continuando o processo de ocupagdo das
terras protegidas, na década de 60, com o Grupo
Executivo de Terras para o Sudoeste do Parana —
GETSOP, a Reserva Florestal de Corumbatai
passou para o dominio privado. Restava apenas
3.122 hectares de terras protegidas pelo Estado e
correspondia ao primeiro Parque Estadual, o de
Vila Velha, criado em 1953.

No terceiro periodo de devastacdo, que
ocorreu entre 1970 e 1975, foram destruidos
3.450.000 hectares de florestas nativas e deu-se
com a expansao de culturas temporarias
associada a modernizacdo tecnoldgica acelerada
estimulando as culturas de soja e trigo. As
transformacdes na agricultura resultaram na
substitui¢do da cafeicultura e outros produtos
que absorviam muita mao-de-obra por soja e
culturas intensivas

trigo, em capital e a

introducdo da pecuaria na regido do arenito caiua,
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no noroeste paranaense.

A erradicagdo dos cafezais gerou grandes
problemas sociais como a expulsdo de mais de
um milhdo de pessoas do campo e a introdugdo
do assalariamento temporario, expresso na figura
do boia fria. Essa regido, atualmente, tem suas
lavouras geralmente voltadas as culturas
temporarias, o que contribui para agravar a crise
econdmica  nesta resultando

regido em

desemprego, esvaziamento das cidades, a
concentracdo de terra e a divisdo da terra
daqueles que ja tinham pouca area, tornando-as
ainda menores.

A destruigdo das matas ¢ florestas devido a
implantacdo de novas culturas; a substitui¢do de
culturas tradicionais por atividades utilizadoras
de grandes extensdes de terras (soja, trigo,
algoddo, principalmente), agrotoxicos’ e
equipamentos pesados; a extracdo de madeira
para carvao e para comércio inadequado de toras
de madeiras e o aumento excessivo de terras para
pastagens trouxe, portanto, em seu bojo
desequilibrios como a concentracdo de terras, a
expulsdo do produtor do campo, o inchamento
das

resultantes atingiram diversas regides do Estado

cidades, cujos impactos ambientais

com a perda da biodiversidade, alteragoes
climaticas, erosdo, comprometimento das aguas
entre outros (MONTOYA, 1992).

Somado a isso, a cobertura florestal, em
1975, correspondia a, apenas, 11,83% da area
total e ndo € coincidéncia que a erosdo laminar,
as vogorocas e a degradacdo do solo atingem de
perto a regido noroeste, na qual o processo de
“modernizagdo agricola” foi muito intenso.

Nesta nova fase de devastacdo que estava
ocorrendo, durante a década de 70, as areas
protegidas resumiam-se a cinco parques estaduais

(Amapora, 1956, Vila Velha-1953, Monge-1960,

% Uma legislacdo mais especifica sobre a utilizagdo de
agrotoxicos aparece, somente, em 1983 e ¢
regulamentada, em 1984, com o Decreto 2.722 que
define e especifica a distribuicdo e comercializacdo de
agrotoxicos e outros biocidas.
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Campinhos-1960 e Caxambu-1979), 3 reservas
florestais (Vila Rica do Espirito Santo-1965,
Jurema-1962, e Figueira-1979), e trés hortos
(Mandaguari-1979, Geraldo Russi-1965 e
Jacarezinho-1979) que representavam 0,03% do
territorio estadual.

Nos anos 80, com a criagdo do Instituto de
Terras e Cartografia e Florestas — ITCF, pelo
Decreto n°. 5.799/85, comega a haver relativa
preocupacdo com os impactos ambientais. Em
meados de 90, o ITCF incorpora a
Superintendéncia dos Recursos hidricos e do
Meio Ambiente — SUREHMA, empresa estatal
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos, e
desta unido surge o atual Instituto Ambiental do
Parana — IAP, 6rgdo estadual vinculado a
Secretaria do Meio ambiente e Recursos
Hidricos. Portanto, € a partir das duas tltimas
décadas que comega a haver maiores esforgos no
campo ambiental. A criagdo do IAP surge em
época de maior regularizagdo das atividades
impactantes do meio ambiente e maior pressao
internacional em torno das questdes ambientais.

As areas naturais protegidas no Estado do
Parana, entre estaduais e federais, somavam no
final de 1998, 52 unidades de conservagao
estaduais e nove federais devidamente
decretadas, destas 16 unidades estaduais e quatro
federais sdo de uso direto, 30 unidades estaduais
e cinco federais sdo de uso indireto e 6 podem ser
classificadas como de uso indireto apesar de ndo
possuir denominagdo adequada. Entretanto
representam, apenas, 3% do territorio estadual.
Além de ser abaixo da média da América Latina
e da estipulada mundialmente, nestas areas
ocorrem sobreposicdes, as areas protegidas sao
muito pequenas, insuficientes e pouco eficaz para
salvaguardar o patriménio genético ou
representar biomas e muitas apresentam areas
bastante alteradas pela agdo antropica (SAVI,
1997).

Além desses problemas, pesquisas
realizadas pelo NUPAUB — Nucleo de apoio a
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pesquisa sobre populagdes humanas e Areas
umidas — mostram no Parana 20% das unidades
de conservagdo tem moradores em seu interior.

3. A OCUPACAO E A VIDA DOS ILHEUS EM
ILHA GRANDE

A Ilha Grande ¢ a maior ilha do
arquipélago Ilha Grande, com 120 km de
comprimento no sentido norte-sul e largura
variavel entre 2,5 a 6 km. O Complexo do
Arquipélago de Ilha Grande ¢ constituido por
mais de 40 ilhas e ilhotas fluviais que somam
uma area de aproximadamente 700 km?
localizadas no alto rio Parana, a montante do
reservatorio de Itaipu. No entanto, poucas sdo
habitadas: depois de Ilha Grande, a segunda em
termos de ocupagdo ¢ a Ilha do Jacar¢ ou Ilha
Bandeirantes. Jurisdicionalmente pertence aos
municipios de Vila Alta, Sdo Jorge do Patrocinio,
Altonia, Icaraima ¢ Guaira, no Estado do Parana.

Sua administragdo compete & Marinha
tanto pelo fato de tratar-se de ilhas como por ser
de area de seguranca nacional, pois, o municipio
de Guaira faz limite com o Paraguai.

Através da Ilha ¢é possivel atravessar do
Estado do Parana para o Estado do Mato
Grosso do Sul. Para a travessia dos estados ¢é
necessario tomar uma balsa que parte de Porto
Figueira, em Vila Alta, no Estado do Parana
rumo a Ilha Grande. Chegando a Ilha
percorre-se uma estrada de 22 km de terra
batida que corta a mesma no sentido diagonal.
Seu término ¢ no Porto Santo Antonio que,
também, oferece traslado de carros e pedestres
por balsa até Mato Grosso do Sul. Existe um
grande nimero de familias que mora entre o
Porto Figueira e o Porto Santo Antonio, em
Ilha Grande.

A origem dos ilhéus e a existéncia de
uma area vazia relativamente extensa permite
supor que a area serviu de refugio da
populacdo expulsa da regido, principalmente,
pela retragdo do mercado de trabalho. As

transformacdes agricolas, que atingiram a
populagdo da regido de entorno do Parque
Nacional de Ilha Grande, englobam a
substitui¢do da cafeicultura e outros produtos
que absorviam muita mao-de-obra por
produtos passiveis de mecanizagdo ou a
pecuaria. Surgiu o assalariamento temporario
como forma predominante de recrutamento da
mao-de-obra rural, expulsando 0s
trabalhadores dos locais de trabalho e
reduzindo significativamente o volume de
trabalho ofertado. Situada numa regido onde
a economia ¢ dinamica, ao invés de estagnada,
a Ilha Grande esta situada numa regido onde
predominam as relagdes de producdo tipicas
do capitalismo.

A ocupagdo de Ilha Grande ¢ recente,
final da década de 40. Em julho de 1976,
viviam na Ilha Grande 1.471 pessoas,
correspondendo a 235 familias’. Até 1982, a
Ilha Grande fazia parte do extinto Parque
Nacional de Sete Quedas.

Em novembro/76 a margo-abril/77
ocorreu uma grande enchente de grandes e
graves propor¢coes graves do ponto de vista
social. Durante varios meses, os ilhéus
ficaram instalados nos municipios proximos
do Parana e Mato Grosso do Sul. Alguns
conseguiram empregar-se como trabalhadores
volantes nas fazendas: rocando pasto,
colhendo algodao, quebrando milho, carpindo,
etc. Outros trabalharam na pesca. Varios
conseguiram se empregar numa serraria, no
Mato Grosso, num municipio a 25 Km do
Porto Santo Antonio-PR. Alguns nao
conseguiram nenhum trabalho e receberam
ajuda da prefeitura de Umuarama. Poucos
homens (menos de 10%) permaneceram na
ilha, cujas mulheres e criangas ficaram no

continente. Depois de trés meses algumas

7 O histérico referente a0 periodo de 1976 a 1985 esta,
predominantemente, baseado em TOMMASINO
(1985).
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familias comegaram a voltar, principalmente
aquelas que ndo tinham arrumado servigo. As
perdas agricolas foram significativas.

Em 1979, a enchente foi violenta € um
ilhéu morreu afogado. A maioria das familias
foram para o continente ficando, apenas, o chefe
de familia tomando conta da casa ¢ da roga. As
perdas agricolas foram totais. No entanto, até
este ano, os ilhéus ndo sabiam que as enchentes
passariam a ocorrer todos 0s anos, como
resultado das barragens da bacia do rio Parana
construidas nos estados de Sao Paulo e Minas
Gerais.

Em 1980 foi divulgado pela imprensa, pela
primeira vez, a existéncia de um projeto de
barragem da Usina Hidrelétrica de Ilha Grande
baixa, a ser executado pela ELETROSUL,
atingindo toda a populacao do arquipélago das
Sete Quedas, além das populagdes ribeirinhas do
Parana e Mato Grosso do Sul, localizadas nessa
area. Houve grande mobilizag@o de varios setores
e formou-se a Comissao Interestadual Parana-
Mato Grosso do Sul em Defesa dos Futuros
Expropriados das Barragens de Ilha Grande
Baixa e Porto Primavera (situada no rio
Paranapanema, divisa entre os estados do PR, MS
e SP).

Na década de 80 foram iniciados os
procedimentos para a constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Ilha Grande que faria submergir o
conjunto de ilhas e varzeas do remanescente
ainda sem barragens no rio Parana®.

A futura instalag@o da usina resultou na
titulagdo pelo INCRA dos ilhéus que mantinham
posse, principalmente, nas ilhas Grande e
Bandeirantes. Esta titulacdo, que gerou varios
conflitos, teve como objetivo garantir aos ilhéus
as indenizagdes pelas areas que seriam alagadas
pela ELETROSUL. Parte das areas tituladas

recebeu indenizagao e parte dos titulados foram

8 . . . .

Posteriormente, esse projeto saiu do planejamento
energético brasileiro e, atualmente, esta suspensa a sua
construcao.
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reassentados em outras regides do Estado do
Parana. Segundo TOMMASINO (1985, p.22)

a pratica de pagamento de indenizagdes ou
medidas similares, efetivadas pela Itaipu, pela
ELETROSUL, ou ainda pelo DER (neste caso,
pelo derrocamento de rochas na area de
construgdo da ponte de Guaira), acabou por
criar na regido um potencial de conflitos
sociais, tendo em vista os questionamentos
feitos pelas organizagdes de diferentes atores
(ilhéus,

rurais, pescadores profissionais, dentre outros)

sociais ribeirinhos, trabalhadores
quanto a critérios de avaliagGes de terras e
benfeitorias e quanto a identificagdo dos

beneficiarios potenciais.

Varias enchentes se seguiram, em
diferentes magnitudes. A enchente de 1982 foi a
pior registrada e comegou em novembro e foi até
julho/agosto/83. Havia familias acampadas em
Porto Figueira. Foi a maior de todas em termos
de duragdo e prejuizos e determinou a saida
definitiva de muitos ilhéus para o continente. No
entanto, parte do contingente de ilhéus que
abandonou suas posses, em razdo das grandes
cheias de 1982/1983, retornou. Segundo
TOMMASINO (idem, p.180):

As entrevistas realizadas com as

familias de acampados no Porto

Figueira demonstravam um grande

desdanimo em permanecerem na ilha

mas retornarem a vida de assalariados

no continente também ndo era a

alternativa desejada. A maioria disse

que gostaria de melhorar de vida,
voltando ao continente, mas como ndo
tinham recursos, acreditavam ter de

retornar a ilha. Alimentavam a

esperanga de serem indenizados pelo

Estado e esperavam receber um

pedaco de terra em algum lugar.
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Pode-se dizer que uma das causas
principais do retorno foi que esta populagéo ao se
deslocar para o continente encontrou uma
economia que tinha mudado: as atividades
econdmicas que eram baseadas nas culturas
permanentes agora estava centrada na pecudria e
em culturas temporarias, que utilizavam
tecnologias poupadoras de mao-de-obra. Com
isso, ndo houve maiores opcdes de sobrevivéncia
e voltaram a Ilha Grande.

As comunidades da regido que viviam de
pequenas plantagdes e da pesca, a qual servia
como mercadoria de troca, foram e vém sendo
paulatinamente expulsas de suas areas e as
propriedades concentradas em grandes fazendas,
destinadas a criacdo do gado bovino. Os ilhéus
passaram a ter poucas opgdes para a sua
subsisténcia: o gado passou a ocupar o interior da
IlTha Grande. A extracdo da Pfaffia glomerata nas
ilhas, planta medicinal tipica do Varjdo do Parana
e conhecida como ginseng brasileiro, move um
mercado de trabalho que gera emprego o ano
inteiro e em maior propor¢ao na época da
colheita. A matéria-prima, a raiz do ginseng
apelidada de “batata”, ¢ comprada dos
“batateiros” que vivem na regido (que, em sua
maioria, sdo pescadores) e o produto processado
¢ vendido para Londrina, Curitiba e Sdo Paulo. O
processo de colheita do ginseng ¢ altamente
desequilibrador do ambiente. Sdo os fazendeiros
que, em geral, realizam as queimadas nas ilhas
para a entrada do gado e, com isso, facilitam a
tarefa dos batateiros de arrancar as “batatas” do
chdo. As cinzas das queimadas, nas enchentes,
além de entrarem em contato com as guelras dos
peixes afetam, também, as arvores frutiferas que
alimentam os peixes.

Como a maioria das atividades
desenvolvidas na area ¢ conflitante com a
legislacdo ambiental ja vigente nos anos 90,
varios organismos institucionais exerceram
pressoes para a retirada do gado das varzeas e

ilhas e a proibi¢do da extragdo da Pfaffia
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glomerata. Varias ac¢des judiciais foram
ajuizadas.

No final da década de oitenta ¢ comeco dos
anos noventa, dois movimentos se
complementam para a prote¢do desta area. O
primeiro, ocorre em nivel de divulgagdo nacional
e internacional dos trabalhos cientificos
desenvolvidos na regido pelo Nupélia, os quais
juntamente com diversos organismos
governamentais e ndo governamentais resultaram
na atuacdo no sentido de preservar os
remanescentes de varzeas do trecho do rio Parana
em territorio brasileiro e propor a criagdo de uma
Reserva da Biosfera sobre a area, nos moldes
preconizados pela UNESCO (VAZZOLER et al.,
1997).

O segundo movimento, ocorre em nivel de
Ministério publico estadual da regido em
conjunto com as prefeituras locais e 6rgaos
estaduais como o IAP e a EMATER, € o de
estimulo aos municipios a pratica de protecao
ambiental visando a criagdo de unidades de
conservagdo. Estas serviriam de argumento as
acdes ajuizadas’ que denunciavam os
desequilibrios ambientais existentes e
beneficiariam, via incentivo fiscal do ICMS

ecologico previsto na legislagdo estadual, os

9 s ~ N

Com relagdo as agdes tem-se que a erradicagdo dos
cafezais gerou grandes problemas sociais refletindo-se
no aumento da atividade dos promotores de justiga nas
areas criminal e familiar. A partir de 1992 com a
adocdo de medidas civis e criminais visando coibir a
extragdo da Pfaffia (ginseng brasileiro), na comarca de
Icaraima, iniciou-se um processo de ampla e efetiva
atuacdo ministerial na area de protecdo ambiental do
rio Parana. Esta regido ¢ onde mais agdes civis
publicas foram ajuizadas, tanto por associagdes civis
quanto pelo Ministério publico, que sempre eram
precedidas de tentativas de solugdo administrativa dos
problemas, com a concessdo de prazo para a
adequagdo das atividades lesivas as determinagdes
legais e abrangia sobre diversas matérias: criagdo de
gado nas ilhas do arquipélago de Ilha Grande;
exploracdo de turfa, exploragdo de areia no leito do rio
e deposito de areia em area de preservagdo
permanente; drenagem e agropecuaria em areas de
varzea; utilizagdo de recursos naturais (Hidrovia
Parana-Tieté) sem licenciamento, etc. (AZEVEDO,
1999, p. 34).
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proprios municipios que teriam aumento em suas
receitas.

Como primeiros resultados foram criadas
trés Areas de Protegio Ambiental (APAs) no
arquipélago de Ilha Grande, formadas pelos
municipios de Altonia (275,23 Km?; junho/94),
Séo Jorge do Patrocinio (217,11 km?, junho/94) e
Vila Alta (195,67 km?, fevereiro/93), que
passaram a ter restricdo em seu uso (CORIPA,
1996). Em 26 de dezembro de 1994, com o
Decreto n°. 4.464, foi criada uma estacao
ecologica com area de aproximadamente 283,68
km?, que inclui toda a area central das ilhas
Grande e Bandeirantes'’, passando a ser restrita a
estudos e pesquisas.

Além da atuagdo em nivel municipal, os
municipios de Altdnia, Sdo Jorge do Patrocinio e
Vila Alta organizaram o CORIPA (Consorcio
Intermunicipal para a Protecdo do Remanescente
do rio Parand e Areas de Influéncia), o qual
somou-se, em 1996, o municipio de Icaraima e,
em 1997, o de Guaira com o objetivo de
realizarem uma gestdo compartilhada das areas
naturais ¢ de recursos ambientais, através de
unidades de conservagao de uso direto, o que
proporcionou a negocia¢éo com o governo do
estado do ICMS Ecolégico''.

Este novo modelo de gerenciamento
ambiental tem alcancado relativo sucesso com a

' Estas éreas ndo foram tituladas pelo INCRA em
1983 por constituirem areas de varzea e lagoas.

H Segundo Loureiro (1999 ), o Parana foi o primeiro
estado brasileiro a ter o ICMS Ecologico, o que levou
tanto ao aumento do numero de unidades de
conservacdo no Estado como significativas melhorias
na qualidade das mesmas. O autor salienta que a
regido de Ilha Grande representa o ultimo trecho do
rio Parand sem construgdo de barragens que visem
producdo de energia elétrica e que a criagdo de
unidades de conservagdo representa um grande avango
na luta pela conservacdo desse ecossistema. A
Evolugdo de nimero de municipios beneficiados pelo
ICMS Ecologico, no Parand, por unidades de
conservacao ¢ mananciais de abastecimento sdo: 1992
- 112 municipios; 1993 - 132 municipios; 1994 - 151
municipios; 1995- 152 municipios; 1996 — 160
municipios; 1997 — 166 municipios; 1998 - 192
municipios.
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proibigdo de atividades predatorias (pecuaria e
mineragdo de argila, em particular) nas areas
protegidas, em especial nas ilhas e varzeas
(foram retiradas, aproximadamente, 10.000
cabecas de gado bovino e bubalino e embargadas
diversas argileiras, com posterior recuperacgdo de
areas degradadas). Ao fim de margo de 1994,
cerca de 95% do gado havia sido retirado da
Itha'? (AZEVEDO & GRISE, 1997). As
atividades agricolas passaram a receber
orientagdo permanente de extensdo rural, com
enfoque ambiental. A atividade pesqueira foi
reorientada proibindo-se a pesca predatoria.

Em setembro de 1997, parte dessas
de

transformada no Parque Nacional de Ilha

unidades conservagdo ambiental foi
Grande e a estacdo ecoldgica deixou de
existir. Com a criagdo do Parque Nacional de
ITha
convertida em Zona Intangivel do Parque,
pelo Decreto Estadual n°. 3.730, de 4 de
1997,

necessario a conclusio das obras da ponte que

Grande, a Estacdo Ecologica foi

novembro de excetuado o trecho
liga Vila Alta/Porto Camargo, no Parana a
Caburei, no Mato Grosso do Sul.

Segundo CAMPOS (1999), a criagdo do
Parque Nacional de Ilha Grande, tem dois
importantes méritos: o primeiro € o resgate
histérico do Parque Nacional de Sete Quedas,
que teve o seu decreto de criacdo revogado
quando da constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Itaipu e que abrangia, ndo somente os saltos de
Sete Quedas, mas também, a Ilha Grande ¢ as
demais Ilhas do arquipélago. O segundo foi a
protecdo desse ltimo trecho néo represado do rio
Parana, cuja a importincia socioeconOmica e
ambiental ¢ reconhecida por toda a comunidade
nacional e local.

Os Parques Nacionais definem-se como

“areas geograficas extensas e delimitadas,

12 ¢p . . L

Hoje, ainda se encontra gado no interior da Ilha,
mas concentrado em algumas areas de Altonia e
Guaira.
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dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto
de preservagdo permanente, submetidos a
condi¢do de inalienabilidade e indisponibilidade
no seu todo” e constituem bens publicos
“destinados ao uso comum do povo, cabendo as
autoridades, motivadas pelas razdes de sua
criagdo, preserva-las e manté-las intocaveis”, seu
objetivo principal “reside na preservacdo dos
ecossistemas naturais englobados contra
quaisquer alteragdes que os desvirtuem” (Decreto
n° 84.017, de 21/09/79, art. 1° e paragrafos).

Os parques podem ser criados pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal, por lei
(Legislativo) ou decreto (Executivo), em terras
sob dominialidade publica. Nos parques, ¢
proibida qualquer forma de exploracdo de
recursos naturais, ressalvada a unica excecgdo de
cobranga de ingresso a visitantes, cuja renda deve
ser destinada em, pelo menos, 50% (cinqiienta
por cento) ao custeio da manutengao e
fiscalizacdo, bem como de obras de
melhoramentos do parque. Podem ser admitidas
outras fontes de recursos naturais. O uso ¢ a
destinagdo das areas que constituem os Parques
devem respeitar a integridade dos ecossistemas
naturais envolvidos, condicionada a visitagdo
publica a restri¢des especificas, mesmo para

proposito cientificos, culturais, educativos e

recreativos. Deve ser elaborado Plano de Mangjo,
revisto periodicamente, que indique
detalhadamente o zoneamento de area total do
Parque, além do regimento Interno, que
particulariza situagdes peculiares.

Nesse contexto apresentado, algumas
questoes devem ser levantadas. A primeira € que
uma parte dos ilhéus serdo remanejados da area
do Parque Nacional e para uma vila rural situada
em Vila Alta, que esta em fase de construgao e
esta situada a 14 quilometros de distancia do rio
Parana. Essa populag@o passard a habitar uma
regido com problemas socioecondmicos e,
inclusive, ambientais. Essa crise ¢ caracterizada
pelo fato de que as cidades que constituem a
regido perdem sua populacdo, basicamente
formada por jovens que migram para centros
maiores. A populagdo expulsa do campo, ndo
encontrando emprego no setor urbano migra,
resultando em municipios que diminuem sua
populacdo a cada ano que passa. A maior parte da
populacdo que fica esté sujeita a oferta de
empregos sazonais ¢ a falta de maiores
alternativas de sobrevivéncia na cidade. Sao
municipios que dependem fundamentalmente das
verbas governamentais, em particular do ICMS

ecologico, como se visualiza pela Tabela 1:

TABELA 1 Impacto do ICMS Ecolodgico sobre o total do

ICMS dos Municipios.

Municipios IMPACTO %
AltOnia + 33,15
Icaraima +6,25
Sao Jorge do Patrocinio + 70,36
Vila Alta + 51,34

Fonte: Loureiro (1999)

A tabela mostra que o acréscimo
decorrente do ICMS ecoldgico varia de 6,25% no
municipio de Icaraima, que tem uma pequena
por¢ao de terra dentro de area de protegdo
ambiental, a 70,36% no municipio de Sdo Jorge
do Patrocinio. Consequentemente, o repasse de
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verba representa parcela altamente significativa
das receitas em alguns municipios. Neste aspecto,
pode-se dizer que, por um lado, os municipios
tiveram o declinio econdmico minimizado
através dessa arrecadacdo e, por outro lado, a
dependéncia do estado passou a ser significativa.
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4. AS CARACTERISTICAS DOS ILHEUS

Como uma primeira aproximagao da
realidade dos ilhéus e ribeirinhos que vivem no
Parque Nacional de Ilha Grande, apresenta-se os
resultados parciais dos ilhéus pertencentes aos
municipios de Icaraima e Vila Alta. Os dados
foram coletados através de entrevistas diretas
com os moradores'®. Foram entrevistadas 26
familias que vivem no Parque, totalizando 113
pessoas.

Analisando os dados coletados, ha indicios
de que na faixa de 15 a 50 anos ocorre maior
percentual de mulheres na ilha, enquanto que na
faixa acima dos cinqiienta anos passa predominar
0 homem. Tal situagdo pode estar indicando que
os homens mais jovens saem da ilha a procura de
emprego em outros locais.

Pode-se apontar que 73% dos residentes
ndo estudam. Retirando a faixa etaria que, em
principio, ndo estaria freqiientando o primario, ou
seja a faixa de 0 a 6 anos, a maioria dos
entrevistados apresentou baixo nivel de
escolaridade e 33% eram analfabetos.

Na faixa de 7 a 14 anos, isto ¢, a de ensino
obrigatorio, estudam apenas 76%, ou seja,
existem criancas que estdo fora da escola.
Basicamente, metade da populacdo na faixa etaria
dos 7 aos 14 anos estd somente estudando, o
outros 50% restantes trabalham e estudam ou s6
trabalham ou ndo trabalham e nem estudam. A
partir dessa faixa, passa a ser dificil o ilhéu
estudar.

Do total de ilhéus, 76% nao concluiram o

" As entrevistas foram realizadas pelos alunos do
curso de pods-graduagdo em Ecologia de ambientes
Aquaticos Continentais, com o apoio logistico do
Nupélia/UEM e da direcdo do Parque Nacional, em
agosto de 1998. O questionario foi digitado em banco
de dados do programa STATISTICA™., O
levantamento da populagdo que vive nas ilhas foi
encerrado em outubro de 1999 e encontra-se em fase
de digitagdo para posterior analise. O total ¢ de 90
familias que estdo basicamente concentradas em Vila
Alta e Guaira.
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primario e ¢ insignificante a presenca de ilhéus
com ginasio: somente 2%. Verifica-se, também,
um atraso na escolaridade formal em relacdo a
idade.

Pode-se apontar que as familias que
moram na ilha e tem criangas em idade escolar,
utilizam a escola situada na ilha. Somente uma
familia tem crianga estudando no municipio
(fazendo o colegial).

Diversos motivos colaboram para essa

situagao:

a) a escola oferece apenas o ensino até
0 quarto ano;

b) sdo poucos os que continuam a
estudar além do primario, pois, a

estd  envolvida

maioria em

atividades que auxiliam
financeiramente na manutencdo da
casa;

c) a escola

serve também para

alimentar as criangas, o que
contribui para a sua presenca;
d) pode-se apontar que o fato de haver
uma sala de aula no Parque
Nacional de Ilha Grande contribuiu
de maneira extraordinaria para a
escolarizacdo formal das criancgas,
dado que todas as criancas que
estavam estudando moravam na
ilha. A que estudava fora da ilha
era porque estava em curso nao
oferecido na ilha e os pais eram
separados.

Quanto ao trabalho exercido pelos ilhéus é
necessario esclarecer que se considerou como
trabalho qualquer tarefa que possibilitasse a
sobrevivéncia da familia, fosse ela remunerada
ou ndo. Além disso, para ndo ocorrer uma
superestimagdo de pessoas que ndo trabalhavam
no arquipélago separou-se, entre as mulheres, as
que se declararam trabalhando daquelas que eram
somente donas de casa. Procurou-se detectar,

também, aqueles que no momento da entrevista
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ndo estavam trabalhando (Tab. 2)

TABELA 2. Atividades exercidas pelos ilhéus, arquipélago de ITha Grande, 1998

Faixa So trabalha So estuda | Trabalha/estu Nao Dona de casa Total
L da Trabalha
etaria
nao estuda.
Q % Q % Q % Q % Q % Q %
0 A6 |- - 5 35,7 |- - 9 64,3 |- - 14 100
7 Al4 |3 14,4 |12 57,1 |4 19,0 |2 9,5 - - 21 100
15A20 30,0 (4 20,0 |3 15,0 |3 15,0 (4 20,0 20 100
21 A30 |11 73,3 |1 6,7 - - 1 6,7 2 13,3 15 100
31 A40 40,0 |- 2 20,0 |1 10,0 |3 30,0 10 |100
41 A 50 81,8 |- - - - - 2 18,2 11 100
51A60 |12 85,7 |- - - - - 2 14,3 14 100
+61 87,5 |- - - - - 1 12,5 8 100
TOTAL |52 46,0 |22 19,5 |9 8,0 16 14,1 |14 12,4 113 {100

Fonte: pesquisa de campo, 1998

Como resultado, pode-se apontar para o
fato de que somente 54% dos entrevistados
trabalhavam no momento da entrevista. Entre os
que ndo trabalham e nem estudam, total de 16
ilhéus, verificou-se que 5, ou seja 30%, que estdo
com mais de 14 anos. Esta situa¢do de ndo ter
qualquer ocupagio merece maior
aprofundamento em termos de pesquisa.

Existem criangas trabalhando na ilha,
algumas s6 trabalhando enquanto outras
trabalham e estudam. Esses trabalhos se dao
geralmente no sentido de ajuda a familia na roga
ou para acompanhar o pai na pesca.

Pode-se dizer que quanto maior a faixa
etaria maior é o percentual de pessoas que
trabalham, dado que a ilha ¢ uma grande fonte de
atividades e de sobrevivéncia desta populagdo,
seja ela jovem ou ndo.

No entanto, pode-se apontar para uma
tendéncia que, também ocorre em nivel nacional,
de que o jovem estad com maior dificuldade de se
inserir no mercado de trabalho existente fora da
ilha, pois, € na faixa dos 15 aos 20 anos que se
encontra maior percentual de jovens que ndo
estdo trabalhando. Pode-se apontar também que

os ilhéus na faixa de 15 a 50 anos procuram
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trabalho fora da ilha, no entanto, é baixo o
percentual daqueles que o conseguem.

A partir dos 50 anos, a ilha passa a ser a
fonte de sobrevivéncia desta populagio.

Além do trabalho exercido pelos ilhéus
existe como forma de complementar da renda e,
mesmo sobrevivéncia de muitas familias, a venda
dos produtos originados do trabalho familiar, tais
como a pesca ¢ a criagdo de frangos.

Para se ter uma idéia da dependéncia do
meio natural para a sobrevivéncia das familias,
levou-se em conta o que era consumido, o
produzido e o comercializado pelas familias.
Verificou-se que a fonte de consumo e renda é
proveniente da pesca seguido da venda de frango,
feijao e ovos. Se, no entanto, compararmos a
quantidade de familias envolvidas nas atividades
citadas tem-se que a maioria delas dependem da
pesca para sua subsisténcia: mais de 50% das
familias sobrevivem ou tem como uma fonte
alternativa de renda a venda do peixe enquanto
que a venda do frango, ovos e feijdo esta
concentrada nas maos de duas familias.

Quanto as condigoes de moradia, cerca de
65% das familias habitam casas com até 50 m” e
com até 3 comodos. Das cinco familias que
habitam casas com mais de 120 m* , quatro
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familias sdo de caseiros indicando que as Observa-se a maioria dos moradores do
constru¢des maiores (com melhor acabamento e arquipélago sdo antigos, isto é, com mais de 10
infra-estrutura) denominadas de “clubes”, cujos anos residéncia (82%). Quanto ao tempo de
proprietarios sdo médicos, advogados e outros residéncia no arquipélago de Ilha Grande e a
profissionais que vivem nas cidades, sdo cuidadas posse de algum documento da terra, observa-se a
por ilhéus (geralmente moradores antigos). A tabela 3:

quinta familia moradora é grande e constituida
por 11 filhos.

TABELA 3. Tempo de residéncia das familias e recibo da terra — Arquipélago Ilha Grande, 1998

Tempo de residéncia Quantidad ITR Recibo Incra Nao tem
e

0 a3 anos 2 - - - 2
3 a5 anos 1 1 - -

6 a 10 anos 1 - 1 - -
10 a 20 anos 6 - 1 - 5
21 a 30 anos 10 - 2 3 5
30 ou mais 3 - - 3
Total 23 1 4 3 15

Fonte: pesquisa de campo, 1998

Um dos problemas existente e a ser enfrentado pelas autoridades competentes seguramente ¢ o da
posse da terra. Embora a grande maioria, 87%, more ha mais de 10 anos no local, cerca de 65% das
familias ndo tem qualquer tipo de documento da terra em que vive, ou seja, apenas 3 das 23 familias
(13%) tem o documento do INCRA. Quanto ao ilhéu que paga ITR, a posse da terra ocorre somente apds
o individuo estar na terra ha 10 anos e pagando impostos. Os recibos referem-se aos contratos
particulares de compra e venda, cuja validade sera vista a luz da legislagdo, embora os aspectos humanos
tenham de ser considerados.

Observa-se que apenas 13 % das familias tem as instalagdes sanitarias dentro da casa. A forma
mais comum ¢é o banheiro estar a poucos metros fora da casa dos entrevistados: 47,8 % possuiam privada
fora da casa, encontrando-se mesmo assim formas bem precarias de instalacdo. Outra situacdo encontrada
foi a de ndo ter qualquer banheiro, utilizando-se o rio ou o mato.

A principal fonte de abastecimento de agua dentro dessa regido da Ilha Grande era o poco, € nas
demais ilhas a agua era retirada diretamente do rio. Observou-se que apenas uma familia faz tratamento
da agua bebida. Esta era filtrada e servida somente para o bebé. A partir do momento em que este atingir
maior idade, a 4gua ndo serd mais tratada. Apenas 20% das familias possuem agua encanada e estdo
basicamente nas casas denominadas de clubes. As demais retiram do pogo/rio e armazenam em baldes.

Apesar de a diregcdo do Parque ter afirmado que ocorre a coleta de lixo na ilha, pode-se dizer que os
ilhéus ndo se adequaram a esse recolhimento e tal situagdo ¢ um ponto de conflito entre a dire¢ao do
Parque e os ilhéus. Nos caminhos percorridos para a realizagao das entrevistas, dentro do PNIG, existia
lixo jogado/acumulado. Além disso, como o PNIG ¢ cortado por uma estrada de terra, na qual os
caminhdes, carros e moradores que a percorrem jogam lixo passando a exigir maior intervengdo da
diregcdo do Parque.

Pesquisou-se, também, o tratamento de dentes. Verificou-se, primeiramente, que o tratamento de

dentes ndo tem o carater preventivo como € de entendimento nos centros maiores mas assume a
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caracteristica de arrancar os dentes, portanto todos os que declararam estar fazendo tratamento de dentes
era para expressar que estavam arrancando os dentes.
A imunizagfo obrigatdria contra doengas contagiosas na faixa etaria de 0 a 2 anos atingiu somente

58 % das criangas residentes nas ilhas.

5. RESULTADOS PRELIMINARES

A pesquisa aponta que a populagdo tem alta dependéncia do meio natural. O rio Parand é um
elemento presente em sua vida cotidiana. Fornecendo peixe como principal fonte de alimentagdo e de
renda, o rio constitui a sua base de sobrevivéncia. O ritmo das cheias e vazantes exige a adaptacdo do
ilhéu e é manifestado, por exemplo, através das construcdes das casas sobre estacas. O contato com outras
comunidades se faz, geralmente, através do rio. Ao lado da pesca tem-se o plantio de produtos
alimenticios em pequenas rogas cuidadas pelas familias. Os produtos servem para o consumo e, para uma
minoria, para a venda.

A grande maioria da populag@o tem baixa escolaridade e, dentre estes, os jovens estdo encontrando
dificuldades em arranjar emprego fora da ilha. Os ilhéus acima de 50 anos vivem completamente das
atividades exercidas nas ilhas.

E uma populagio cuja maioria enfrenta problemas tanto de infra-estrutura e de saude (faltam
instalagdes sanitarias, coleta de lixo, tratamento da dgua e dos dentes e vacinagdo obrigatoria) quanto
sociais, como a falta de documentacao da terra. A questdo ¢ social e ndo econdmico-financeira.

Além disso, ao se optar pelo cumprimento da Lei, esta populacdo certamente enfrentara
dificuldades que exigirdo tanto adaptagdes ao meio ambiente construido e urbano quanto aquelas que
envolvem a propria sobrevivéncia, que vao desde a simples exigéncia da renda em moeda. Os ilhéus
estudados dependem para a sua sobrevivéncia do meio ambiente e, em sua maioria, ndo possuem
documento da terra. Se obrigados a sair, provavelmente pela lei que indeniza os possuidores dos titulos de
posse do INCRA, ndo receberdo as indenizagdes acirrando os problemas sociais e econdmicos a serem
enfrentados. Isso sem contar que elas partirdo para municipios com problemas sociais € economicos
acirrados e alta dependéncia dos recursos financeiros estatais.

Esta populacdo se enquadra no conceito de populacdes tradicionais discutido anteriormente,
situagdo que foi reforcada pela criacdo das APAs e, posteriormente, o Parque Nacional de Ilha Grande,
que limitou as suas atividades econdmicas. Nesse processo de adaptagdo deixaram de ser pequenos
produtores para serem pescadores, em sua maioria. Neste aspecto, quem deve sair?, o latifundiario que
cria gado e espera, com o gado na ilha, a sua “indenizagdo” ou aquele que depende totalmente da terra,
ndo tem como e nem condi¢des de enfrentar a concorréncia no setor urbano e estd com mais de 50 anos?
Por tras desta forma passional de colocar o problema estdo questdes que devem ser consideradas, tais
como: 1) os ilhéus ja estavam no local antes da criagdo do PNIG, portanto, pode-se e deve-se optar por
uma forma de manejo que permita essa populagdo continuar no local, se assim o desejar. Se nao se
adequarem as novas regras devem ser expulsos; 2) as atividades impactantes do meio ambiente devem ser
eliminadas; 3) deve-se impedir que novas populacdes se instalem no PNIG.

Nesse contexto, considerando que os dados sdo indicativos da realidade vivida, ¢ importante levar
em conta que a concepgdo de areas de protecdo que vem sendo implantada no Brasil devem ser revistas e
avaliadas levando em conta os alguns pontos que seguem:

a) Falta de avaliag@o dos impactos da criagdo de parques nacionais sobre o modo de vida dos

moradores locais;
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b) falta o conhecimento dos destinos das familias e das estratégias de sobrevivéncia
desenvolvidas pelas populagdes que sdo deslocadas para outros locais;

¢) amaioria dos projetos implantados consideram as populagdes locais/nativas como
destruidoras do ambiente e desprezam totalmente a possibilidade de incorpora-las aos projetos de
conservagao, dentre outros.
O conhecimento e a discussdo dos impactos econdmicos, sociais e ambientais da populacdo residente nas
areas de conservacdo bem como das conseqiiéncias da sua retirada, certamente, possibilitardo o
surgimento de alternativas que vao de encontro as condigdes especificas de cada regido e de cada

populagdo tendo como base a justica social e a preservagdo do ambiente natural.
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