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RESUMO

O presente projeto tem como objetivo analisar a efetividade de gestdo do Parque
Estadual do Monge, localizado no municipio da Lapa (PR) e, conjuntamente,
analisar a percepcdo ambiental da populacéo localizada no entorno da unidade
de conservacao. Atraveés de pesquisas bibliograficas foi possivel constar que néo
ha nenhum estudo semelhante sobre a area. Com a analise da atual situacdo da
gestdo do Parque Estadual do Monge e da percepcdo ambiental da populacdo
em relacdo a &rea, pretende-se oferecer subsidios para que o gestor responsavel
possa melhorar o sistema de manejo da area, melhorando, também, a interacéo
da populacéo local com o Parque. A avaliacao da efetividade de manejo de uma
unidade de conservacao é importante para a gestdo da area, sabendo-se em
que patamar se encontra 0 manejo da area e 0s seus componentes facilita ao
gestor a tomada de decisdes, com conhecimentos claros dos problemas e de
suas causas. Apenas o estabelecimento de uma area protegida ndo garante sua
protecdo, sendo assim, o envolvimento da populacédo local é também importante
para uma boa efetividade do manejo, justificando a importancia da anélise da
percepcdo ambiental da populacado local, sendo que os resultados podem ser
utilizados para avaliar a interacéo entre a populagéo e a unidade de conservacao
em questao.



| = OBJETIVOS

O objetivo proposto por esse trabalho € avaliar a efetividade de gestéo do
Parque Estadual do Monge, no municipio da Lapa (PR), e, conjuntamente,
analisar a percep¢do ambiental da populacao lapeana em relacao a Unidade de
Conservacao em questéo.

Il - EVIDENCIAS DE INTERESSE (JUSTIFICATIVA)

A partir de pesquisas bibliograficas observou-se que ndo ha nenhum
estudo sobre a avaliacdo da efetividade de gestdo do Parque em questao. Sendo
assim, seria interessante para o municipio que tal estudo fosse realizado,
principalmente considerando a caracterizacao da vegetacao do local. Segundo
seu plano de manejo, a cobertura vegetal do Parque insere-se dentro da regiéo
de Floresta Ombréfila Mista, também conhecida como “Mata de Araucaria”, ou
seja, floresta com presenca de Araucaria angustifolia, espécie presente na lista
vermelha da IUCN (International Union for Conservation of Nature
http://www.iucn.org/) como ameacada de extingao, e, segundo STRUMINSKI
(ndo publicado), possivelmente, a vegetacdo do Parque seja uma das ultimas
areas com Floresta Ombrdfila Mista Altomontana no Estado, destacando a
importancia da preservacéo do local. Outro ponto importante a ser levado em
consideracéo é o fato de que o parque foi fechado para reformas para melhor
atender seus objetivos, sendo assim, os resultados de tal estudo possibilitaria
subsidios para que, com a reabertura do parque, sua forma de gestdo seja a
melhor possivel e a mais adequada de acordo com seus objetivos propostos no
plano de manejo.

A analise da efetividade de gestdo de uma Unidade de Conservacéo (UC)
tem elevada importancia para a gestdo futura da area, contribuindo para a
identificacdo de pontos fortes e fracos da gestdo. ldentificando tais aspectos,
oferece aos tomadores de decisbes e aos formuladores de politicas subsidios
para que se possa trabalhar com a melhoria da efetividade de gestao,
contribuindo para o melhor ajuste da gestdo da UC em questdo. Segundo
CIFUENTES et al. (2000), a avaliacdo da efetividade de manejo € importante na
gestao da area protegida, e sabendo-se em que situagédo se encontram as acdes
e componentes do manejo facilita ao administrados a tomada de decisdes, com
conhecimento claro dos problemas e de suas causas.

Porém, o estabelecimento de areas protegidas através da aquisicdo de
terras e da legislacéo, por si sO, ndo asseguram a preservacao da area, desta
forma o envolvimento da populagéo local € importante e deve ser incorporado
nas estratégias de manejo da conservacdo (PRIMACK; RODRIGUES ,2001).
Sendo assim, ha também a importancia da analise da percepcdo ambiental da
populacdo local, para que medidas possam ser tomadas visando a melhor
interagcéo da populacdo com a unidade de conservagéo em questéo.


http://www.iucn.org/

Além disso, a analise da percepcédo ambiental da populacdo também se
destaca pelo fato do entorno do parque possuir um carater urbano muito forte,
localizado a apenas 3 Km de disténcia da cidade da Lapa, exercendo efeito direto
sobre a unidade de conservacao. Sendo assim, tal anélise ajudaria na percepcao
da interacao entre a populacdo e o parque.

Com a analise da atual situacao da gestédo do Parque Estadual do Monge
e da percepcdo ambiental da populacdo em relacdo a area, sera possivel
oferecer subsidios para que o gestor responsavel possa melhorar o sistema de
manejo da area, melhorando, também, a interacdo da populacdo local com o
Parque.

Il - REVISAO BIBLIOGRAFICA
Unidades de Conservacao

As Unidades de Conservacdo foram criadas como estratégias para
proteger areas naturais e para a manutencdo dos recursos naturais em longo
prazo, foi criado como estratégia para atingir tais interesses as Unidades de
Conservacédo (UC). (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015). Para tal, foi
instituida a Lei n® 9.985 de 2000, esta lei estabelece o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, o qual prevé os critérios e
normas para a criacado, implantacéo e gestdo das unidades de conservacao. As
Unidades de Conservacdo abrangem o poder publico tanto na esfera municipal,
quanto estadual e federal.

As UCs podem dividir-se em dois grupos: as Unidades de Protecao
Integral, que visam preservar a natureza, podendo-se apenas utilizar-se
indiretamente dos recursos naturais presentes na unidade; e as Unidades de
Uso Sustentavel, que visam compatibilizar a conservacao da natureza com o uso
sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, 2015).

As Unidades de Protecao Integral abrangem as Estacdes Ecolégicas, as
Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e 0s
Reflgios de Vida Silvestre. As Unidades de Uso Sustentavel englobam as Areas
de Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas
Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patriménio Natural.

Segundo a Lei n° 9.985, o SNUC tem como objetivos principais: contribuir
para a conservacdo das variedades de espécies bioldgicas e dos recursos
genéticos; contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais; promover a utilizacdo dos principios e préaticas de
conservagao da natureza no processo de desenvolvimento; proteger paisagens
naturais; recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; proporcionar meio e
incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental e proteger 0s recursos nhaturais necessarios a subsisténcia de



populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura (BRASIL, 2015).

Parque Estadual do Monge

O Parque Estadual do Monge, com seus 298 ha de é&rea, esté localizado
no municipio da Lapa, no Estado do Parana e foi criado através da Lei n° 4.170
de 1960, e pelo Decreto n° 8.575 de 1962, sendo que seu Plano de Manejo &
datado de 2002. Localizado a apenas cerca de 3 Km de distancia da cidade da
Lapa, o parque agrega diversos ambientes em um Unico espaco.

O pargue esté situado na bacia hidrografica do rio Iguacu, e devido sua
localizacdo em uma topografia elevada, possui diversas nascentes e pequenos
riachos que s&o drenados em direcdo ao rio da Estiva, um dos principais
afluentes do rio Iguacu (PLANO DE MANEJO, 2002).

Geologicamente, 0 pacote arenitico encontrado no parque pertence ao
Grupo ltararé, e o arenito do local, conhecido como Arenito Lapa € interpretado
como geneticamente interligado com o Arenito Vila Velha. (PLANO DE MANEJO,
2002).

Geograficamente localizado no Segundo Planalto Paranaense, porém
apresenta caracteristica do Primeiro Planalto, sua vegetacdo esta inserida
dentro da classificacdo de Floresta Ombrofila Mista, ou seja, Floresta com
Araucaria (PLANO DE MANEJO, 2002). Em sua vegetacdo local, o parque
possui algumas espécies presentes na Lista Vermelha de Plantas Ameacadas
no Estado do Parand, como a Araucéria e a Imbuia (IUCN). Conforme relato de
STRUMINSKI (n&o publicado), possivelmente a vegetacao do Parque seja uma
das ultimas &areas com Floresta Ombroéfila Mista Altomontana no Estado,
destacando a importancia da preservacao do local.

Dentro dos grupos de unidades estabelecidos pelo SNUC, o Parque
Estadual do Monge se encaixa no grupo de Protecéo Integral, e na categoria de
Parque Nacional, uma das categorias mais populares e antigas de UCs.
Segundo a legislacdo brasileira, seu objetivo é preservar ecossistemas de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas, atividades educacionais e de interpretacdo ambiental,
recreacgao e turismo ecologico (ICMBio, 2015).

Sendo um dos parques mais antigos do Parana, a significancia do Parque
Estadual do Monge extrapola a sua importancia enquanto Unidade de
Conservacdo do ponto de vista historico-cultural e religioso (PLANO DE
MANEJO, 2002). Seu principal atrativo € a Gruta do Monge, que recebeu esse
nome por ter servido e abrigo para o Monge Joao Maria D’Agostini, entre os anos
de 1847 e 1855, andarilho que se dedicava ao estudo das plantas da regiao,
tratando de enfermos e fazendo oragOes, acreditando em seus milagres, 0s
habitantes da regido passaram a frequentar a gruta para fazer promessas e
peregrinagdes (PLANO DE MANEJO, 2002).



Metodologia de anélise de efetividade de gestdo - RAPPAM

Podemos considerar a andlise da gestdo de uma unidade de conservagéo
como sendo a avaliacdo de um processo no qual se possam fazer julgamentos
sobre as acOes, efetividade, eficiéncia e adequabilidade do programa aos
objetivos, de forma a usar os resultados para melhorar a efetividade de gestéo.
(THORSELL, 1982).

A avaliacdo da efetividade de gestdo de uma unidade pode servir a trés
propdésitos principais: promover a gestao adaptativa, melhorar o planejamento
dos projetos e auxiliar na prestacéo de contas (CUNHA e ARAUJO, 2014).

De acordo com a Comissdo Mundial para Areas Protegidas, a gestdo é
composta de fases interdependentes e interativas, que seriam: o planejamento,
a alocacédo de recursos, a implantacdo, o monitoramento e a avaliacao, e a
retroalimentacdo. Desta forma, a gestéo € influenciada por questdes contextuais,
como a significancia, a unicidade, as ameacas e oportunidades encaradas pela
area, e sendo assim, a avaliacdo da gestdo requer a analise de aspectos
especificos da unidade, como: contexto e planejamento (desenho da unidade de
conservacgao), adequabilidade dos sistemas e processos de gestao (insumos e
produtos e produtos) e alcance dos objetivos da area (produtos e resultados)
(CUNHA et al, 2014).

Uma das metodologias que pode ser utilizada na avaliacédo da efetividade
de gestdo de uma Unidade de Conservacdo € o método RAPPAM (Rapid
Assestment and Priorization of Protected Area Management). Tal método foi
proposto em 2002 pelo WWF, e, no Brasil, foi aplicado pela primeira vez no
Estado de Sao Paulo, no ano de 2004, para a avaliacdo das unidades de
conservagao de protecdo integral administradas pelo Instituto Florestal e
Fundacao Florestal (WWF et al., 2004). A metodologia em questéo foi elaborada
para que fosse possivel fazer comparacdes de longa escala envolvendo varias
unidades de conservacao, porém, a metodologia também pode ser aplicada em

apenas uma unidade (ERVIN, 2003).

A metodologia RAPPAM foi desenvolvida com base no Painel da
Comissdo Mundial de Areas Protegidas e oferece aos formuladores de politicas
uma ferramenta para alcancar metas ao possibilitar a avaliacdo rapida da
efetividade de manejo de unidades de conservacéo (ERVIN, 2003). Seu principal
objetivo € promover a melhoria de manejo do sistema, e o método propde
alcancar alguns objetivos especificos para que seja possivel alcancar tal
objetivo, como: identificar os pontos fortes e fracos do manejo; analisar o escopo,
a severidade, a predominancia e a distribuicdo das diversas ameacas e
pressbes; identificar as areas de alta importancia ecoldgica e social e
vulnerabilidade; indicar a urgéncia e a prioridade de conservacdo de unidades
de conservacéo individuais; e ajudar no desenvolvimento e na priorizacdo de
intervencoes politicas adequadas e dos passos seguintes de acompanhamento



para melhorar a efetividade de manejo de unidades de conservacdo (ERVIN,
2003).

A metodologia RAPPAM abrange cinco passos: determinar o escopo da
avaliacao; avaliar as informacdes existentes sobre as unidades de conservacao;
aplicar o questionario para uma avaliagdo rapida; analisar os dados e identificar
0s proximos passos e recomendacdes (ERVIN, 2003). E sédo cinco os modulos
gue compdem o método: perfil, contexto, planejamento, insumos e processos, e
cada um desses modulos é descrito por meio de seus elementos especificos.

Percepcdo Ambiental

A percepcao ambiental pode ser definida como a tomada de consciéncia
do ambiente pelo homem, ou seja, perceber o ambiente que esta inserido,
aprendendo a proteger e a cuidar (FERNANDES, 2004). Sendo assim, cada
individuo percebe, reage e responde diferentemente as acdes sobre o ambiente
em que vive, as respostas dai decorrentes sao resultados das percepc¢des, dos
processos cognitivos, julgamentos e expectativas de cada pessoa.

O estudo da percepcao ambiental se torna de fundamental importancia
para que se possa compreender melhor as inter-relacdes entre o homem e o
ambiente, suas expectativas, anseios, satisfacdes e insatisfacoes, julgamentos
e condutas (FERNANDES et al., 2004), importancia também ressaltada pela
UNESCO em 1973.

Para Fernandes (2004), uma das maiores dificuldades para a protecao
dos ambientes naturais esta na existéncia de diferentes percepcdes dos valores
e da importancia dos mesmos entre os individuos de culturas diferentes ou de
grupos socio-econdmicos que desempenham fungbes distintas nesses
ambientes.

Os estudos sobre a percepcdo ambiental podem ser utilizados para
avaliar a degradacdo ambiental de uma determinada regido, assim como
também podem ser utilizados na criacdo de propostas de metodologias de
educacao ambiental.

Segundo Marques (2001), a educacdo e a percepcao ambiental séo
“armas” na defesa do meio natural, ajudando a reaproximar o homem da
natureza, garantindo um futuro com mais qualidade de vida para todos, ja que
desperta uma maior responsabilidade e respeito dos individuos em relagéo ao
ambiente em que vivem.

IV — MATERIAIS E METODOS

A analise da efetividade de gestdo do Parque Estadual do Monge dara
atravées da aplicacdo da metodologia RAPPAM (Rapid Assessment and
Priorization of Protected Area Management), método para avaliacdo rapida e
priorizagdo do manejo de unidades de conservacao desenvolvido pelo WWF



(World Wide Fund For Nature) entre 1999 e 2002, que tem a finalidade de
fornecer ferramentas para o desenvolvimento de politicas adequadas a protecao
de florestas e a formacgéo de uma rede viadvel de unidades de conservacao (WWF
et al., 2004).

A metodologia fundamenta-se na avaliacdo de seis principais elementos
do ciclo de manejo: o contexto, o planejamento, 0S inSUMOS, 0S Processos, 0S
produtos e os resultados. Contribuindo para: a identificacdo dos pontos fortes e
fracos do manejo; identificacdo das areas de alta importancia ecolégica e social
e pontos de vulnerabilidade; indicacdo das urgéncias e prioridades na gestao de
unidades de conservacdo; e ajuda no desenvolvimento e na priorizacdo de
intervencdes politicas, contribuindo para a efetividade de manejo das unidades
de conservacao (WWF et al., 2004).

A andlise da percepcdo ambiental da populagéo local se dara através da
aplicacdo de questionarios. O questionario sera elaborado apds uma profunda
andlise da unidade de conservacdo em questdo e da populacéo local, para que
seja adequadamente elaborado e empregado de acordo com a realidade local.
Tal estudo da percepgdo ambiental ird permitir compreender a maneira que a
comunidade local percebe e interage com o parque.

V — CRONOGRAMA

Pesq. Metodologia | Analise Metodolodia Andlise | Produto
Bibliografica| RAPPAM dados Perc. Ambiental | dados Final
jan/16 X
fev/16
mar/16
abr/16
mai/16
jun/16
jul/16
ago/16
set/16
out/16
nov/16
dez/16
jan/17
fev/17
mar/17
abr/17
mai/17
jun/17
jul/17
ago/17
set/17 X
out/17
nov/17 X

X
X
X
X

X [ X | X | X

X | X | X | X

X | X | X | X |X

X | X | X | X
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