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Il. Resumo: A pesquisa analisa dinamicas e configuracbes relacionadas ao desenvolvimento
socioecondmico e espacial do fendmeno turistico no Litoral do Parana. Esta regido, conformada politica e
administrativamente por sete municipios, que abrigam pouco mais de 284 mil habitantes, é portadora de
uma colegdo de patrimbnios histérico-culturais e naturais (mosaico de Unidades de Conservagéo), que
gradativamente tém se prendido a imagem de recursos e produtos turisticos. Em que pese o potencial da
oferta turistica, a atividade em geral é ainda pouco desenvolvida, apresenta niveis qualitativamente
precarios na prestacao de servicos e é frequentemente explorada sob um modelo econémico insustentavel,
com efeitos severos sobre o uso do solo, relagdes de trabalho e para as relagdes sociais cotidianas. Além
disso, observa-se que as iniciativas e agbes de gestdo e planejamento ndo se referenciam por parametros
profissionais ou se baseiam em conhecimento sistematizado, articulado a estratégias de fomento e
organizagcdo do turismo voltado para o desenvolvimento da regido. Neste contexto, esta investigacao
pretende decifrar e conhecer as interagbes socioespaciais do turismo, como meio de constituir, junto a
outros estudos e pesquisas, um estatuto de conhecimento cientifico a respeito da regido. A metodologia
adotada ao longo do desenvolvimento da pesquisa pode ser classificada como qualiquantitativa,
combinando instrumentos relacionados a pesquisa bibliografica, documental, histéria oral, bem como os
instrumentos especificamente quantitativos.

lll. Introdugao

Com uma populagdo de aproximadamente 284 mil habitantes, distribuida em sete
municipios, o Litoral do Parana tem na atividade turistica um dos setores mais importantes da
economia regional. Os segmentos de maior projecao e desempenho sdo o de Sol e Praia,
ecoturismo e o histérico-cultural.

O primeiro segmento, Sol e Praia, acomoda-se principalmente nos trés municipios
balnearios, Matinhos, Pontal do Parana e Guaratuba, “projetados” a partir da década de 1930
como praias paranaenses, simbolos do lazer e recreagdo em ambientes alheios a residéncia e a
vida cotidiana. Apds a década de 1960, todavia, € que experimentaram um acelerado crescimento
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populacional e do quadro urbano, impulsionado pela edificagdo de segunda residéncia, um desejo
de consumo imobiliario cada vez mais intenso em a partir destes anos em estratos de classe
média e alta paranaense, em especial a curitibana. O ecoturismo e o turismo histérico-cultural se
desenvolvem nucleados por patriménios naturais, vinculados ao ecossitema regional, e
patriménios culturais, reconhecidos em inumeros monumentos e sitios remanescentes da
urbanizacao colonial portuguesa.

Mais recentemente, apos a década de 1990, num panorama de expansao da economia da
experiéncia e de servicos (CLAVE, 2009), emergéncia do paradigma ambiental (CASTELLS,
1999), fortalecimento e valorizagdo dos significados de patrimonio histérico-cultural e ambiental
(MURTA, 2002; CHOAY, 2001; URRY, 2001), tanto os balnearios, como os ecossistemas regionais
— demarcados por um mosaico de unidades de conservacdo -, as manifestagbes culturais, as
porgdes urbanas de origem colonial, principalmente em Paranagua e Antonina, recrudescem no
discurso desenvolvimentista como “recursos e produtos turisticos” promissores, necessarios a
consolidacao destes municipios e da regido como destino turistico nacional.

Préximo a isto, pesquisas e estudos (ANGULO, 2000; DESCHAMPS e KLEINKE, 2000;
MOURA e WERNECK, 2000) explicitam conclusdes a respeito do turismo como forga configurativa
de dindmicas socioecondmicas e territoriais no Litoral do Parana. Trata-se de uma atividade que
mantém o Litoral do Parana em intercambio permanente com fluxos estrangeiros e reforca a
imagem de destino de lazer para parcela consideravel da populagao paranaense. De outro modo,
o turismo também desenha territérios na sua dindmica cotidiana, retroalimenta significados e
projeta simbolos locais, além de ativar uma cadeia de servigos (LACAY, 2008), geradora de renda,
inumeros postos de trabalho e que retrata em boa medida o perfil da cultura empreendera local.

Contudo, apesar desta proeminéncia da atividade, interpreta-se nesta pesquisa que as
iniciativas de gestdo e fomento do turismo na regido, tanto no dmbito publico como no privado,
demonstram fragilidades multifatoriais: (i) desarticulagdo, inclusive em relagdo a outras areas
adjacentes e fundamentais ao turismo; (ii) auséncia de foco estratégico; (iii) incompreensédo dos
recursos e da pluralidade da imagem turistica regional; (iv) dissociagdo de outros instrumentos de
planejamento; (v) decisdes e deliberagdes politicas e técnicas de baixa qualidade.

Sendo assim, considera-se que este conjunto de fatores define um problema social. Em
sentido amplo este problema resulta na incapacidade de formulacdo de uma plataforma politica
regional/local, articulada por acdes de planejamento integral e gestdo estratégica, sintonizada a
elementos estruturais e mais amplos deste mercado. Contudo, identifica-se que sua origem se dé
na inexisténcia de um estatuto de conhecimento regional, organizado e eficiente na demonstragao

do perfil das dindmicas e configuracdes da atividade turistica no Litoral do Parana.
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O desconhecimento do perfil das dindmicas, espacgo-temporais, bem como as
configuragdes econdmicas, politicas, organizacionais, culturais, sociais € ambientais assumidas
pela atividade turistica nesta regido inviabilizam operag¢des no plano de gestao estratégica, assim
como decisdes de maior qualidade, ao mesmo tempo em que sujeitam a elaborag&o de politicas
publicas a diagndsticos pontuais e fragmentarios. Nesta condi¢cdo a execucdo de agdes distantes
da perspectiva de sustentabilidade e inclusdo social é efeito direto, fato que reforca o
subdesenvolvimento do setor na regido litoranea do Parana.

A luz destes pressupostos e da problematizacao indicada, justifica-se a realizacdo desta
pesquisa que tem como obijetivos:

Geral: Analisar dinamicas e configuragcdes do quadro de desenvolvimento socioecondmico
e da organizagao espacial da atividade turistica no Litoral do Parana, tendo em vista constituicdo
de base de dados, analise da rede de atores e suas centralidades, com vistas a conceder
subsidios analiticos e propositivos para elaboragéo e implementacéo de politicas publicas.

Especificos
1) Desenvolver base tedrico-metodoloégica compativel com a investigagao espacial da atividade

turistica numa perspectiva multidimensional (social, econémica, ambiental e cultural).

2) Levantar e sistematizar informacgdes, quantitativas e qualitativas, e organizar base de dados,
necessarias a compreensao das dindmicas e configuragdes espaciais relacionadas a regiao e
as atividades turisticas;

3) Delinear regionalmente a organizacdo socio-espacial e politica do turismo, com vistas ao
delineamento da rede de atores e suas centralidades.

4) Analisar as implicagdes da expansao da atividade turistica, bem como registrar
potencialidades na regiao;

5) Produzir diagndsticos e proposi¢cdes que gerem subsidios qualificados para elaboragao,
implementacao e acompanhamento de politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento

do turismo de base sustentavel na regigo.

Compreender as dindmicas e configuragbes do quadro de desenvolvimento
socioecondmico e da organizagdo espacial da atividade turistica no Litoral do Parana, é
fundamental para a constituicdo de um estatuto de conhecimento regional, que subsidie politicas
publicas. Além disso, do ponto de vista tedrico, faz-se necessario investir em trabalhos que
procurem desenvolver alternativas tedrico-metodologicas compativeis com a investigagdo espacial
da atividade turistica numa perspectiva multidimensional (social, econémica, ambiental e cultural).

De outro modo, para efetivar gestao regional e territorial, € condigao basica decifrar a organizagao
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espacial do turismo no Litoral do Parana, bem como verificar o panorama das implicagdes desta
atividade e registrar potencialidades sem manejo pertinente.

Importante ressaltar que esta pesquisa iniciou em 2013. Os seguintes resultados podem
ser elencados: a) realizagdo de estudos relacionados a origem do desenvolvimento da atividade
turistica neste litoral, em sua interagdo com a implantagdo dos sistemas de transportes desde o
século XIX. Derivado deste processo de estudo foi publicado um artigo cientifico (DOI:
10.5380/raega.v32i0.33073) na Revista RAEGA da UFPR (Qualis A2); b) dois bolsistas Iniciacéo
Cientifica vém trabalhando no processo de sistematizacdo de dados derivados de pesquisa
bibliografica e documental a respeito da produgao cientifica sobre o turismo na regido, além da
identificacdo e mapeamento de informagdes quantitativas e cartograficas relativas ao mesmo
tema. Este trabalho resultou na produgdo de um artigo em fase de avaliagao em periédico Qualis
B1.

Desde 2012 a equipe conta com dois professores doutores (Marcelo Chemin e Cinthia
Maria de Sena Abrahao), alunos bolsistas de Iniciagdo cientifica (2) e mantém integragédo e
cooperagdo, em outra frente, com o projeto de extensdo 804/13 (PROEC/UFPR), coordenado
pelos mesmos professores, que dispde de outros estudantes bolsistas (3 em 2013; 4 em 2014).
Esta equipe tem participado de eventos cientificos internos e externos a instituicdo. REGISTRO
BANPESQ original 2012003470. REGISTRO BANPESQ atual 2012015887. Em 2014, os
pesquisadores supracitados em conjunto com o também pesquisador do Mestrado de Turismo
(UFPR) professor Dr. José Elmar Feger, submeteram e tiveram a aprovagao do projeto intitulado
“a dinamica relacional no desenvolvimento do turismo na regido litoral do Parana: uma
analise no contexto do programa de regionalizagdao do turismo”, tendo sido aprovado
(Processo: 454775/2014-8 Chamada: MCTI/CNPQ/Universal 14/2014 - Faixa A - até R$
30.000,00). Tal projeto constitui um recorte da pesquisa aqui propugnada para sua continuidade e
sera abordado de forma articulada por meio do plano de trabalho definido para o periodo 2015-
2016.
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IV. Revisao da literatura:

1) Litoral do Parana e o turismo: consideragodes iniciais

O Litoral do Parana possui sete municipios e abriga uma populagdo de aproximadamente
284 mil habitantes (IBGE, 2014). Este antigo territério tupi-guarani foi o nucleo-colonizador do
Parana moderno, estabelecidos por europeus portugueses e alguns membros de outras nagdes
mediterraneas a partir do século XVI. Os sete municipios litoraneos paranaenses (FIGURA 1)
apresentam um rico e diversificado patriménio natural e cultural, com participagdo ativa nos

imaginarios e na identidade paranaense.
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A paisagem natural da regido dispde de um mosaico diversificado de espagos naturais,
como o proprio mar, as regides praieiras, restingas, manguezais, morros € planicies aluviais, rios e
a encosta da Serra do Mar, esta com os remanescentes da Mata Atlantica. Varias unidades de
conservagao atendem o objetivo de preservar esta riqueza natural sendo também comprometidas
com a preservagao das culturas populares e tradicionais da regido. A UNESCO reconhece o
conjunto dos ecossistemas litoraneos como ‘Patriménio Natural Mundial e Reserva da Biosfera’.

No campo cultural, os bens incluem caminhos histéricos, como o ltupava (séc. XIX),
classificado pelo IPHAN como patriménio arqueoldgico (Lei Federal 3.924/61), a Estrada da
Graciosa (Séc. XIX) e a Estrada de Ferro Curitiba — Paranagua, uma das poucas ferrovias

brasileiras ativas para transporte humano e de finalidade turistica. As cidades histéricas de
5



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA )
HHHH PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO ) )
_____ COORDENADORIA DE INICIAGAO CIENTIFICA E INTEGRAGAO ACADEMICA

UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Paranagua, Antonina e Morretes, projetam paisagens e comportam praticas do cotidiano
relacionadas com monumentos e casarios, além das tradi¢cdes culturais como o fandango (danga),
barreado (prato tipico local) e inumeros produtos artesanais. O Centro Histérico de Paranagua foi
tombado pelo IPHAN no ano de 2009 e o de Antonina foi tombamento provisoriamente pelo
mesmo o6rgao em Junho de 2011.

Apesar de rica em recursos patrimoniais, com forte apelo turistico, a regido ndo goza de
indicadores de desenvolvimento satisfatérios, nem mesmo no campo turistico. A turistificacdo e
balnearizacdo da regido intensificaram nas ultimas quatro décadas a projecado do litoral como
espacgo-simbolo de veraneio ligado ao turismo de sol e praia para boa parte da populagéo
paranaense e de estados vizinhos, todavia, frente a sazonalidade, mostram-se insuficientes como
ativadores de prosperidade econémica duradoura.

De outra forma, o municipio de Paranagua, em decorréncia da atividade portuaria,
promove uma distorcdo consideravel do peso econémico da regido. Considerada a microrregiao
litoral, trata-se da quinta posicado mais relevante no que tange a contribuicdo para a formagao do
PIB estadual (IBGE, 2012). Importante destacar que o PIB paranaense € altamente concentrado
na microrregidao de Curitiba. Paranagua, por sua vez, comporta aproximadamente 50% da
populagdo da regido e representava, em dados de 2012, 4% do PIB do Estado (IBGE, 2000-
2012).

A atividade portuaria, que caracteriza o nucleo econdmico de Paranagua e é responsavel
por esta representatividade, articula o municipio a Regidao Metropolitana de Curitiba em detrimento
das demais cidades com as quais divide a planicie litordnea. Excluida a contribuicdo de
Paranagua para o PIB da microrregido litordnea tem-se que sua contribuicdo ndo chega a
representar 1% do PIB estadual. Com efeito, no geral, excluida a contribuicdo da cidade portuaria,
a regido é marcada por uma condicdo socioecondmica marginal no Parana. Isto se deve a fatores
histéricos que conduziram a economia regional a um sistema produtivo pouco diversificado, além
da promogdo de uma condi¢ao periférica com baixa integragdo aos fluxos regionais e nacionais.
Devido a isso, os municipios litoraneos alternam historicamente entre situacdes de prosperidade e
decadéncia demonstrando dificuldades com renovacgdes produtivas e, por consequéncia, ficando
relegados a modificagdes nas regides centrais, que afetam sobremodo a dindmica do turismo.

InUmeras pesquisas apontam o turismo como importante vetor da estruturacdo socio-
espacial do Litoral do Parana e submetido a uma forte sazonalidade que concentra fluxo nos
meses de clima quente. Uma das facetas de maior relevo se deve justamente a esta alta
capacidade do turismo em interferir na configuragdo socio-espacial na regido (ANGULO, 2000;
DESCHAMPS e KLEINKE, 2000; MOURA e WERNECK, 2000), além de se configurar em
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mecanismo pelo modo mais evidente sob o qual o Litoral do Parana experimenta intercambios,
trocas culturais com fluxos extra-regionais e obtém participagao nas redes sociais e econémicas.

Em parte a pujanca do turismo esta vinculada ao fendmeno da balnearizagéo, observado
no litoral na segunda metade do século XX, que acarretou na urbanizagao da costa (Guaratuba,
Matinhos e Pontal do Parana) impulsionada pela edificacdo de segunda residéncia da classe
média e alta, principalmente curitibana. A intensificacdo das atividades de lazer no espacgo-praia
estimulou uma urbanizagdo cujas funcionalidades atendem ao veranismo.

O setor da construgao civil e o comércio de servicos acompanharam este processo de
ocupacgao da costa que deriva em um segundo processo, a urbanizagcédo dos arredores das areas
de veraneio. Esta urbanizagdo acolhe moradores e imigrantes que organizam e apostam suas
vidas nas oportunidades das temporadas de verao, responsaveis por dinamizar a economia dos
municipios praiano-turisticos e fora deste periodo em oportunidades ligadas a vigilancia e
manutencao das areas urbanas mais sofisticadas (DESCHAMPS e KLEINKE, 2000; MOURA e
WERNECK, 2000).

Além dos balnearios, o mosaico de unidades de conservagao tecido sobre o territério
regional e as atragdes histdricas vinculadas a Estrada de Ferro, da Graciosa, Caminho do ltupava
e cidades historicas de Paranagua, Morretes e Antonina, incentivam a constituicado de um sistema

produtivo baseado em inumeras atividades turisticas (LACAY, 2008).

2) Desafios e a necessidade de novas bases e perspectivas para o turismo

Da incongruéncia e descompassos entre a legislagdo e seus principios e a ordem social
identificam-se fundamentos de inumeros conflitos que se instalaram ao longo do territério
nacional, seja na zona costeira ou no interior, muitos dos quais enlagados as implicagdes de um
modelo de desenvolvimento turistico concentrador e excludente.

Baseado nesta perspectiva, o ecoturismo, por exemplo, deixou de exercer seu efeito

potencial de desenvolvimento includente', quando o ecoturista foi autorizado a usufruir de um
patriménio natural, cujo uso € restringido para as populagbes que contribuiram para sua
preservacgao até o presente momento.

A disjungdo forgada entre natureza e cultura tradicional, onde os homens sao
proibidos pelo Estado de exercer as suas atividades do fazer patrimonial, e
também do saber, representa a imposi¢ao de um mito moderno: o da natureza

1 Segundo Sachs (2004, p. 81), o desenvolvimento includente pode ser definido por oposi¢ao aos modelos excludentes e
concentradores de renda. Para se efetivar requer a garantia dos direitos civis, civicos e politicos para toda a populagao.
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intocada e intocavel, préprio da sociedade urbano-industrial sobre as sociedades
tradicionais. (DIEGUES, 1996, p. 9).

Pode-se dizer que a partir das décadas de 1970-1980, ocorreu no Brasil, de forma muito
acelerada, a introdugdo de atividades turisticas marcadas pela auséncia de um planejamento
integrativo, capaz de perceber e se beneficiar das inumeras facetas do turismo e da integracao
desse fenbmeno a vida cotidiana. A atividade era interpretada como exitosa a partir de um viés
excessivamente centrado no desempenho das empresas do ramo de servigcos, que constituem
mais claramente a oferta turistica: meios de hospedagem, empresas do setor de alimentos e
bebidas e transportes.

Com efeito, assistiu-se a proliferacdo de agbes de cunho excludente, com implica¢des
sobre a populacéo litoranea, considerada atrasada, incapaz de ser portadora do progresso. Em
geral, estas comunidades se tornaram dependentes da geracdo de renda através de atividades
turisticas, que movimentam sazonalmente economias locais por periodos de 2 a 4 meses ao ano.

A visdo econdmica que regeu a ocupagao do litoral no periodo em questdo promoveu
uma forma de apropriagdo dos recursos naturais, tendo em vista a obtenc¢ao de lucros de curto
prazo. A especulagao imobilidria foi e continua sendo determinante em grande parte deste
territorio, destacavel como fator relevante na exclusdo das populagbes locais e na ampliacédo
da vulnerabilidade ambiental da zona costeira.

Ainda que sejam consideraveis os equivocos da legislagdo que busca incorporar os efeitos
da valorizagdao contemporénea do ambiente costeiro, é fato que existe uma diversidade de
fundamentos para a implantacdo de uma politica publica que articule desenvolvimento, turismo e
inclusdo. Ha que se pensar que a demanda turistica em nivel global assumiu novas feigbes,
passando a valorizar tanto o meio ambiente fisico (natureza), como o meio ambiente cultural
(patrimonial e identitario).

Tal processo torna possivel renovar o turismo nos destinos ja consolidados (exigindo neste
caso politicas de ‘resgate’ cultural), bem como possibilita a inclusdo de novos destinos, até entédo
excluidos dos roteiros classicos (TAVALERA, 2003, p.33).

Los bienes naturales y/o culturales dan cohésion y grandeza a un imaginario del
passado y la tradicidn, esos lugares, son desde entonces rescatados, preservados
y custodiados, no tanto por su funcionalidad para as poblaciones locales, sino mas
bien por el mero monumentalismo-conservacionismo, aunque para ello deban
limitarse sus usos, adornarse sus estilos y recrear sus historias (TAVALERA, 2003,
p. 33).

A conciliagdo entre desenvolvimento e turismo, quando tratamos de comunidades

‘tradicionais’ ou ‘semitradicionais’, de areas de elevada vulnerabilidade socioambiental como é
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caracterizada a zona costeira brasileira, constitui um processo conflituoso e complexo. Inviabilizar
o modo de vida destas populagdes e ndo incorpora-las ao processo de desenvolvimento turistico,
no entanto, significa inviabilizar o préprio desenvolvimento?®.
De acordo com as informagdes presentes na ultima edicdo do ‘Macrodiagndstico da
Zona Costeira e Marinha do Brasil’ (BRASIL, 2009) a fragilidade ambiental esta presente ao
longo de toda a costa brasileira. O desastre natural que mais se associa a este processo de
ocupagao sdo as inundacodes. Isto ocorre de forma mais contundente, conforme amplia a
densidade de ocupacdo humana e de atividades econdmicas, sobretudo as industriais. A
conservacdo ambiental e a atenuagdo dos riscos de inundagdo estdo associadas a
preservacao do patrimdnio natural e cultural da costa brasileira (p. 93).

A densidade populacional da regido litordnea continua sendo elevada, embora a
concentracao maior esteja nas regides metropolitanas. De acordo com os dados do Censo
Demografico do IBGE (2010), cerca de 23% da populacédo brasileira permanece residindo no
litoral. Em alguns pontos da costa, como no litoral sul do Brasil existem confluéncias graves de
atividades econOmicas altamente impactantes e densidade demografica elevada. Este é o caso da
regido onde estdo concentrados os portos de Paranagua, Sao Francisco do Sul e ltajai, nos
estados do Parana e Santa Catarina (MMA, 2009, p. 100).

Pode-se dizer que a atividade turistica baseada principalmente no atrativo “sol e praia”, em
funcdo de sua instalagdao de forma inadequadamente planejada e acompanhada de um processo
intenso de especulagcdo imobiliaria, agravou o quadro critico de ocupacao territorial. Por outro
lado, é possivel ver de forma mais clara a potencialidade pouco explorada de atrativos
relacionados a cultura e a natureza. O grande desafio é realizar este novo salto, e ao mesmo
tempo redimir os impactos gerados nas etapas que o precederam.

Alguns sinais podem ser vislumbrados e apontam nesta direcdo. Ha praticamente dois
marcos importantes em termos de politica publica para o turismo no primeiro decénio do século
XXI no Brasil. O primeiro se refere a independéncia institucional, a partir da criagdo do Ministério
do Turismo, expressao da relevancia do setor na economia brasileira. O segundo marco esta na
incorporagdo da perspectiva da inclusdo e da responsabilidade social no conceito de
desenvolvimento turistico.

O Plano Nacional de Turismo (PNT) 2007-2010 explicitou em seu titulo, “Uma Viagem de

Inclusdo”, a énfase da fungao social do turismo (BRASIL, 2008). Nesse sentido, aponta-se para a

2 Um campo ainda inexplorado dos estudos tedricos e de proposicdo de politicas publicas esta relacionado a esta
tematica que envolve o desenvolvimento turistico a partir e em prol das comunidades tradicionais ou semitradicionais
remanescentes no Brasil.
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possibilidade de serem construidas novas bases institucionais e politico-administrativas para a
organizagao e propulsdo da atividade turistica no Brasil. Contudo, trata-se de uma politica ainda
demasiadamente incipiente para ser objeto de analise no que tange a sua efetividade.

Ao menos em termos de proposicado o PNT aponta para a gestdao compartilhada entre as
diversas instancias do setor publico, e, entre estas e o setor privado, partindo da énfase na fungao
social do turismo. Esta, por sua vez, representa a nosso ver uma proposi¢ao historicamente
inovadora e que pode conduzir a um caminho que supere a légica economicista que presidiu as
politicas publicas que o antecederam. Os objetivos tradicionais relacionados a atividade
econdmica propriamente turistica se combinam com outros relacionados ao desenvolvimento
includente. Dentre estes estdo a geragdo de empregos e divisas para o pais, ao mesmo tempo, a
inclusao social, a preservagao do patrimonio cultural e o desenvolvimento sustentavel.

A divisdo do territério a partir da base regional continua sendo esteio do planejamento
turistico no Brasil. A partir dela, o PNT 2007-2010 propés focar em um grupo de destinos turisticos
selecionados, que deverao atuar como indutores do desenvolvimento na regido e da prépria
roteirizacao turistica. Combinam-se a promocao de novos destinos, ampliando a oferta, ao mesmo
tempo em que se busca a ampliagdo da demanda interna e externa (BRASIL, 2008). Vale
destacar que mais da metade dos 65 destinos indutores do desenvolvimento turisticos estédo
localizados no litoral. Parte destes ja sdo destinos consolidados, mas circunscritos ou pelo menos
tém priorizado seus potenciais relacionados ao lazer de “praia e sol”.

Por outro lado, esta presente no Estudo de Competitividade dos Destinos Indutores no
Brasil® a ideia de que o sucesso da atividade turistica deixa de ser medido pelo numero de
visitantes, passando a ser representado por receita gerada pelos turistas, beneficios sociais
oriundos da atividade, entre outros. Este conceito que se traduz em indicadores qualitativos e
quantitativos é consoante a nocao de desenvolvimento sustentavel a que se refere a Organizagao
Mundial de Turismo (OMT). Todavia, requer um esfor¢go no sentido da construgdo de indicadores
que suplantem a l6égica meramente quantitativista de apuragdo de demanda e oferta turistica.

Aspecto relevante nesta trajetéria de amadurecimento da construgdo dos documentos e
das diretrizes de planejamento turisticos no Brasil se refere ao destaque concedido ao elemento
territorial do desenvolvimento do setor. Nesta éptica € que a questdo da regionalizagdo pode ser
contextualizada e representa um avancgo no sentido de possibilitar que se compreenda o potencial
dinamizador que o turismo concede aos recortes territoriais sobre os quais se consolidam os

espacos turisticos. Em contrapartida, o planejamento e gestdo em novas instancias de

3 De acordo com a Politica Nacional de Turismo 2007-2010, foram escolhidas 65 regides turisticas representadas pelos
destinos indutores de desenvolvimento. Cada estado da federagdo possui no minimo um destino indutor.
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governanga, articuladas por meio do conceito de regido, trazem novos desafios para que se

efetivem os objetivos das politicas publicas.

3) A nova emergéncia do litoral brasileiro

A partir do contexto esbogcado no item anterior, a zona costeira reassumiu um papel
estratégico que havia perdido ao longo do processo de industrializagao brasileiro, que priorizou o
eixo interior, liderado pela cidade de Sao Paulo e pela nova capital, Brasilia. Tal carater estratégico
esta relacionado aos grandes circuitos logisticos de circulagdo de ambito global e planetario. De
tal forma que o novo horizonte tecnolégico de intervengdo passou a posicionar a zona costeira
como area para onde confluem gamas de recursos, bidticos e abidticos, em pleno processo de
valorizagdo. Com énfase nos aspectos fisicos, estas dimensdes fizeram reascender o ambiente
costeiro ao campo da geopolitica (BECKER, 2001).

Este novo quadro se refletiu na articulagcdo entre as politicas voltadas para o
desenvolvimento turistico, associadas as politicas ambientais. Em 1994, foi langado o plano
nacional de municipalizagdo do turismo, bem como foram publicadas as diretrizes para uma
politica nacional de ecoturismo (FERNANDES, 2007, p. 44). O foco central do planejamento
turistico na década de 1990, nao por acaso, foram as zonas litoraneas.

Além disso, tanto o PLANTUR (Plano Nacional do Turismo, de 1992), quanto o
PRODETUR (Programa de Desenvolvimento do Turismo, de 1995) estiveram focados no litoral, no
caso deste ultimo, mais especialmente no nordeste brasileiro. Vale ressaltar ainda que, no caso do
PRODETUR houve uma clara inspiracdo nas experiéncias de valorizacao turisticas das famosas
areas costeiras mediterrdneas da Espanha, Franca e Italia (DIEGUES, 1996, p. 3).

O PRODETUR nordeste, implantado na década de 1990 e considerado o de maior
sucesso, teve diversos projetos desenvolvidos em regides que ja sofriam com o processo de
expansao urbana, concentragdo de renda e sobrevalorizagdo do solo, combinados a instalagcao
das residéncias secundarias (SILVA e FERREIRA, 2008). Estava implicita na concepgédo do
programa, a ideia de que a melhoria da infraestrutura, tendo em vista propulsionar a atividade
turistica, teria implicagdes naturalmente positivas para a populacao de cada local receptor dos
investimentos. Da mesma forma, o Programa Ecoturismo (EMBRATUR / IBAMA) aprovado em

1994, buscou transpor o modelo norte-americano de parques nacionais para a realidade brasileira.
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E importante considerar e frisar que a zona costeira brasileira* ndo foi efetivamente
articulada as politicas de modernizacao capitalista desde a década de 1950, exceto pelo papel de
escoadouro das exportagcdes através das cidades portuarias. Em decorréncia passou a
representar um espago relevante de sobrevivéncia de culturas tradicionais. Em contrapartida, a
partir do momento em que foi desencadeado o processo de valorizacdo do espacgo costeiro em
funcdo do status e das possibilidades de lazer, associadas ao fendbmeno da segunda residéncia,
paulatinamente ocorreu uma reconstrugao do espaco e de suas fungdes (BECKER, 1995).

Este processo, no entanto, ndo tem incorporado de forma privilegiada as populagbes
litordneas, que em grande parte ainda preservam caracteristicas tradicionais no seu modo de vida.
Além disso, a alteracdo do espaco costeiro ficou focada predominantemente nos municipios mais
proximos aos grandes centros urbanos, onde se concentra a renda e, portanto, de onde provém,

em grande parte, a demanda turistica.

4) Quadro histérico e macrocenario da organizacao politica do turismo no Brasil

A industrializagao brasileira, cujo auge se deu na década de 1950, com o Plano de Metas,
impulsionou a interligagdo viaria, contribuindo para a integracdo do territério nacional. Isto
possibilitou também a ligacado entre as cidades mais ricas, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, ao
litoral. A classe média urbana em ascensao passava a vislumbrar o status decorrente da condicéo
de possuir uma residéncia secundaria no litoral (DIEGUES, 1996, p. 1). Até entdo, pode-se dizer
que o turismo estava circunscrito as elites, sobretudo aquelas advindas das oligarquias rurais,
direcionados, sobretudo, a Europa.

Nao se pode dizer que o turismo no Brasil tenha iniciado com o ‘boom’ dos anos 1950, mas
enfatizamos que houve neste momento um impulsionamento da atividade. Fernandes (2007, p.
28-29) demonstra que algumas transformacoes relevantes precederam este periodo. Dentre elas
estdo a descoberta das estagbes climaticas, em fungédo das restricbes de viagens advindas do
periodo da Primeira Guerra, o que foi incrementado com o atrativo dos cassinos que se instalaram
nestes lugares”.

O elemento marcante de valorizagéo do litoral como destino turistico esteve relacionado a

campanha de proje¢ao do Rio de Janeiro como “cidade maravilhosa”, realizada em 1922. Esta foi

4 0 espago da Zona Costeira (ZC) é representado por uma area que inclui o Mar Territorial € um total de 395 municipios
que se distribuem por 17 estados, incluindo os municipios defronte ao mar e aqueles que se localizam nas regides
metropolitanas litoraneas. Em extensdo sdo 524 mil Km2,

5 Em 1946 os Cassinos foram proibidos no Brasil por Decreto do presidente Gaspar Dutra.
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sucedida pela inauguracao da estatua do Cristo Redentor em 1931, que consolidou a cidade como
principal destino turistico brasileiro.

Foi na década de 1960, no entanto, que o processo iniciado pelo Plano de Metas, fundador
do eixo rodoviario que norteou a integragdo nacional, assumiu proporgdes realmente
consideraveis. Ha que se destacar que esta foi a década mais préspera, no sentido de possibilitar
a ascensao econdmica da classe média, uma decorréncia das condicbes de crescimento do
“Milagre econémico” (1968-1973). Derivou dai que os anos 1970 foram marcados por uma onda
de crescimento do setor hoteleiro no Brasil.

Embora tenha havido de fato um crescimento do setor turistico e da infraestrutura que
possibilitaram a expansao de sua oferta, ndo se observa, até entdo, em nivel da politica publica
um conjunto de ag¢des que configurem o planejamento da atividade. Portanto, em grande medida o
crescimento da oferta turistica foi se organizando a partir de uma légica espontaneista, guiada
pelas oportunidades do mercado. Apenas na década de 1960 apareceu, no delineamento da
politica publica, alus&o efetiva ao turismo®, em termos da intencionalidade do planejamento.

Neste sentido, pode-se dizer que a instituigdo de instrumentos de normatizacéo e
incentivos a atividade turistica no territério nacional foram provenientes da década de 1960. De
forma mais efetiva, isto se deu na vigéncia do regime militar. Tanto assim, que em 1966 foram
criados a EMBRATUR (Empresa Brasileira de Turismo) e o CNTur (Conselho Nacional de
Turismo).

A regulagéo do setor, em especial do segmento de viagens, passou a ser bastante incisiva.
Em decorréncia disto, as empresas turisticas foram obrigadas a definir seus investimentos a partir
do que se propunha como caminho para desenvolvimento econémico do pais (FERNANDES,
2007, p. 37). Como nao poderia deixar de ser, o foco mais restritivo era direcionado ao
deslocamento, dado o contexto de liberdade restrita imposto pelo regime autoritario.

Um novo quadro institucional e de organizagdo da estrutura para implementacdo de
politicas publicas para o turismo surgiu na década de 1980, quando através do decreto
86.176/1981 foi proposta a criacdo de areas especiais e locais de interesse turistico. A partir dai, a
Embratur passou a ser responsavel pelo inventario de bens de valor cultural (FERNANDES, 2007,
p. 40). Na sequéncia, paulatinamente, foram consolidadas novas estruturas que teriam no governo
Itamar Franco (1992-1994) um ganho importante com a criacdo do Ministério da Industria,

Comércio e Turismo.

6 Em 1958 foi criada a Combratur, Comissdo Brasileira de Turismo, e dividido o territorio em zonas e regides de
interesse turistico. Esbogavam-se as bases de uma primeira politica publica para o turismo, que ndo chegou a se
consolidar em fungao do golpe de Estado que destituiu o governo civil (CARVALHO, 2000, p. 100).
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Em nivel mundial, desde a década de 1970 tornou-se presente e relevante a discussao
sobre os efeitos da atividade turistica, em especial de sua relagdo com o ambiente natural. No
contexto politico brasileiro, no entanto, esta discussao nao encontrou ambiente politico para se
instalar. Consideramos que, se fosse outro o quadro institucional brasileiro, provavelmente teria
ocorrido ao menos a minimizagdo de alguns efeitos negativos da forma de ocupacéo litoranea,
realizada por diversas atividades turisticas entre as décadas de 1970 e 1980.

Mesmo nos anos 1980, em que se vivenciou a transicdo democratica, continuou
postergada a discussao sobre as questdes ambientais, e, sobretudo as socioambientais. Vale
destacar, no entanto, que ainda nesta década houve o reconhecimento de varios lugares como
patriménio histérico da humanidade pela UNESCO, fato de alta relevancia no sentido da
divulgacgéo dos destinos’.

Na década de 1990, sob o contexto efetivo do pds-abertura democratica, bem como sob a
influéncia da Constituicdo Federal de 1988, que menciona pela primeira vez a atividade turistica,
confluiram simultaneamente duas pressdes sobre o turismo no Brasil: a questdo ambiental
expressa na mogao a “preservacao”, e a necessidade de descentralizagao politica, a partir do
reconhecimento da importancia da municipalidade, como se viu ao longo da vigéncia do Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo, implantado no Governo FHC.

Importante destacar que ao longo do ultimo quartel do século XX, nos paises altamente
industrializados, aconteceram alteragdes profundas no sistema de producao. Processo que foi
intitulado por muitos de era pés-fordista, e até mesmo pds-industrial, ainda que a nova base
tecnoldgica transformada tenha surgido a partir da estrutura industrial. Combinado ao quadro
geopolitico alterado pelo fim da Guerra Fria, a partir do marco histérico da queda do muro de
Berlim em 1989, a nova base tecnoldgica de produgao, pautada na eletrdnica possibilitou uma
redefinicdo dos espagos geograficos de produgdo. Justificou, portanto, que na década seguinte
entrasse em cena um processo de integragdo produtiva e um conjunto de fluxos econdmicos a
que foi intitulado de globalizacdo, na terminologia anglo-saxa, ou mundializagdo, para os
franceses.

A revolugao cientifico-tecnoldgica associada a “crise ambiental”, bem como a velocidade
das novas mudangas e a presencga/difusdo de redes de conexdo até entao impensaveis (redes
eletrbnicas de comunicagao), criou uma nova articulagdo local-global. Mais profundas que as

transformacgdes tempo/espago promovidas pela introdugcido da tecnologia do pds-segunda guerra

7 Na década de 1980, foram reconhecidos como patriménio histérico mundial: a cidade histérica de Ouro Preto (1980);
Centro Histérico de Olinda (1982); Missdes jesuiticas Guarani, em Sdo Miguel das Missdes (1983); Centro Historico de
Salvador (1985); Santuario do Bom Jesus de Matosinhos em Congonhas do Campo (1985); Parque Nacional do Iguagu
em Foz do Iguagu (1986); Plano Piloto de Brasilia (1987) (FERNANDES, 2007, p. 31).
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foi a conversao da tecnologia da guerra fria para o campo da produgdo e consumo de bens e
servicos, especialmente a partir da década de 1990. Estes novos processos viabilizaram a
mercantilizagdo das imagens dos lugares de forma ainda ndo experimentada na histéria humana.
Conforme Becker (2001), merece destaque o novo significado da natureza a partir deste
momento. Esta atinge o significado de valor futuro, de reserva de valor, o que também se reflete
na oferta turistica, a partir do surgimento de um segmento turistico, o ecoturismo (p. 3). Esta nova
forma de valorizagdo do ambiente natural teve incidéncia significativa sobre os paises periféricos,
tropicais e mediterraneos, trazendo simultaneamente potencial de desenvolvimento, mas muitas

vezes assumindo uma faceta perversa ao promover conflitos relacionados ao uso do territério.

V. Material e métodos:

A escolha dos caminhos metodoldgicos constitui um dos passos mais relevantes para a
execucdo da pesquisa. Todavia, € necessario ter clareza acerca da inexisténcia da neutralidade
na escolha do método, na medida em que a perspectiva de analise do pesquisador é balizadora
na realizagao da pesquisa. Ademais, como bem sintetiza Sposito (2004, p. 23), “método nao pode
ser abordado do ponto de vista disciplinar, mas como instrumento intelectual e racional que
possibilita a apreensao da realidade objetiva pelo investigador”.

Isso posto, pode-se dizer que a perspectiva que pretendemos adotar para desvelar os
aspectos essenciais, as contradigdes e os motores que dinamizam os processos relacionados ao
objeto analisado assume como ponto de partida o método histérico de investigagao. Compreende-
se ainda que o espago emerge como conceito central para delimitar os impactos e transformacgbes
territoriais decorrentes do desenvolvimento da atividade turistica. Trata-se neste contexto do
espaco hominizado, transformado pela acdo humana, o que reflete o carater hibrido do conceito.
Ao mesmo tempo variavel, porque os elementos que o compdem devem ser contextualizados,
posto que assumem significados distintos a cada combinagao espacgo-tempo a que sao
submetidos.

A aplicagdo da analise espago-temporal no objeto recortado torna evidente o aspecto
politico da producéo do espacgo, 0 que nos remete ao conceito de territério. Na obra de Raffestin
(1998) estao os elementos que substanciam a compreensao da influéncia das relagdes de poder
sobre o espacgo e sua resultante na producao do territério. No mesmo sentido esta o processo de
apropriacao do territdrio, que se da sob diversas formas e é determinante na definigao histérica

das transformacgdes territoriais. Deriva dai o conceito de territorialidade como elemento
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fundamental para pensar tanto a produgdo do espaco, transformado em territério, como a
apropriacdo material e simbdlica do mesmo.

De outro modo, a leitura da configuragdo de territérios e espagos sob influéncia do
turismo sera operacionalizada com o suporte das teorias do espago turistico de Boullén (1985,
1990) e Lozato-Giotard (1990), ambas com potencial de serem aplicadas em conjunto e em vias
de complementaridade, quando se referir ao caso de areas urbanas, a abordagem sobre areas
funcionais turisticas de Hayllar, Griffin e Edwards (2011, p. 23-39).

Pesquisa bibliografica e documental sera parte fundamental das etapas iniciais. Em grande
medida serdo levantados e analisados materiais de fonte documental indireta, tais como planos de
desenvolvimento, diagnésticos, relatérios de planejamento, relatérios técnicos. Vale a pena frisar
que os documentos publicos relativos ao conjunto de transformacgdes relacionadas ao turismo,
enquanto fendbmeno socioecondmico e cultural, encontram-se completamente fragmentados em
diversas fontes, que vao das bases de dados publicas aos bancos de teses e dissertacbes
académicas.

Além do acesso aos bancos de dados do IPARDES, IBGE, CADASTUR e outros, serdo
realizadas entrevistas tendo em vista compreender a percepgao e interpretagdo dos agentes
envolvidos diretamente com os 6rgaos relevantes para a analise, bem como aqueles que estédo
diretamente envolvidos com a oferta e demanda turistica. Destacamos ainda a adoc¢ao da histdria
oral como um referencial metodoldgico relevante para a pesquisa turistica. Isto porque os
aspectos subjetivos que sdo inerentes aos servigos turisticos ndo podem ser captados por
métodos baseados na objetividade das estatisticas, que nos servem muito bem para acompanhar
o0s movimentos de mercado, o crescimento da demanda ou sua retragdo, dentre diversos outros
aspectos relevantes da pesquisa turistica. Todavia, a percepcéao dos turistas, dos empreendedores
turisticos e da populacéo local de forma geral passa ao largo dos instrumentos quantitativos e
requer o suporte das metodologias qualitativas.

Conforme Thompson (2002), a histéria oral pode ser compreendida como um método
tipicamente interdisciplinar que possibilita capturar os aspectos mutaveis das sociedades e
culturas por meio da escuta das pessoas, bem como do registro de suas experiéncias. O que
compreendemos podera nos fornecer um caminho particularmente construtivo para abordagens
relacionadas aos atores vinculados a atividade turistica, sejam moradores que vivenciam as
transformacgdes no local, sejam os turistas que experienciam o lugar. Além disso, permite que nos
aproximemos da vida das comunidades tradicionais remanescentes da regido litoranea do Parana.

Para Bedim e Paula (2007, p. 67), ao considerarmos 0S processos sociais promovidos e

desencadeados pelo turismo nas localidades receptoras a histéria oral pode ser vista como “um
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instrumento potencial para registrar as mais variadas representagdes e anseios das “populagdes
visitadas”, uma vez que, [...] os custos sociais do turismo ndo costumam aparecer em nenhum

levantamento contabil dos empreendimentos econédmicos engendrados por este fendmeno”.
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