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APRESENTACAO

nvestir em infraestrutura natural e incentivar a manutencao de areas na-
Iturais é a forma mais segura e eficaz para conter os avang¢os das mudancas
climaticas e proteger os servicos ecossistémicos providos por esses locais,
além de ser a melhor maneira de manter a biodiversidade, garantir a seguran-
¢a hidrica e proporcionar melhor qualidade de vida a todos. Nesse contexto, o
Parana vem trabalhando, nos 1iltimos anos, em um projeto de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), com destaque aos incentivos as Reservas Particu-
lares do Patrimo6nio Natural (RPPNSs).

O Projeto PSA-RPPN busca promover a conservacao e, quando necesséria,
arestauracdo de processos ecoldgicos em areas privadas reconhecidas como
RPPNs, visando manter e ampliar o provimento dos servicos ambientais de
conservacao da biodiversidade. Para a consolidacao do projeto e do primeiro
edital, um longo caminho foi percorrido, com grandes desafios e a necessidade
de inovacdo no que diz respeito ao desenho do projeto e a seguranca juridica.

Nesse percurso, foi fundamental a parceria firmada com a GIZ e o Mi-
nistério do Meio Ambiente e o apoio dado pelo projeto Conservacdo da Biodi-
versidade Através da Integracdo de Servigos Ecossistémicos em Politicas Piiblicas
e pela Atuagdo Empresarial — TEEB Regional-Local. A consultoria contratada por
meio da parceria possibilitou ampliar os horizontes, especialmente no que diz
respeito a percepcao do setor privado sobre o tema e, principalmente, sobre as
melhores maneiras de se assegurar a sustentabilidade financeira do projeto.

Os resultados aqui compartilhados serdo de grande valia para os gesto-
res publicos dos diferentes estados da federacao, permitindo que os avancos
realizados pelo Parana sejam compartilhados e adaptados, disseminando a
importancia dos projetos de PSA no Brasil. Boa leitura a todos.

Rafael Andreguetto
Diretor do Patrimo6nio Natural

Everton Luiz da Costa Souza
Diretor-Presidente do Instituto Agua e Terra

Marcio Nunes
Secretario do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
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1. CONTEXTO

ste documento apresenta os resultados do estudo “Apoio a Implementa-
E ¢do da Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) em
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) no Parana”, coordenado
pela Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST) e pe-
lo Instituto Agua e Terra, com apoio dos projetos Conservacdo da Biodiversidade
através da Integragdo de Servigos Ecossistémicos em Politicas Piiblicas e na Atua-
cdo Empresarial (TEEB Regional-Local) e Biodiversidade e Mudancas Climdticas
na Mata Atldntica (Projeto Mata Atldntica). Os projetos sdo iniciativas do Depar-
tamento de Ecossistemas (DECO) do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
no Ambito da Cooperacdo Brasil-Alemanha para o Desenvolvimento Susten-
tavel, executados em parceria com a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Em linhas gerais, este documento se trata de uma avaliacdo técnica acer-
ca do breve levantamento do marco legal, histérico e estado atual da politica
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do Parand, sobre a anélise de
possiveis fontes de financiamento que podem permitir o fluxo continuo de
recursos financeiros para PSA e sobre as sinergias com outros programas e
projetos dos setores ptiblico (em suas trés esferas) e privado, em trés territo-
rios-piloto designados. Por fim, sdo discutidas as perspectivas potenciais e as
oportunidades para alavancar o Programa Estadual de Pagamento por Ser-
vicos Ambientais para Reservas Particulares do Patriménio Natural do
Parana (PSA-RPPN) com robustez e perenidade. Adicionalmente, o documen-
to aponta atores estratégicos e outras possibilidades de apoio para a gestao
e o manejo de RPPNs, ndo exclusivamente de PSA, que foram identificadas.

As avaliac¢des foram feitas com base em informagdes primarias colhidas
por meio de entrevistas, reunides e oficinas com diversos agentes, tanto do
setor publico como do privado (empresas e ONGs), complementadas por in-
formacdes secundarias disponiveis em literatura especializada e na legislacao
vigente, que fundamentaram andlises de viabilidade de aplicacao dos meca-
nismos financeiros de sustentabilidade do PSA-RPPN. Como resultado, foram
descritos mecanismos e arranjos institucionais que podem apoiar o projeto,
identificando obstéiculos e oportunidades para sua implementacao.
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No intervalo de tempo entre a finalizacdo dos estudos e a elaboracao
deste documento, foram reestruturados os 6rgaos ambientais do estado do
Parand e do Turismo, tendo sido criada a Secretaria do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST), que substituiu a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMA-PR). A SEDEST é composta pelo Instituto Agua e Ter-
ra —resultante da fusdo do Instituto Ambiental do Parana (IAP), do Instituto
das Aguas do Paran4 e do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia (ITCG) —,
pela Parana Turismo, pelo Sistema Meteorolégico do Parana (Simepar) e pela
Agéncia Parana Desenvolvimento.

No documento, as denominag¢tes antigas SEMA-PR e IAP sdo utilizadas
quando se mencionam instrumentos juridicos estaduais, fontes de dados
compiladas antes de 2019 ou informag¢des pontuais da Secretaria antes da
reestruturacao.
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2. CONCEITUACAO E MARCO
LEGAL DO PSA

a Conferéncia Rio 92 foi apresentado um cenario de dependéncia entre
N a manutencdo da satde e do bem-estar humano e o0s servi¢os ecossis-
témicos, relacionando-os com a manutencdo da prépria espécie (Figura 1),
utilizando-se como base as fontes de conhecimento e informacgoes sobre a
degradacao de ambientes naturais no Brasil.

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AM)!, em seu relatério final de
2005, evidenciou que a mudanca na evolu¢do econdmica e tecnolédgica dos
altimos 50 anos resultou em uma profunda alteracdo nos ecossistemas, de
forma muito mais rapida do que em épocas antecedentes. J4 entdo se apontava

FIGURA 1: Classificacao de servicos ambientais. Fonte: Avaliagcao Ecossistémica do Milénio (ONU, 2005).

J—

SERVICOS DE SERVICOS DE SERVICOS SERVICOS DE
PROVISAO REGULACAO CULTURAIS SUPORTE
Bene.ﬁcios obtidos a Beneficios que
Produtos obtidos dos partzrd.e S Beneficios intangiveis contribuem para a
ecossistemas, como IS Qe G LTI 3 .

_ ” as condigdes ambien- de natureza recreativa, producdo de outros
alimentos, dgua doce, tais, como a absorcdo educacional, religiosa servigos ecossistémi-
fibras, substdncias de CO, pela fotossin- ou estético-paisagistica. cos: ciclagem de
quimicas, madeira. tese das florestas, 0 nutrientes, formacdo

controle do clima, a
polinizagdo de plantas
e o controle de pragas.

do solo, dispersdo de
sementes, entre outros.

1 AAvaliagao Ecossistémica do Milénio (AEM) € um programa de trabalho internacional
conduzido entre 2001 e 2005, desenvolvido para atender as necessidades de informacoes
cientificas dos tomadores de decisdes e do publico sobre os impactos que as mudancas nos

ecossistemas causam ao bem-estar humano e as opcodes de respostas a essas mudancas.
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que 60% dos servicos ecossistémicos mundiais encontravam-se ameacados
ou utilizados de forma ndao sustentavel e que o ritmo de degradacao dos ecos-
sistemas estava acelerado, atraindo a atencdo de tomadores de decisdo para a
manutencao e recuperacao desses Servicos.

Do reconhecimento da importancia da provisdo de servicos ecossistémi-
cos para a manutencao da qualidade de vida humana surgiram diversas ini-
ciativas de compensacao financeira para atores responsaveis por manter ou
recuperar os ecossistemas, ou seja, atores reconhecidos como prestadores de
servi¢os ambientais, e essas iniciativas foram denominadas como Pagamen-
to por Servicos Ambientais (PSA). Wunder (2005) descreve o pagamento por
servicos ambientais por meio de cinco principios: “uma transacio voluntaria,
na qual um servico ambiental bem definido é comprado por pelo menos um
recebedor, de pelo menos um fornecedor de servico ambiental, apenas se
este fornecedor assegura a provisao do servico ambiental”.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) define PSA como “uma politica que
tem como principal objetivo transferir recursos, monetarios ou nao moneta-
rios, para aqueles que ajudam a conservar ou produzir tais servicos mediante
a adocdo de praticas agricolas ou no meio urbano” (ANA, 2017). O Ministério
do Meio Ambiente, por sua vez, considera PSA como “transa¢oes econdmicas
em decorréncia de atividades que promovam ou incentivem a preservacao e
conservacio dos servicos providos pelos ecossistemas” (MMA, 2017).

No Paran4, a Lei Estadual n° 17.134/2012 define PSA como “uma transa-
¢do contratual através da qual o beneficiario ou usudrio do servi¢co ambiental
transfere a um provedor de servicos ambientais os recursos financeiros ou
outras formas de remuneracdo, nas condi¢Oes pactuadas, respeitadas as dis-
posicdes legais e regulamentares pertinentes”’ (PARANA, 2012).

As politicas de PSA tém suas bases no principio juridico do provedor-rece-
bedor, que tem extrema importincia no direito ambiental, pois complemen-
ta os tradicionais mecanismos de comando e controle, para assim garantir a
efetiva protecdo do meio ambiente. Como exemplo, o antigo Codigo Florestal
Brasileiro (Lei Federal n® 4.771/1965) ja previa a possibilidade de compensa-
cdo de areas de Reserva Legal entre propriedades mediante acordo financeiro
entre os proprietarios (Cotas de Reserva Florestal — CRFs). Com a publicacido
da Lei Federal n°12.651/2012 (Novo Cédigo Florestal), as CRFs foram substitu-
idas pelas Cotas de Reserva Ambiental (CRAS), regulamentadas pelo Decreto
Federal n®9.640/2018.

A primeira proposicdo para reger um programa nacional de PSA foi o Pro-
jeto de Lei n®792/2007, que “dispOe sobre a definicdo de servicos ambientais
e da outras providéncias”, no qual foram apensados 10 outros projetos sobre
PSA ao longo de sua tramitacdo. Atualmente, esse PL encontra-se na Comis-
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sdo de Financas e Tributacdo da CAmara, aguardando aprovacio (CAMARA
DOS DEPUTADQS, 2017). Pelo fato de o PL n° 792/2007 ser aquele que se en-
contra mais avancado na sua tramitacao? e cujo pentultimo relator proporcio-
nou maior abertura para o acolhimento de sugestdes de aperfeicoamento por
parte de especialistas e de ONGs, ele é considerado o que apresenta melhores
condic¢Oes de se tornar efetivamente o texto da Politica Nacional de Pagamen-
to por Servicos Ambientais.

O PSA se baseia nos principios do “usuario pagador” e do
“provedor-recebedor”’, reconhecendo o valor dos beneficios
da natureza e recompensando os que ajudam a conserva-la.

Também tramita na Cimara dos Deputados o Projeto de Lei n®312/2015,
que “institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e da
outras providéncias”. No Senado Federal, tramita o Projeto de Lei n°®276/2013,
que “institui a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais”,
uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente que garantird mais uma fer-
ramenta para a protecdo dos biomas brasileiros (MMA, 2011). Organizacdes
ndo governamentais como Fundacao Grupo Boticario, TNC, Imazon, IPAM,
Forest Trends, SOS Mata Atlantica e CEBDS, entre outras, vém h4 alguns anos
se movimentando para influenciar o desenvolvimento dessa legislacdo, no
sentido de conferir a ela efetividade de aplicacio e alinhamento com os pro-
jetos de PSA ja implementados nas esferas ptblica e privada.

No entanto, o PL n°792/2007 ndo teve nenhuma tramitacao relevante des-
de 2015 e ainda precisa ser aprovado nas Comissoes de Financas e Tributagao
e de Constituicao, Justica e Cidadania antes do encaminhamento para revisao
pelo Senado Federal. Da mesma forma, o PL n° 312/2015 deve passar por trés
comissoes legislativas antes de votacdo em plendrio na Camara dos Deputados.

Merece nota a determinac¢ao do MMA, que instituiu um grupo de traba-
1ho sobre o tema (GT-PSA), com o propdsito de “coordenar, analisar e elaborar
politicas piiblicas para pagamento por servicos ambientais relacionadas a
conservacao das florestas e demais formas de vegetacdao” (MMA, 2017).

Embora a falta de normatizacdo seja uma dificuldade para as partes
envolvidas em PSA, tanto ptiblicas como privadas, diversas iniciativas, com
modelos adaptados a diferentes realidades, multiplicaram-se pelo pais. Um
dos projetos mais antigos em curso no Brasil é o Programa Produtor de Agua,
gerido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Tendo sido concebido em 2001,
a partir do inicio das discussdes sobre o uso dos recursos provenientes da

2 Afirmacao com base em analise realizada em 2017.
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cobranca pelo uso da 4gua, foi em 2006 que o Produtor de Agua iniciou suas
atividades na bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, tendo como are-
as-piloto os municipios de Joanépolis (SP), Nazaré Paulista (SP) e Extrema
(MG) (ANA, 2017b). O programa apoia proprietarios rurais pelas praticas de
conservacio de solo e 4gua (recuperacao de nascentes, readequacao de estra-
dasvicinais, saneamento rural, entre outros) e concede pagamento direto aos
agricultores que contribuem para a protecao e recuperac¢ao de mananciais.

Ha outras iniciativas em nivel federal, embora nio consideradas por mui-
tos como PSA em sua esséncia conceitual, que remuneram familias que pro-
movem a conservacao e o uso sustentivel de recursos naturais. Instituido pela
Lei Federal n°®12.512/2011 e o Decreto Federal n°® 7.572/2011, o Programa Bolsa
Verde foi pioneiro em implantar um modelo com transferéncia de renda para
familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em &reas protegidas, para
projetos de assentamentos diferenciados ou para comunidades e povos tra-
dicionais (BRASIL, 2011). Implantada em 2011, essa foi a primeira grande ini-
ciativa de PSA em nivel nacional. Em 2015, o Programa Bolsa Verde atendeu
71.759 familias, contribuindo para a conservacao de 27.654.789 ha de areas na-
turais, principalmente na Amazodnia, foco inicial do programa (MMA, 2017b).

Em 2011, o MMA publicou o documento “Pagamento por Servicos Am-
bientais na Mata Atlantica — LicGes Aprendidas e Desafios”, importante sis-
tematizacdo e andlise de projetos de PSA nesse bioma, tendo como foco o
armazenamento ou sequestro de carbono, a protecao de servicos hidrolégicos
e a conservacao da biodiversidade. Ali, sdo apresentadas 30 iniciativas de pro-
jetos em execucdo (com certificagdo/verificacdo de carbono, financiamento e,
em alguns casos, pagamento de servi¢os ambientais) ou em desenvolvimen-
to (com fontes de recursos e locais identificados para implantacao de acoes).
Esse documento estimulou a discussao sobre PSA em diferentes instancias,
abrindo novas possibilidades de projetos e refor¢ando a necessidade de um
marco regulatério acerca do assunto.

Apesar do crescente debate sobre mecanismos de PSA no Brasil e do ar-
cabouco legal com instrumentos estaduais e federais sobre o tema, ainda nao
havia um estudo comparando essas diferentes iniciativas. Em 2012, o Imazon
e o Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) da Escola de Adminis-
tracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundacao Getulio Vargas conduziram o
estudo “Marco Regulatério sobre PSA no Brasil”, com apoio do Observatoério
do Clima (SANTOS et al., 2012). A pesquisa mapeou 28 iniciativas legislati-
vas sobre o tema com foco nos servicos ambientais florestais nos diferentes
biomas no Brasil. Os estados abrangidos por essas leis sdo: Acre, Amazonas,
Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Pa-
rand. Uma das recomendacdes do relatério é que o processo de construcido de
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uma lei federal sobre PSA considere as licdes aprendidas com as leis estadu-
ais existentes.

Em 2017, o Ministério do Meio Ambiente e a GIZ, em parceria com a Fun-
dacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza e a The Nature Conservancy
(TNC do Brasil), publicaram o documento “Guia para a Formulag¢do de Politi-
cas Publicas Estaduais e Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais”.
Elaborado por especialistas nos setores ambiental, juridico e econémico, o
guia apresenta informagdes sobre o funcionamento do PSA, seus beneficios
e as diferentes estratégias para sua implementacdo por parte de agentes pi-
blicos, trazendo orientacdes praticas e casos concretos a respeito de como
implantar a politica de uma forma efetiva.

Para o mecanismo ser efetivo, a regulamentacao de regras e contratos de
PSA depende de um arranjo legal e institucional sélido, que possa garantir
condigOes e termos oficialmente acordados, tanto para o provedor quanto
para o recebedor dos recursos financeiros. Por isso, a implantacao desse tipo
de projeto deve ser articulada com alinhamento as politicas publicas partici-
pativas e ancoradas na realidade do territério onde se deseja executar o PSA.

Apesar de haver varias iniciativas de PSA no Brasil, realizadas por agentes
publicos ou privados, bem como um esfor¢o de sistematizacao de orientacoes
para a implantacdo de um arcabouco legal ambiental robusto, ainda falta re-
gulamentacio especifica a respeito do tema e sobre mecanismos que garan-
tam longa vida aos projetos e perenidade dos recursos, realidade que também
enfrentam as RPPNs.

RPPN ESTADUAL RANCHO SONHO MEU, Tibagi (PR).
+

[}

FOTO: Romulo Cicero da Silva.
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3.

POLITICA DE PSANO
ESTADO DO PARANAS

evido principalmente a imensa degradacdo ambiental sofrida pelos bio-

mas paranaenses nos ultimos 60 anos, as politicas de protecao florestal
no estado foram intensificadas, inicialmente na forma de mecanismos de
controle e gestdo de recursos naturais. Politicas como o Programa de Manejo
Integrado do Solo e da Agua (de 1983), 0 Programa Parana Rural (da metade
da década de 1980) e o Programa Parana 12 Meses foram ferramentas que o
Governo do Estado de Meio Ambiente e Agricultura utilizou inicialmente pa-
ra a gestdo de uso do solo nas propriedades rurais, tendo sido implementa-
das por meio das secretarias estaduais de meio ambiente e/ou de agricultura
(SILVEIRA, 2015). Esses instrumentos foram incrementados com a adocao de
mecanismos de PSA no inicio da década de 1990, como o ICMS Ecolégico.

O Parani tem uma vasta legislacio para a proteciao do ambiente com si-
nergias com o PSA. Foi o primeiro Estado a instituir um programa de ICMS
Ecolégico, a partir da reivindicacdo de municipios com restricdes ao uso do
solo devido a necessidades de protecdao ambiental (LOUREIRO, 2002). O ICMS
Ecolégico, instituido pela Lei Complementar n° 59/1991, abriu caminhos para
que outras unidades da federacgdo fizessem o mesmo. Hoje, 18 dos 26 estados
brasileiros contam com critérios ambientais no calculo do repasse do ICMS
aos municipios (O ECO, 2017).

O uso do ICMS Ecolégico para apoio a criacdo e manutencao de areas
protegidas particulares sempre foi discutido nas trés esferas do Governo,
principalmente no que se refere as RPPNs. O repasse de recursos publicos
provenientes do ICMS Ecoldgico diretamente para os proprietarios das areas
(entes privados) foi um grande impasse. Apds intenso debate, no Paran4, o
Decreto Estadual n® 1.529/2007 trouxe essa possibilidade com a ado¢do do
seguinte procedimento: o municipio publica uma lei para estabelecer as bases
de apoio a conservacdo da biodiversidade nas RPPNSs, celebra convénio com
uma entidade sem fins lucrativos, que represente os proprietarios, e repassa a
ela o montante referente as areas protegidas particulares. A entidade sem fins

3 Texto complementado pela equipe técnica da SEDEST/Instituto Agua e Terra
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lucrativos realiza o repasse aos proprietarios mediante critérios definidos no
decreto, como o uso do recurso exclusivamente para fins de conservacao da
biodiversidade, a prestacdo de contas dos recursos recebidos de acordo com o
plano de aplicacdo previamente elaborado e a realizacao de monitoramento
e auditorias periddicas. Poucas prefeituras adotaram esse mecanismo no Es-
tado. No entanto, visitas realizadas pela SEMA-PR a RPPNs constataram que
a gestdo nas areas que recebem apoio municipal (especialmente na questdo
de sinalizacao e manutencao) apresenta situacao melhor do que naquelas que
ndo recebem nenhum tipo de incentivo.

Em 2012, o Governo do Parani editou o Decreto n® 4.381/2012, criando
o Programa Bioclima, por meio de iniciativa da SEMA-PR (PARANA, 2012b).
O programa teve como objetivo a conservacao e recuperacao da biodiversi-
dade, a adaptacdo as mudancas climaticas e os incentivos a conservacao e
recuperacao ambiental. Foi idealizado como forma de resposta do Governo do
Estado ao compromisso brasileiro de reduzir as emissoes de gases do efeito
estufa, assumido na 10 Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversi-
dade Biolégica das Nacdes Unidas (COP 10), com as Metas de Aichi.

No dia seguinte a formalizacao do Bioclima Parang, foi publicada a Lei
Estadual n®17.134/2012, que “institui o Pagamento por Servicos Ambientais,
em especial os prestados pela conservacio da biodiversidade, integrante do
Programa, bem como dispde sobre o Biocrédito”. A Lei Estadual de PSA esta-
belece quatro modalidades de servicos que podem ser apoiadas com recursos
publicos: biodiversidade, unidades de conservagao, recuperacao de vegetacdo
nativa com vistas a fixacao e estoque de carbono e conservagao de recursos
hidricos. A lei também formula um arranjo institucional para o financia-
mento do PSA, denominado Biocrédito, que se trata do conjunto de recur-
sos provenientes do Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA) e do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FERH), além de outras possiveis fontes de
financiamento, destinados especificamente ao PSA. De acordo com as regras
estabelecidas, a aplicacdo dos recursos deve ser feita com base nas Areas
Estratégicas para Conservacao da Biodiversidade no Paran4, priorizando os
imoveis inseridos na Floresta com Araucdaria, em areas imidas e localizados
em municipios que tenham aderido ao Programa Bioclima Parana (PARANA,
2012b). Embora considerado de excelente qualidade técnica, o programa néo
foi totalmente implementado.

Em 2014, o mecanismo de incentivo econdmico contido na Lei Estadual
n° 17.134/2012 foi regulamentado pelo Decreto Estadual n® 1.591/2015, nor-
matizando aspectos importantes do programa estadual proposto na ocasido,
como: os critérios de definicdo de areas prioritarias para recebimento de PSA,
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as etapas de implantacdo dos projetos, os critérios de elegibilidade para parti-
cipacdo nos projetos, a metodologia para valoraciao do beneficio e a ordem de
prioridade para aplicacio do Biocrédito, entre outros. Também se estabeleceu
que a implementacdo de PSA no Estado do Parana seria feita por meio de pro-
jetos, coordenados pela SEMA-PR (PARANA, 2015). O embasamento técnico
desse decreto foi dado por experiéncias anteriores em PSA, como o Projeto
Oasis, da Fundacdo Grupo Boticario, por exemplo.

Por se tratar de um mecanismo inovador, o Decreto n° 1.591/2015 foi aper-
feicoado, resultando na edicdo do Decreto Estadual n®10.222/2018. As altera-
¢Oes foram relacionadas a metodologia para valoracdo do servico ambiental
e ao esclarecimento adicional na forma de pagamento do PSA. A primeira
alteracdo foi realizada devido a existéncia de outras metodologias utilizadas
para a valoragao dos servi¢os ambientais, que poderiam proporcionar arranjos
com maior flexibilidade para as diferentes demandas dos projetos de PSA no
Estado do Parand. Ja a segunda foi feita para facilitar a implantacdo dos pro-
jetos e, principalmente, evitar contestagdes ou confusdes com a Lei Federal n®
8.666/1993, que institui normas para licitacoes e contratos da Administracdo
Puablica e di outras providéncias e que nao é aplicavel a projetos de PSA.

Dessa forma, promoveu-se o entendimento de que: a) o valor do servico
ambiental provido é mensurado por uma metodologia especifica que conta
com uma férmula de calculo ja expressa na regulamentacao da Lei de PSA
no estado; b) os servicos ambientais prestados constam na tabua de valora-
¢do, prevista na férmula, disponibilizada no edital de chamada ptblica ou em
resolucdo especifica; ¢) o monitoramento e a garantia de entrega do servi¢o
ambiental com qualidade é resguardado pelo contrato e pelo monitoramento
periddico previsto; e d) a escolha das areas que proveem os melhores servicos
ambientais a serem prestados é feita por meio do edital de chamada ptblica,
que fixa critérios de elegibilidade, priorizacdo e andlise da qualidade ambien-
tal das mesmas.

As alteracOes estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 10.222/2018 tam-
bém promoveram readequacdes importantes na Resolucdo SEMA 80/2015,
que institui diretrizes e normas para a execucao de projetos de Pagamento
por Servicos Ambientais destinados as Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN) no Estado do Paran4, a Resolucdo SEMA n°04/2018 alterou
os valores de referéncia para o calculo do servico ambiental, permitindo que
o mesmo seja definido em edital, de acordo com as peculiaridades do proje-
to. Posteriormente, a Resolucdo SEMA n°26/2018 readequou e aperfeicoou os
tramites para assinatura do instrumento juridico especifico para recebimento
do PSA. A utilizacdo de um termo genérico (instrumento juridico especifico)
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3.1

foi adotada nesta Resolucao como forma de se escolher o melhor modelo con-
tratual de acordo com a fonte/origem do recurso e dos atores envolvidos em
cada projeto.

Para facilitar a prestacdo de contas perante os 6rgaos fiscalizadores, a
Secretaria de Fazenda do Estado do Parana publicou a Resolucdo SEFA no
932/2018, que criou o subelemento de despesa “Contribui¢cées para o Paga-
mento por Servicos Ambientais — PSA”. Desta forma, o repasse dos recursos
destinados ao projeto pode ser realizado com uma rubrica especifica existente
na alcada financeira estadual.

PROJETO DE PSA PARA RPPNs NO PARANA#

No ano de 2015, em virtude do arcabouco legal existente, foi possivel elaborar
um edital de PSA voltado as RPPNs, com base, principalmente, na Resolu-
¢do SEMA-PR n® 80/2015. Foi criada a Unidade de Gerenciamento de Projetos
(UGP-PSA-RPPN), formada por integrantes da SEMA-PR e do IAP, entre outras
instituicdes, com a finalidade de coordenar os projetos, elaborar editais, fir-
mar contratos com os proprietarios de RPPN, executar os pagamentos e orga-
nizar as prestacdes de contas (PARANA, 2016).

Apbs alguns desafios, como mudancas politicas no quadro da secretaria
e o processo de sensibilizacdo de atores sobre o projeto, no ano de 2017 ocor-
reu a celebracdo de um Acordo de Cooperacdo Técnica entre a SEMA-PRe o
Simepar, com recursos do FEMA, que possibilitou o apoio a gestdo, a operacio-
nalizacdo e ao monitoramento dos projetos de PSA no estado.

Em 2018, do montante total do FEMA comprometido para aplicacao em
projetos de PSA, foram destinados R$ 1.190.348 para o “Edital de Chamada
Paiblica n® 01/2018 — Selecdo para Pagamento por Servicos Ambientais as Re-
servas Particulares do Patrimdnio Natural no Estado do Parana — PSA/RPPN”,
que teve como critério para sua elegibilidade as RPPNs localizadas no Estado
com planos de manejo legalmente aprovados pelo érgao responsavel pelo seu
reconhecimento.

O edital teve 23 proprietarios de RPPNs inscritos e, destes, 22 foram con-
siderados elegiveis e deram continuidade ao processo. Cada uma das areas foi
vistoriada pela equipe da SEMA-PR, em conjunto com o proprietario ou repre-
sentante legal, para elaboracdo do Projeto Individual da Propriedade (PIP/
RRPN), documento fundamental que serve como base para a assinatura do

4 Texto elaborado pela equipe técnica da SEDEST/Instituto Agua e Terra para

complementar as informacoes do estudo de mecanismos financeiros do Projeto PSA-RPPN.
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Termo de Compromisso. O PIP/RPPN é constituido por: dados da RPPN, mapa
da unidade de conservacao, caracterizacdo ambiental simplificada da RPPN
(meios abiético, bibtico e antrépico), levantamento das ameacas e impac-
tos que incidem na RPPN, tdbua de valoracao validada, valoracdo do servico
ambiental, acGes propostas para manter ou melhorar a qualidade do servico
ambiental e suas respectivas metas, indicadores e prazos para execuc¢ao. Os
proprietarios assinaram o Termo de compromisso e passaram a receber 0s
valores previstos, entre RS 10 mil a RS 50 mil, conforme evidenciadas as acGes
previstas no PIP/RPPN.

Com a abertura do edital foi possivel perceber o aumento na procura por in-
formacoes sobre 0 mesmo e demais perspectivas do projeto de PSA, bem como
sobre o processo para criacdo de RPPN, demonstrando que a politica é efetiva
como atividade-meio e amplia 0 nimero de ac¢des similares complementares.

As alteracdes na lei tornaram o instrumento juridicamente sélido, dando
ampla seguranca para o poder piiblico e para possiveis investidores interes-
sados em apoiar projetos de PSA. Este primeiro edital foi um projeto-piloto,
com o qual foi possivel confirmar a viabilidade deste tipo de iniciativa e es-
timular o ganho de escala, tornando-se uma politica ptblica continua, com
embasamento tedrico e metodoldgico, além do estabelecimento de parcerias
estratégicas e de fontes de financiamento mais robustas e de longo prazo,
possibilitou que o programa se perpetue, colocando o Parana novamente na
vanguarda das politicas ambientais brasileiras.
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RPPN FEDERAL FAZENDA URU LAPA (PR). Cachorro-do-mato Cerdocyon thous.

FOTO: Romulo Cicero da Silva.
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4. DISTRIBUICAO E
DIMENSOES DAS RPPNS
NO PARANA

or meio do Decreto n°1.529/2007, o Governo do Parana criou, no ambito
do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC), as RPPNs esta-
duais, na categoria de protecao integral (ver box a seguir).

75% das RPPNSs sao criadas por pessoas fisicas, 20% por
empresas e 5% por ONGs e outros (SPVS, 2018).

Criar uma RPPN é um processo relativamente simples, mas o cumpri-
mento da legislacdo pertinente a essa categoria de unidade de conservacgao
pode constituir um desafio para o proprietario. Se o manejo, a manutencao
e 0 pessoal treinado na gestdo das Unidades de Conservacdo Estaduais sdo
custosos para os governos, eles se tornam ainda mais dificeis para os pro-
prietarios particulares, principalmente quando nao sdo oferecidos incentivos
monetarios e ndo monetarios ou outras agdes complementares para apoio aos
mesmos por parte do poder publico. Os apoios financeiros, logisticos e outros
sdo entendidos como fundamentais para garantir a integridade das areas e,
dessa forma, garantir a provisao dos servicos ambientais para a sociedade.

Segundo dados do Instituto Agua e Terra, o Parana contava com 270
RPPNs em 2019, somando 53.854,68 ha, sob a tutela das trés instancias gover-

TABELA 1: Dados gerais sobre as RPPNs localizadas no estado do Parana, nas trés instancias de criacao.

Instanciade | Numerode Area (ha)
Criacdo RPPNs

Estadual 45.647.50 84,76

Federal 18 7 8.185,46 15,20 14
Municipal 22 8 21,72 0,04 1
TOTAL 270 100 53.854,68 100 114
“ Curitiba.

FONTE: Dados fornecidos pelo IAP em 2018 e SPVS (2018).



Pagamento por Servicos Ambientais para Reservas Particulares do Patrimonio Natural 27

namentais, distribuidas em 114 municipios (Tabela 1). Destas, 85% sdo RPPNs
estaduais e correspondem a cerca de 85% da area total destas unidades.

No ambito municipal, Curitiba foi um municipio pioneiro ao incluir em
sua legislacdo a criacdo de Reserva Particular do Patrimo6nio Natural Munici-
pal (RPPNM), em prol da conservacio da biodiversidade urbana, por meio da
Lei Municipal n° 12.080/2006, posteriormente reformulada pela Lei Munici-
pal n°13.899/2011 (Curitiba, 2013).

RPPN MUNICIPAL BOS@UE DA CORUJA, Curitiba (PR).

FOTO: Acervo SPVS.
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BOX - DEFINICAO E PAPEL DAS RPPNS NO CONTEXTO DOS SISTEMAS DE UNIDADES DE
CONSERVAGCAO DA NATUREZA

ARPPN é um tipo de unidade de conservacao (UC) de dominio privado, que tem como objetivo
principal conservar a diversidade bioldgica. E criada voluntariamente pelo proprietario da terra,
registrada em carater perpétuo, por intermedio de Termo de Compromisso averbado no Registro
Publico de Imoveis (Lei Federal n© 9.985/2000). O Decreto Federal n©98.914/1990 (mais tarde
substituido pelo Decreto Federal n° 1.922/1996), que teve o intuito de incrementar a protecao de
areas naturais por meio da iniciativa de proprietarios particulares, foi a primeira normativa sobre
RPPN. Essa categoria de UC pode ser reconhecida nas trés esferas da administracao publica.

A Lei n°9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
incentiva o setor privado a contribuir com a manutencao da biodiversidade por meio da criacao
de RPPNSs, trazendo como beneficios a isencao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) e o auxilio para a elaboracao do plano de manejo, necessarios para a consolidacao das
reservas. Por meio dessa lei, a RPPN torna-se unidade de conservacao federal do grupo de uso
sustentavel. Embora conste nesse grupo, seu uso ¢ restrito as atividades de pesquisa cientifica e
a visitacao com objetivos turisticos, recreativos e educacionais. O Decreto Federal n® 5746/2006
e a Instrucao Normativa ICMBIo n° 7/2009 regulamentam o Artigo 21 do SNUC, que dispde sobre

essa categoria.

41, DISTRIBUICAO DE RPPNS POR MESORREGIAO NO PARANA

Mesorregido é uma subdivisdo geografica que congrega diversos municipios
com similaridades econdmicas e sociais. Tanto o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) como o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Ipardes) utilizam esse conceito para a avaliacdo socioeco-
ndmica dos estados da federa¢do e dos municipios. Todas as 10 mesorregides
do Parani apresentam um bom niimero de RPPNs (Figura 2), com destaque
para a Mesorregido Metropolitana de Curitiba, com 42 unidades, as quais cor-
respondem a maior porcentagem da area total (26,64%), incluindo as reservas
municipais. As Mesorregioes Noroeste e Oeste Paranaense contam, ambas,
com 40 unidades, mas em termos de area, a primeira possui 12,12% do total,
enquanto a segunda detém 5,21%, indicando um aglomerado de reservas pe-
quenas. J4 a Mesorregido Centro Oriental, com 30 unidades, abarca 22,35% do
total da area de RPPNs do estado.
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FIGURA 2: Numero e area (hectares) de RPPNs por mesorregides do Parana.
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Vale destacar alguns pontos:

0 A Mesorregido Metropolitana de Curitiba engloba a regido denominada
Lagamar, que abriga um importante mosaico de unidades de conservacao.
Ali se encontram 14 reservas, que correspondem a cerca de 24% da drea total
de RPPNs do Parand. Nessa mesorregido, em Antonina (PR), estd localizada a
RPPN Rio Cachoeira, que é a maior no dmbito estadual (4.292,88 ha).

¢ O municipio de Coronel Vivida, na Mesorregido Sudoeste Paranaense, tem o
maior niimero de RPPNSs, totalizando 11 unidades e uma drea de 89,7 ha.

¢ ASudeste Paranaense é uma mesorregido com baixo niimero de unidades de
conservagdo, destacando-se pela RPPN Papagaio do Peito Roxo, com 1.040 ha.

¢ ARPPN Corredor do Iguacu, localizada nos municipios Nova Laranjeiras e Rio
Bonito do Iguacu, é a maior no dmbito federal (5.151 ha). De posse corporativa,
como muitas no Parand, localiza-se na Mesorregido Centro-Sul Paranaense.

¢ A Mesorregido Centro Oriental destaca-se pelo bom niimero de RPPNs (30),
sendo que trés delas tém dreas considerdveis: Fazenda Monte Alegre (3.852,3 ha),
Fazenda Mocambo (2.771,6 ha) e Reserva Ecoldgica Ita-Y-Tyba (1.090 ha).

RPPN FEDERAL FAZENDA URU, Lapa (PR).

.

FOTO. Romulo Cicero da Silva.
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RPPN FEDERAL ANTENOR RIVAL CREMA, Bocaiuva do Sul (PR).

FOTO: Acervo Instituto Agua e Terra.

4.2.

DISTRIBUICAO DAS RPPNS POR BACIAS HIDROGRAFICAS NO
PARANA

O Parané possui 16 bacias hidrograficas e em 15 delas existe pelo menos uma
RPPN. A Bacia Hidrografica Litoranea tem 12.825,8 ha em RPPNs (25% da
area total) — a quantidade mais expressiva no estado —, formando um impor-
tante mosaico de unidades de conservacdo (Figura 3).

Na Bacia Hidrografica do Tibagi, sdo 11.469,7 ha em RPPNs (cerca de 23%
da area total de RPPNs no estado). Ali, o setor industrial é expressivo e grande
parte do territério é ocupada por agricultura intensiva, plantios comerciais
para reflorestamento, pecuaria e mineracdo (SEMA-PR, 2010).

Na Bacia Hidrografica do Ivai, a &rea de RPPNs é de 7.238,2 ha, o que
corresponde a 14% da area total. A bacia estende-se da regido central até o
noroeste do estado, com grande area de agricultura intensiva, pastagens e
uso misto.



Pagamento por Servicos Ambientais para Reservas Particulares do Patrimonio Natural

FIGURA 3: Area de RPPNs nas principais bacias hidrograficas do Parana.
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Por sua vez, na Bacia Hidrografica do Iguacu, sdo 6.656,5 ha em RPPNs
(cerca de 13% da area total) dispersas por esse grande territério (Figura 3). No
municipio de Coronel Vivida, ha 11 RPPNs pequenas, formando um aglome-
rado com boa possibilidade de conexio com outros fragmentos florestais. Os
usos dessa bacia sdo diversificados em suas trés por¢des, com destaque para
uso misto, forte agricultura intensiva, pecudria, indtstria e mineracao.

Na Bacia Hidrografica do Parana III, a irea coberta por RPPNs ndo é
grande (1.852,8 ha), mas destacam-se os municipios de Ramildndia e Sapope-
ma, ambos com seis reservas ja criadas e outras em fase de criacdo, e Toledo,
com oito reservas, indicando que nessa regido houve um incentivo para esse
fim e, portanto, pode haver uma situacio favoravel para projetos de PSA. Na
Bacia Hidrografica do Itararé, vale destacar o municipio de Arapoti, onde
estao localizadas seis RPPNs estaduais.

RPPN FEDERAL FAZENDA URU, LAPA (PR). Bugio-ruivo Allouatta guariba.

FOTO: Romulo Cicero da Silva.
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4.3.

DISTRIBUICAO DAS RPPNS POR FITOFISIONOMIAS

No que se refere a distribuicdo das RPPNs nas diferentes fitofisionomias do
Parand, a maior somatoria de dreas encontra-se na Floresta Ombroéfila Mista
ou Floresta com Araucéaria, correspondendo a 34% do total (16.756,7 ha). Na
Floresta Semidecidual, a 4&rea de RPPNs é de 14.093 ha (28%). Essas sdo as
fitofisionomias que abrangem a maior area do estado. Portanto, a dispersdo
nesse caso é bastante grande.

A Floresta Ombrofila Densa ou Floresta Atlantica abriga 25% da area
de RPPNs do Parani, totalizando 12.732 ha. Ali é onde as RPPNs estdao mais
concentradas (Figuras 4 e 5). Nos Campos Naturais do Parani ou Estepe
Gramineo-Lenhosa, fitofisionomia em risco de extinc¢do em grande parte
do estado, encontra-se uma area de 6.201 ha (12%) de RPPNSs, que recebem
tratamento prioritario para conservacdo em nivel local e regional. O Parani
carece urgentemente de um diagndstico atualizado dessa fitofisionomia pa-
ra implementar, de maneira assertiva, medidas de conserva¢do que podem
abranger a criacdo de novas unidades de conservacao, especialmente RPPNs
estaduais e municipais, bem como direcionar PSA para aquelas que ja foram
criadas e apoiar a isencdo/reducao de impostos territoriais para proprietarios
que tiverem remanescentes de Campos Naturais, entre outras estratégias. Pe-
quenas manchas de Savana Arbdrea ou Cerrado sio encontradas no Parana,
nas bacias do Rio Cinzas e do Rio Itararé, em Jaguariaiva, Arapoti e Sengés.
A 4rea de RPPNs nessa fitofisionomia equivale a 379 ha (1%) (Figuras 4 e 5).

FIGURA 4: Porcentagem de area de RPPNs por fitofisionomia

. Floresta Ombrofila Mista
Floresta Semidecidual

. Floresta Ombrofila Densa

. Campos Naturais ou
Estepe Gramineo-Lenhosa

Savana Arborea ou Cerrado

FONTE: Compilacao de dados do IAP (2018).
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FIGURA 5: Distribuicao de RPPNs (federais e estaduais) por fitofisionomias.
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RPPN MUNICIPAL VO MANTINO E AMELIA, Curitiba (PR)

FOTO: Acervo SPVS.

Em relacdo a Resolucdo n® 05/2009 da SEMA-PR/IAP, vale observar que
cerca de 55% das RPPNs estdo localizadas nas Areas Estratégicas para a Con-
servacao, perfazendo um total de 28.900,75 ha, enquanto 12,6% distribuem-se
em Areas Estratégicas para Restauracio (6.620,9 ha).
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5.1

ESTUDO APROFUNDADO
EM TERRITORIOS-PILOTO

om o intuito de identificar os principais setores usuarios dos servicos
C ecossistémicos no Estado do Paran4, o papel das RPPNs no fornecimen-
to desses beneficios e as possibilidades de um arranjo institucional com
eventuais apoiadores e parceiros do Projeto PSA-RPPN, foram definidos trés
territérios-piloto neste estudo. Nessas areas foram centrados os esforcos de
levantamento de informacdes primarias e o desenho de cenarios que mos-
trassem como poderia ser implantado o Projeto PSA-RPPN. Os resultados sao
apresentados a seguir.

METODO UTILIZADO PARA A DEFINICAO DE TERRITORIOS-
PILOTO

O primeiro passo para a definicao dos territérios-piloto foi a identificacio de
clusters, ou seja, regides que apresentam maiores concentracoes de RPPNs
ou maior extensao de areas por elas ocupadas. Inicialmente, foram delinea-
dos 10 clusters que abrangem 197 RPPNs da base cartografica disponivel para
analises.

Sobre os clusters foram aplicados critérios baseados em indicadores de re-
levincia ambiental das RPPNs, assim como da importancia econémica dessas
regides. Foram levantados sete critérios julgados relevantes para a priorizacdo
de territérios de estudo, conforme apresentado na Tabela 2:

5 Essa base foi construida a partir de arquivo vetorial fornecido pelo IAP em 2018 e
depois acrescido de poligonos da base do ICMBIo e de bases dos consultores. O arquivo

vetorial consolidado foi enviado a SEMA-PR.
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TABELA 2; Lista de critérios avaliados para priorizacao de clusters de RPPNs.

S S [y

Concentracao de RPPNs por territorio

Fitofisionomias prioritarias para o Projeto
PSA-RPPN

Distribuicao em areas prioritarias/
estrategicas para conservagao/
restauracao

RPPNs que permitam conexoes
importantes com outras UCs ou
remanescentes

Concentragao de municipios que tenham
politicas de PSA ou para RPPNs

Concentracao de usuarios de servicos
ecossistémicos (empresas e populacoes)

Concentracao de RPPNs com plano de
manejo aprovado

Area e/ou nimero de RPPNs por
unidade de territorio

Legislacao estadual sobre o
mecanismo de PSA e o Projeto PSA-
RPPNs

Mapas de areas estratégicas e
prioritarias

Mapas de UC, Terra Indigena (TD) e
remanescentes naturais

Legislacao e/ou projetos municipais
de PSA e/ou de apoio

Valor Adicionado ao Produto Interno
Bruto (PIB)

Plano de Manejo disponivel no
website do IAP

FONTE: Elaboracao dos consultores com base nos dados do Instituto Agua e Terra.

38

Relevancia
ambiental

Relevancia
ambiental

Relevancia
ambiental

Relevancia
ambiental

Mobilizacao do
poder municipal

Importancia
economica

Capacidade de
gerenciamento

Algumas constatacdes merecem ser feitas a partir dessa identificacdo
de regides mais relevantes quanto aos aspectos de presenca e extensao de
RPPNs. Chama a atenc¢do o expressivo niumero de RPPNs em regides com bai-
xa cobertura vegetal natural. Esse é o caso das regides de Paranavai (Noroeste
do Estado), com 45 RPPNSs e pouco mais de 5% de remanescentes naturais, e
de Londrina-Campo Mourdo (Centro-Norte), com 33 RPPNs e menos de 8%
de cobertura natural’. A regido de Paranavai tem também uma das maiores
coberturas de RPPNs em seu territério, com quase 7 mil hectares (cerca de 13%
da 4rea total de RPPNs do estado). Outra regido de baixo indice de conserva-
¢do que se destaca no quesito abrangéncia territorial de RPPNs é a que vai de
Castro a Telémaco Borba, nos Campos Gerais. Apesar de possuir apenas 11%

6 O Cerrado € um dos biomas prioritarios de acordo com a Lei Estadual de PSA

(Lei n®17.134/2012, art.12), o Decreto Estadual n® 1591/2015 e a Resolucao SEMA-PR n¢

80/2015.

7 Base cartografica de remanescentes: SOS Mata Atlantica/INPE (2016).
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de remanescentes naturais, a regido conta com uma area total de RPPNs de
quase 10 mil hectares, o que equivale a cerca de 17% da area total de cobertura
das RPPNs no estado. Ja a grande extensao territorial relativa de RPPNs da
regido do Lagamar paranaense (23%) ndo causa tanto espanto, se considerado
que essa é a regido mais preservada do Estado, com quase 60% de remanes-
centes naturais.

Concentracao de RPPNSs no territorio

Para a aplicacdo deste critério, foram consideradas em cada territério analisa-
do as variaveis: nimero absoluto e drea absoluta de RPPN. Além da expressiva
cobertura territorial de RPPNs no territério Lagamar (mais de 13 mil hectares),
neste critério destacam-se os clusters Campos Gerais (porcao norte da Escarpa
Devoniana, com quase 10 mil hectares e 27 RPPNs) e Paranavai (com 7 mil
hectares e 45 RPPNs). Deve-se ressaltar também a importancia relativa da
regido Londrina-Campo Mourio, que é o segundo territério com mais RPPNs
(33) e 0 quarto com maior area total de abrangéncia, com cerca de 5,5 mil hec-
tares designados como RPPNSs.

Fitofisionomias prioritarias para o Projeto PSA-RPPN

A Lei Estadual n° 17.134/2012, que instituiu o Pagamento por Servicos Am-
bientais no Paran4, definiu em seu artigo 12 a ordem de prioridade das regides
fitogeograficas do estado para aplicacio de recursos do Biocrédito®: 1) Floresta
Ombrofila Mista (Floresta com Araucaria), 2) Cerrado, 3) Floresta Estacional
Semidecidual (Mata Atlantica do Interior) e 4) Floresta Ombrofila Densa (Ma-
ta Atlantica da Serra do Mar/Litoral).

No entanto, o Decreto Estadual n°1.591/2015, que regulamenta os progra-
mas de PSA e o Biocrédito, indica que essa ordem de prioridade se aplica so-
mente aos projetos de PSA que envolvem restauracido ecolégica e que outros
programas estaduais de PSA (como o de RPPN) devem definir sua ordem de
prioridade em resolucdo prépria. A Resolucdo SEMA-PR n° 80/2015, do Projeto
PSA-RPPN, ndo estabelece pesos diferenciados para cada unidade fitogeografi-
ca, apenas indica que o edital do programa devera definir essa escala de priori-
dades. A Figura 6 mostra a alocacdo dos clusters de RPPNs em relacao as regides

8  Conjunto dos recursos financeiros, publicos e privados, destinados a implementacao
da Politica Estadual da Biodiversidade e da Politica Estadual sobre a Mudanca do Clima,

sendo um dos seus mecanismos o PSA
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fitogeograficas do Paran4, conforme Maack (1950, adaptado por ITCG, 2009).

Cinco dos dez clusters de RPPNs localizam-se predominantemente nas
formacoes de Floresta Ombréfila Mista, enquanto outros quatro tém a maior
parte de sua extensao sob o dominio da Floresta Estacional Semidecidual,
sendo que o cluster Londrina-Campo Mourdo encontra-se em uma regiao de
contato entre essa fitofisionomia e a Floresta Ombroéfila Mista. As maiores
manchas de Cerrado estdo na area do cluster dos Campos Gerais (por¢ao norte
da Escarpa Devoniana), onde esti também uma das maiores manchas do do-
minio das Estepes (Campos Naturais), ambas as fitofisionomias incrustadas
no dominio da Floresta Ombrofila Mista. No Lagamar, predomina a Floresta
Ombroéfila Densa, porém, na vertente ocidental da Serra do Mar, a Floresta
Ombroéfila Mista ja se torna dominante.

RPPN ESTADUAL ITA-Y-TYBA, Tibagi (PR).

FOTO: Acervo Instituto Agua e Terra.
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FIGURA 6: Localizacao dos clusters de RPPNs (federais e estaduais) em relagao as unidades fitogeograficas do Parana.

LOCALIZACAO DOS CLUSTERS DE RPPNs EM RELAGAO
AS UNIDADES FITOGEOGRAFICAS DO PARANA

Paranavai

muaramal

Umuarama:)

24°s
24°s

26°S
26°S

Carrneiro-Bom
Jesus do:Sul

54°W 52°W 50°W 48°W

LEGENDA

* RPPNs (Fed. e Estad.) Formagdes fitogeograficas

Sistema de Coordenadas Geogréaficas
Datum Horizontal SIRGAS 2000

B Principais cidades I Floresta Ombréfila Densa 5 Fonte bélllse Gargggifzggil 0
- R . ivisdo politica -
L. ! Clusters de RPPNs [l Floresta Ombrdfila Mista Fitogeografia - ITCG (1989/1990)
[ |Estado do Parana [ Floresta Estacional Semidecidual RPPN - IAP e ICMBio (2018)
|:| Estados vizinhos Estepe Gramineo-Lenhosa

Autora:
[ Paises vizinhos [ savana Arborizada Tereza Hoffmann (2019)




Pagamento por Servicos Ambientais para Reservas Particulares do Patrimonio Natural 42

5.1.3.

Existéncia de RPPNs que permitem conexdes importantes
com outras unidades de conservacao e remanescentes
florestais

Para identificar clusters de RPPNs com vistas ao aumento de conectividade
entre dreas-chave para a conservacao da biodiversidade e de servigos ecos-
sistémicos, foi realizada uma anéalise espacial simplificada, na qual os agru-
pamentos de unidades foram avaliados quanto a sua contribuicdo como
elementos de ligacdo bioldgica entre as principais unidades de conservagao
de protecdo integral e terras indigenas, assim como entre os maiores rema-
nescentes naturais do Parana. Ou seja, foi avaliada a importincia desses clus-
ters como potenciais componentes de corredores ecolégicos que permitam
o deslocamento de populacdes de espécies nativas, animais e vegetais, bem
como o papel das RPPNs nesse contexto (Figura 7).

Em relacgdo a esse aspecto, alguns clusters se sobressaem, principalmen-
te o do Lagamar, pela predominincia de remanescentes naturais e a grande
abrangéncia relativa de unidades de conservacio de protecio integral. Ja os
clusters de RPPNs localizadas nas regioes dos Campos Gerais e Ponta Gros-
sa-Rio Negro (porcoes Norte e Sul da Escarpa Devoniana, respectivamente)
parecem ter significativa importancia para o aumento de conectividade eco-
légica, devido a existéncia de RPPNs de maior extensao e a sua proximidade
com unidades de conservacdo, como o Parque Nacional dos Campos Gerais e o
Parque Estadual de Vila Velha, e com remanescentes naturais regionalmente
relevantes, como aqueles situados nas proximidades de Castro e de Campo
Largo. Mesmo sendo uma area quase desprovida de grandes remanescentes
naturais, o cluster Londrina-Campo Mourao se mostra significativo por auxi-
liar na conexdo de importantes UCs, como o Parque Estadual do Lago Azul, a
Mata dos Godoy e a Reserva Bioldgica das Perobas, a maior unidade de prote-
¢do integral do norte do Parana.
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FIGURA 7: Clusters de RPPNs em relagao a possiveis corredores ecologicos no Parana.
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Outras regides — onde esforcos de conservacao privados seriam relevantes
para o aumento de conectividade entre importantes unidades de conservacao
do Estado — ndo possuem uma expressividade territorial notavel de seus con-
juntos de RPPNs, pelo fato de aquelas 14 existentes serem geralmente de pe-
quenas proporcoes. E o caso de Foz do Iguacu-Guaira, em cujas extremidades
estdo os Parques Nacionais do Iguacu e da I1ha Grande, e de General Carnei-
ro-Francisco Beltrao, onde se localizam a Estacdo Ecolégica da Mata Preta e o
Refligio de Vida Silvestre dos Campos de Palmas. O critério de conectividade
de RPPNs com UC de protecao integral ou remanescentes de grande expressi-
vidade regional para conservac¢ao da biodiversidade e servigos ecossistémicos
teve peso superior em relacio aos demais, assim como o critério a seguir.

Concentracao de usuarios de servicos ecossistémicos

Como um dos principais propdsitos do estudo foi indicar fontes de financia-
mento em médio e longo prazo para o Projeto PSA-RPPN, buscou-se eleger,
como um dos critérios mais importantes para a priorizacao dos territérios,
a concentracdo de beneficiarios de servicos ecossistémicos, principalmente
aqueles integrantes dos setores industrial e agropecuario. Para tanto, infor-
macoes sobre Valor Adicionado ao PIB® foram coletadas para cada um dos
territérios “candidatos”, de forma a identificar em que regides esse indicador
tem mais expressao.

Naturalmente, o territério do Lagamar, por conter parte da Regido Metro-
politana de Curitiba, onde existe uma intensa atividade industrial e o prin-
cipal porto do Estado (Paranagud), foi o mais expressivo neste quesito. Em
seguida, destaca-se o territério que engloba cidades de significativa partici-
pacdo econdmica no Estado, como Londrina e Maring4, tanto pelo aspecto
de atividade industrial como pelo de agropecudria. Outros territérios com
expressiva contribuicdo a economia estadual sdo aqueles onde estdo inseri-
dos os municipios de Ponta Grossa (cluster Ponta Grossa-Rio Negro), Cascavel
(cluster Veré-Nova Cantu) e Foz do Iguacu (cluster Foz do Iguacu-Guaira). Nes-
tes trés ultimos clusters, a atividade predominante é a agropecuaria, e os seto-
res industriais que mais se destacam sdo aqueles associados a essa atividade.

No processo de priorizacdo, foram atribuidos diferentes pesos para cada

9 Valor Adicionado € a contribuicao ao PIB pelas diversas atividades econdmicas,
obtida pela diferenca entre o valor de producao e o consumo intermediario absorvido por

essas atividades.
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critério. Como explanado, a importancia econdmica de cada cluster e, em es-
pecifico, o valor econdmico gerado pelos setores industrial e agropecuario em
cada um deles sdo considerados critérios de grande relevincia no contexto
do presente estudo.

A partir da aplicacao dos critérios de priorizagdo e de seus pesos dife-
renciados, foram identificados trés clusters de RPPNs. Os resultados desse
exercicio de priorizagdo foram validados com os parceiros do Projeto Mata
Atlantica, tendo apenas sofrido, ao final do processo, uma delimitacdo geo-
grafica baseada em limites das principais bacias hidrograficas do Paran4, de
forma a permitir uma caracterizacdo mais apropriada desses territérios.

RPPN ESTADUAL RANCHO SONHO MEU.

FOTO: Romulo Cicero da Silva.
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515 Territérios-piloto definidos para aprofundamento das
informacoes

Trés territérios foram objeto de uma investigacao mais detalhada sobre a ofer-
ta de diferentes servicos ecossistémicos, além de uma avalia¢do mais criterio-
sa das possibilidades de engajamento do setor privado no Projeto PSA-RPPN
(Figura 8).

FIGURA 8: Territorios definidos para aprofundamento dos estudos.

LAGAMAR CAMPOS GERAIS NORTE CENTRAL

0 Planicie litordnea 0 Porcoes alta e média 0 Porcdo baixa da
eregido da Serra da bacia do Rio bacia do Rio Tibagi e
do Mar paranaense; Tibagi + Arapoti setormédio da bacia

¢ 560 mil hectares. e Jaguariaiva; do Rio Ivai;

0 2,6 milhoes de 0 1,4 milhoes de
hectares. hectares.

FOTOS: Reginaldo Antunes Ferreira, Felipe do Vale e Romulo Cicero da Silva.

Nos trés territérios definidos (Figura 9), estdo localizadas 64 RPPNs (qua-
se um terco do total das reservas mapeadas e disponiveis na base vetorial dis-
ponibilizada pelo IAP para analise na ocasido), totalizando 27.830 ha (quase
metade de area total de RPPNs do Paranad).
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FIGURA g: Limites dos territorios definidos para levantamento de informagodes especificas destacando a localizacao das

RPPNs em todo o estado.
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5.2.

IDENTIFICACAO DE PARCEIROS POTENCIAIS PARA APOIO AO
PSA-RPPN NOS TERRITORIOS-PILOTO

A partir da definicdo dos territérios-piloto, foram feitas analises quanto ao po-
tencial de parcerias e apoio ao Projeto Estadual de PSA-RPPN. Inicialmente,
foram mapeadas 50 organizacOes privadas e publicas, a partir de informacdes
encontradas na internet sobre faturamento®, ramo de atividade e utilizagdo
de servicos ecossistémicos. A diversidade de ramos de atuagdo das empresas,
que poderiam trazer visdes diferenciadas em relacio aos servigos ecossistémi-
cos e seus usudrios, foi também um ponto considerado, englobando um leque
de diferentes atividades: turismo/hotelaria, terminal portuario, turismo/ope-
radora e transporte ferroviario de passageiros, logistica/transporte ferroviario
de cargas, administracao de portos, bebidas/cervejaria, alimentos/armazena-
mento de graos, sistemas de armazenagem, cooperativa de alimentos, equi-
pamentos de biosseguranca, saneamento, cooperativa agricola, cooperativa
agroindustrial e concessionaria de rodovia.

Para complementar a visdo regional sobre as potencialidades de apoio ao
PSA-RPPN, foram incluidas outras organizacdes de relevincia no territorio,
considerando suas expertises no tema, mesmo que estas nao se configuras-
sem como possiveis doadoras, mas como potenciais parceiras na imple-
mentacdo — como a Fundacdo Grupo Boticario e o Ministério Pablico, no
territério do Lagamar, as regionais da SEMA-PR em Londrina e Ponta Grossa
e a Associa¢do dos Municipios dos Campos Gerais, também em Ponta Gros-
sa. Outras institui¢Oes foram convidadas a participar das entrevistas, mas
nao foi possivel o agendamento.

Ao todo, foram realizadas 20 entrevistas semiestruturadas, presenciais
em sua maior parte, buscando elementos sobre a possibilidade de apoios, con-
trapartidas e condigOes para adesao a um eventual Projeto PSA-RPPN. Foram
sete entrevistas no Lagamar, sete no territério Norte Central e seis nos Cam-
pos Gerais. Por solicitacdo de algumas empresas, optou-se pela nao divulgacao
dos nomes das organizacdes ou dos entrevistados.

Trés estratégias para atrair investidores para o PSA-RPPN foram delinea-
das a partir das entrevistas:

10 Com base em comunicacao corporativa do Grupo Amanha, que, em parceria com
a PwC Brasil, publica anualmente um levantamento com as 500 maiores empresas do
Sul do pais, levando em conta varios indicadores de desempenho financeiro, como valor

ponderado de grandeza (VPQG), patriménio liquido e receita liquida, entre outros.
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¢ Empresas autuadas, com passivos referentes a acidentes ou outros processos
ambientais. A SEMA-PR/IAP e/ou Ibama podem tracar uma estratégia e um
plano de captacdo voltado a conversao de multas por infracgoes.

0 Empreendimentos em fase de obtencdo ou renovacdo de licencas ambientais,
onde o Projeto PSA-RPPN poderia ser oferecido como um “adicional” que
beneficiasse a empresa em termos de imagem ou de marketing. Para isso, faz-
se necessdria uma estratégia sélida de comunicacdo, que leve os investidores
a enxergar beneficios em relacdo a esses aspectos.

0 Grandes empresas que jd possuem visdo mais aberta em relagdo a sua
responsabilidade ambiental e que poderiam aderir ao programa de forma
voluntdria, como aquelas que buscam certificacdes.

Com raras excecoes, 0s entrevistados mostraram pouca compreensao
sobre servicos ambientais/ecossistémicos, unidades de conservagao e usos
de recursos naturais associado ao negécio da empresa. A maioria citou as po-
liticas de sustentabilidade quando discutidos os impactos de seus negdcios
sobre a natureza, especialmente a reducdo do consumo de agua e de energia,
o0s processos de captacdo de agua de chuva e a correta destinacao dos residuos
sélidos. Dois empresarios mostraram excelente compreensao da importan-
cia das unidades de conservacao, sendo que um deles é proprietario de uma
RPPN nos Campos Gerais.

Considerando as grandes empresas entrevistadas, a maioria possui algum
tipo de certificagdo (ISO 14.000 ou FSC) ou faz monitoramento continuo de
indicadores ambientais. No entanto, nenhuma citou o emprego de indicado-
res para avaliar impactos em areas naturais protegidas e, muito menos, quan-
to elas sdo beneficiadas pela presenca dessas areas. Essa questao é crucial no
desenvolvimento de uma estratégia de comunicacao voltada para empresas
que tém o intuito de contribuir com projetos de PSA, para que saibam iden-
tificar o quanto uma UC ou mosaico de areas protegidas podem contribuir
para a manutenc¢ao da empresa no longo prazo e o respectivo impacto em
seus custos de operacao.

Os principais pontos levantados pelos entrevistados sobre a possibilida-
de de adesao a um programa de apoio a RPPNSs, seja por meio de um fundo
governamental ou de outro tipo de mecanismo, foram em relacao a necessi-
dade de se apresentar uma proposta clara, convincente e objetiva da SEDEST,
que possa ser apresentada aos dirigentes das empresas, a assembleia de s6-
cios ou a fundacdes vinculadas, mostrando os beneficios reais da conservacao
dessas areas para as empresas. O fato de evidenciar a existéncia de RPPN na
area de influéncia da empresa e os beneficios que essa reserva efetivamente
traz para os negdécios foi também uma questdo pontuada.
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Alguns entrevistados consideram que seja mais provavel a empresa criar
uma RPPN do que contribuir para um fundo governamental, no entanto, mes-
mo em um cendrio ainda embrionério de apoio privado as RPPNs, duas em-
presas sinalizaram positivamente quanto a possibilidade de uma potencial
parceria, ou, no minimo, a continuidade do didlogo com a SEDEST-PR quando
o projeto de PSA estiver mais estruturado.

RPPN ESTADUAL MEIA LUA, Ponta Grossa (PR). Carcara Caracara plancus.

FOTO: Romulo Cicero da Silva.
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POSSIVEIS MOTIVACOES A PARTICIPACAO DE EMPRESAS NO
PROJETO PSA-RPPN

Os principais aspectos mencionados pelos entrevistados sobre as motivacdes
para adesdo a um projeto governamental de apoio as RPPNs sdo descritos a
seguir e resumidos no Quadro 1.

¢ Garantir a sustentabilidade do negécio, relacionada especialmente por
organizacdes do ramo de alimentos e bebidas.

¢ Gerar beneficios para a imagem e agregarvalor aos produtos, foram
apontados como fatores atrativos para as empresas que jd foram autuadas, jd
que a associacdo da marca com acoes ambientais seria uma das estratégias
para reverter a imagem negativa.

¢ Promover marketing, desde que fosse de forma inovadora, tendo em vista que
a maioria das grandes companhias jd investem em certificacoes e acoes de
responsabilidade socioambiental. As certificacoes também precisariam ser
mais inovadoras, para serem atrativas no mercado.

¢ Reduzir os custos com a conservagdo dos solos e a sedimentacgdo evitada
foram apontadas como possiveis pontos de convergéncia das empresas
com as RPPNs, mas dependem de estudos (valoracdo) para comprovar como
o0 investimento em um projeto de PSA poderia impactar nos custos das
empresas, como, por exemplo, daquelas que dependem da dragagem de canais
de um Porto de Paranagud (Lagamar) ou de outras baias.

0 Fatores de erosdo dos solos e assoreamento, como a abertura e manutencdo
de estradas rurais ndo pavimentadas, as quais, na opinido de alguns
entrevistados, sdo em grande parte responsdveis pela degradacdo e
assoreamento de cursos d'dgua e de baias e deveriam ser consideradas em
estudos. Neste caso, a criacdo de arranjos compensatorios para a abertura de
novas estradas poderia reverter recursos diretos para as RPPNZs.

¢ Conversdo de multas ambientais aparece como principal motivagdo
apontada para aderir a um projeto de PSA-RPPN, especialmente empresas
que respondem a processos e ndo conseguiram regularizar sua situagdo, por
se tratarem de multas muito antigas e jd inscritas na divida da Unido.

¢ Compensar a supressdo da vegetacdo, para 0s casos onde a empresa necessita
de locais executar projetos de plantios para reposicdo florestal. Por exemplo, a
atividade de manutencdo de linhas férreas na Serra do Mar exige a supressdo
devegetacdo nativa e, neste caso, as empresas precisam fazer a reposicao
florestal. Desta forma, a mudanca de plantios para a execucdo de outros tipos
de agdes poderia apoiar as RPPNs, seja com a participagdo direta no Projeto
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PSA-RPPN, com a aquisicdo de dreas para a criacdo de reservas corporativas
ou, ainda, com agdes de educagdo ambiental.

Apoiar RPPNS, em uma possivel parceria com a SEDEST, seria vidvel de
acordo com a localizagdo da drea, caso a mesma represente algum vinculo
na comunidade local com a qual a empresa se relaciona. Este item foi

mencionado por apenas um entrevistado.

Permitir deducdes fiscais ndo foi apontada como muito vantajosa, de modo
que seria necessdrio um estudo detalhado em parceria com outras secretarias

afins para evidenciar os beneficios.

QUADRO 1: Resumo das principais motivagoes e condigdes citadas pelas empresas para um possivel apoio as RPPNs.

Sustentabilidade do
negdcio no longo prazo

Melhorar/manter
imagem

Conservacao de solos e
sedimentacdo evitada

Conversao de multas
ambientais

Compensacao
ambiental

Deducoes fiscais

FONTE: Elaboracao propria com base nas informacoes obtidas em campo.

Empresas de alimentos
Empresas de bebidas

Empresas autuadas, para reverter
imagem negativa

Empresas que tém vinculo com
as comunidades do entorno de
suas operacoes

Empresas que querem agregar
valor aos produtos

Empresas com altos custos de

operacao/manutencao relacionados

a dragagem/desassoreamento

Empresas autuadas
Empresas que necessitam fazer
plantios compensatorios

Baixo interesse pelas empresas
entrevistadas

Demonstrar correlacao entre
a RPPN e os beneficios para
aempresa

Demonstrar correlacao entre
a RPPN e os beneficios para
a empresa

Criar campanhas inovadoras

Elaborar estudos de
valoracao das RPPNs

Regulamentacao da legislacao

Construcao de arranjos para
apoio financeiro continuo

Beneficios vantajosos
oferecidos pelo governo
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5.4.

PERSPECTIVAS PARA O GERENCIAMENTO DO ARRANJO
FINANCEIRO DO PROJETO PSA-RPPN

53

Sobre a possibilidade de uma instancia de gerenciamento conjunto de um
fundo destinado ao PSA-RPPN, com a SEMA-PR, os entrevistados declararam

0 seguinte:

Para a maioria deles, o investimento em fundos para a conserva¢@o ndo

¢ atrativo, mostrando que o empresariado tem desconfianca em relagdo a
governanca desse mecanismo.

Se fosse 0 caso, mecanismos de governanca e de transparéncia seriam
imprescindiveis para a atracdo de investidores e parceiros e deveriam
garantir, além da aplicacdo correta dos recursos, que 0s processos ndo
passassem por decisoes politicas, e sim técnicas.

O gerenciamento conjunto do projeto parece ser atrativo para empresas cujos
administradores jd estdo cientes da importdncia de se investir em parcerias.
Neste caso, 0s papéis de cada organizacgdo devem estar bem definidos para
ndo prejudicar o funcionamento do arranjo.

O gerenciamento do projeto deveria ser feito por vdrias instituicoes
ambientais, ptiblicas, privadas e do terceiro setor, e um sistema de avaliacdo
bastante concreto, em que os resultados para a conservacdo fossem claros e
indiscutiveis, seria imprescindivel.

Apossibilidade de integrar uma instdncia de gerenciamento do PSA-RPPN foi
apontada como interessante porque seria uma oportunidade de parceria com
outras empresas e de aproximacdo com o cendrio ambiental.

No caso de empresa que recebe concessdo de servico do Governo, seu papel em
uma instdncia de gestdo deveria ser consultivo, ndo participando da gestdo
ou de deliberacdes de um projeto ptiblico.
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RESERVA SiTIO CONQUISTA (em processo de criagao de RPPN estadual).

Aracari-banana Pteroglossus bailloni.

FOTO: Felipe do Vale.

Como a maioria das empresas entrevistadas ja participa de acdes so-
cioambientais e/ou culturais, verificou-se que existe possibilidade de apoios
diretos as RPPNs, desde que estes tenham visibilidade em nivel local e regio-
nal. Nesse contexto, foram exploradas nas entrevistas outras possibilidades
de apoios as RPPNs, a outros modelos de PSA ou, ainda, a conservacio da
biodiversidade de forma mais ampla.

¢ Um dos entrevistados tem motivag@o pessoal para investir em conservagao,
na forma de aquisi¢do de terras particulares, mas se sente inseguro do
ponto de vista financeiro e em relacdo a gestdo de uma reserva. Outro
aspecto interessante trazido por esse diretor de empresa, com conhecimento
e afinidade com o tema de conservacdo, foi a sugestdo de engajamento de
empresdrios na forma de “consércios de RPPNS”, ou seja, 0 gerenciamento
integrado de reservas particulares (eventualmente corporativas) contiguas ou
proximas, através de uma entidade financiada pelas empresas parceiras. O
mesmo empresdrio acredita que, se essas RPPNs pudessem ser consideradas
de alguma forma como um lastro financeiro ou garantia para empréstimos
corporativos, isso poderia ser outro fator de atracdo de empresas para
iniciativas relacionadas a conservagdo de dreas naturais particulares. O
entrevistado teria interesse em investir em um projeto maior, diretamente
em conservacgdo, mas ndo em participar da gestdo do projeto na forma de
um conselho de cardter gestor, pois tem limitacdes de tempo e logistica.
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Entretanto, eventualmente estaria disposto a participar de um conselho de
base regional no Norte Pioneiro.

Outra empresa cogitou adquirir dreas para anexacdo as UCs jd estabelecidas
na Serra do Mar (Lagamar) de forma a compensar passivos, porém um dos
entraves encontrados foi a incerteza da situacdo fundidria das terras na
regido. A mesma empresa teria intencdo de oferecer apoio logistico e de
infraestrutura aos parques estaduais e nacionais e a outras dreas protegidas
que se encontram na faixa de dominio de sua drea de atuacdo, no dmbito da
conversdo de multas.

No caso de investimentos de empresas de saneamento em projetos de PSA,
foi apontado por um dos entrevistados que hd o entendimento, por parte das
corporacoes, de que elas so podem investir o recurso arrecadado com a tarifa
pela prestacdo dos servicos de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua
em acdes que respeitem as diretrizes do Marco Regulatoério do Saneamento
(Lei n®11.445/2007). Essa lei define diretrizes para a aplicacdo de tarifas

para os servicos de saneamento, entre elas: a) o atendimento prioritdrio das
funcoes essenciais para a satide ptiblica (fornecimento de dgua potdvel);

b)a ampliagdo do acesso dos cidaddos de baixa renda aos servicos; ¢) a
recuperacdo dos custos incorridos na prestacgdo do servico; e d) a geragdo

dos recursos necessdrios para a realizagdo dos investimentos, objetivando

o0 cumprimento das metas e objetivos do servico™ (manutencdo e ampliac@o
dos sistemas de dgua e esgoto). O entrevistado afirma que a percep¢do geral
das concessiondrias de dgua é que o investimento de recursos da tarifa para
um projeto ou programa de PSA poderia ser interpretado juridicamente

como desvio de finalidade. Ou seja, ndo haveria seguranca juridica para
fazer uma transferéncia de recursos arrecadados via tarifa que beneficiasse
entes privados de forma ndo prevista em regulamentacdo. O entrevistado
acredita que uma regulamentacdo especifica para justificar legalmente essa
destinacdo de recursos originados de tarifas de saneamento bdsico para PSA
poderia “destravar” investimentos desse setor. Por outro lado, indicou que sua
empresa tem uma percep¢do muito forte sobre a importdncia de conservagdo e
recuperacdo de mananciais, inclusive do ponto de vista econdémico.

A mesma empresa teve de realizar investimentos adicionais com uma estagdo
de tratamento mais sofisticada e jd considera a recupera¢do do manancial
como uma obrigacdo para perpetuacdo da viabilidade financeira do negécio.

As concessoes de servicos de saneamento contém, em seus contratos, metas

progressivas de expansao dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da

agua, da energia e de outros recursos naturais.
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Os entrevistados percebem que investir na conservagdo do manancial é
economicamente mais vidvel e socialmente mais aceito do que o simples
repasse de custos crescentes de tratamento por meio de aumentos de tarifa.

¢ Aempresa poderia colaborar, dentro das limitagdes que vé na regulagdo
do setor de saneamento, com a prestacdo de servicos técnicos em cardter
voluntdrio, com o compartilhamento de informacdes técnicas e com acdes
de educacgdo ambiental. Para a mesma, sdo considerados como beneficios
diretos a possiveis investidores no Projeto PSA-RPPN a oferta de descontos
ou melhores condi¢des para pagamento de tributos estaduais e municipais,
comooICMSeo ISS.

0 Em termos de parcerias com as cooperativas agricolas entrevistadas, 0s
representantes acreditam que os proprios agricultores cooperados poderiam
ser beneficiados pelo PSA, pelo fato de muitos deles possuirem remanescentes
naturais expressivos, e enxergam tal mecanismo como um “produto” a ser
oferecido para seus associados. Quando consultados sobre a possibilidade de
um projeto de PSA financiado pela cooperativa, em que os beneficiados fossem
0s proprios cooperados que possuissem dreas naturais bem conservadas,
o0s entrevistados se manifestaram favoravelmente a ideia. Nesse contexto,
sugeriram que a Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parand (Ocepar)
poderia ser envolvida para auxiliar no engajamento das cooperativas de
agricultores em uma iniciativa como essa, a qual poderia criar um comité
sobre PSA para discutir o tema com as diversas unidades cooperadas. A SEMA-
PR foi considerada como um possivel articulador e orientador de um projeto
com esse perfil.

OUTRAS ORGANIZACOES ENTREVISTADAS COM INTERFACE
COM O PROJETO PSA-RPPN

Ministério Piiblico do Parana

Segundo o representante do MPF/PR que foi ouvido, a preservacdo e a conser-
vacdo ambiental voluntaria ndo sio praticas difundidas entre os empresarios
do litoral do Paran4, com algumas excecoes, cujas iniciativas quase sempre se
atém as demandas compulsérias impostas pelos licenciamentos ou por aci-
dentes com impacto ambiental, entendendo que assim estdo neutralizando
as influéncias negativas das atividades econdmicas que exercem. Uma im-
portante questdo levantada na entrevista é que os impactos sdo subestimados
nos processos de licenciamento ambiental, uma vez que nio se leva em conta
a cadeia de efeitos das atividades das empresas sobre o patrimoénio natural e
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cultural. Por exemplo, companhias que gerenciam exportacao de graos nao
sdo demandadas a compensar emissoes dos caminhdes de transporte das
cargas, o impacto do transito de navios sobre fauna marinha ou o impacto
social sobre populacdes tradicionais litordneas. Dimensionar esses impactos
e inclui-los nos licenciamentos para a necessaria mitigacdo, além de favorecer
o0 equilibrio ecossistémico em nivel regional — como principal objetivo —, po-
deria se tornar uma fonte de apoio para programas de conservacao, inclusive
para o PSA-RPPN.

Fundacido Grupo Boticario

A estratégia de acdo da Fundacao Grupo Boticario e das empresas do Grupo
Boticario é oferecer suporte técnico e conhecimentos cientificos as diferen-
tes iniciativas de PSA instaladas no Brasil. A fundac¢ao tem parceria firmada
com a SEDEST em trés projetos de PSA voltados para recursos hidricos, em
Piraquara, Sao José dos Pinhais e Castro, que tém a Sanepar como fonte fi-
nanciadora.

A sustentabilidade financeira no longo prazo é sempre um desafio, e
também a FGB tem buscado estratégias para os projetos que apoia. Dentre os
projetos de PSA que ocorrem no pais, o inico que possui sustentabilidade no
longo prazo é o da prefeitura de Sdo José dos Campos (SP), que criou uma lei
orginica municipal para garantir o aporte de uma porcentagem dos valores
definidos em termos de ajustamento de conduta ambiental a um fundo muni-
cipal de PSA (S3o José Mais Agua). Atualmente, a FGB trabalha em estratégias
de sustentabilidade financeira para o programa da prefeitura de Brumadinho
(MQG) (que tem recursos garantidos por cinco anos) e também para o programa
de Sdo Bento do Sul (SC) (PSA Rio Vermelho), nos quais cada realidade am-
biental e econdmica tem arranjos e demanda modelos proprios.

Em relacdo ao PSA-RPPN, a primeira dificuldade visualizada pelos entre-
vistados é o fato de as RPPNs estarem dispersas pelo territério, dificultando
a definicdo de um usuéario dos servicos ecossistémicos e, como consequéncia,
dos pagadores desses servicos. Exceto quando a RPPN possui visitacdo turisti-
ca, onde essa relacdo é clara, na opinido dos entrevistados, os demais servicos
ecossistémicos sdo de dificil afericdo e estabelecimento de usuarios e possi-
veis pagadores. Por isso, sugeriu-se que o PSA-RPPN priorize aquelas UCs que
tém maiores possibilidades de retornar uma imagem positiva para o projeto.

Foram listados varios mecanismos e iniciativas que podem ser utilizados
como estratégia de sustentabilidade financeira para o mesmo:
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¢ Destinacdo de parte da captacdo com Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) para um fundo.
Conversao de multas em projetos ambientais.
Possibilidade de reintroducao de fauna em RPPN, em que o proprietdrio
recebe recursos por abrigar em sua reserva animais apreendidos em acoes de
fiscalizagdo, configurando um novo mecanismo de PSA que, inclusive, jd estd
emvigor no estado de Sdo Paulo.

¢ O Sistema de Crédito em Conservacio do governo de Santa Catarina,
ainda em fase de andlise para implantacdo, apresenta uma estratégia
sélida e bem embasada para conectar empresas ou pessoas fisicas que
precisam compensar danos ambientais com dreas que necessitam de agoes de
conservacdo, em um sistema semelhante ao de créditos de carbono.

0 Porfim, uma estratégia baseada fortemente no retorno de imagem para
uma grande empresa que possa contribuir com o PSA-RPPN, a exemplo
do projeto Cerrado pelas Aguas, da Nestlé, executado pela IUCN, ou ainda
a campanha realizada pela Coca-Cola (uma garrafa de Coca “produz” 10
garrafas de dgua). Caso o projeto consiga um bom aporte de pelo menos um
financiador, é provdvel que outros venham a se juntar d iniciativa.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Londrina e Secretaria Estadu-
al de Meio Ambiente - Superintendéncia Regional Londrina

O municipio de Londrina esta realizando estudos para implementar seu pré-
prio programa de PSA voltado a conservacao de afluentes do Rio Tibagi. Esse
programa abrangera como beneficios, além da remuneracao aos proprietarios
rurais pelos servicos ambientais, a prestacio de assisténcia técnica para o
manejo correto dos recursos naturais das propriedades.

Além desse projeto, a prefeitura de Londrina participa, juntamente aos
municipios de Belo Horizonte e Campinas, do projeto INTERACT-Bio, co-
ordenado pelo ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade (associacdao
mundial de governos locais dedicada ao desenvolvimento sustentavel), que
tem por objetivo melhorar a utilizacao e a gestdo dos recursos naturais em
cidades de rapido crescimento e nas regides que as cercam. O projeto vem
trabalhando na inser¢do do tema servicos ecossistémicos no planejamento
territorial da Regido Metropolitana de Londrina (25 municipios). Os entrevis-
tados acreditam que existem possibilidades de aumento de investimentos da
iniciativa privada em conservacao, por exemplo, com a criacao de uma lei que
incentivasse investimentos em conservac¢ao como forma de deducao fiscal,
como a Lei Rouanet. Outra sugestdo seria que o ICMS Ecolégico beneficiasse,
com um repasse especial de recursos, 0s municipios com projetos de PSA.
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0.

VALORACAO DE SERVICOS
ECOSSISTEMICOS

ste capitulo analisa os principais métodos de valoragao de servicos ecos-
E sistémicos aplicados as RPPNs e a importancia das ferramentas para a
compreensdo/valorizacdo dos beneficios por elas gerados.

Os beneficios econémicos da conserva¢do da natureza sao difusos e dis-
tribuidos de forma indireta para a sociedade. Desse modo, eles nem sempre
sdo perceptiveis para as pessoas, sendo pouco valorizados. Geralmente, eles
ndo sdo entendidos como objetos de valor econémico direto — como um bem
ou servico realizado por um agente individualizavel, como uma pessoa ou em-
presa —, e por ndo se inserirem no contexto de formacao econémica de pregos
de mercado, sdo beneficios de dificil mensuracao, apesar de influenciarem no
bem estar da sociedade.

Por outro lado, no mercado emergente de commodities ambientais a men-
suracdo pode se dar de forma mais pratica, pois ja existe um valor de mercado
praticado. O carro-chefe desse novo mercado é o carbono, mas ja pode tam-
bém ser interpretada como uma commodity a 4gua bruta captada nas bacias
onde a cobrancga pelo uso da dgua ja foi implementada, conforme previsto pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/1997). Nesse caso,
a 4gua ja tem um valor econdmico definido, inclusive tabelado. Adicionalmen-
te, 0s ativos naturais protegidos podem ser objeto de novos negdcios relacio-
nados a conservagao, como os mecanismos de compensacio de Reserva Legal,
de forma que a preservacao dessas areas possa gerar ganhos econémicos di-
retos, a partir de precos regulados pelo mercado (lei da oferta e da procura).

Na maioria das vezes os custos ou beneficios ambientais ndo entram na
composicdo dos precos dos bens e servicos comercializados. A 4gua fornecida
e tarifada pelas empresas de saneamento é um bom exemplo de dificuldade
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de percepcdo do valor econdmico do Capital Natural®. O valor cobrado do
usudrio final se refere aos servicos de captacao, tratamento e distribuicao, e
nao ao valor do bem “4dgua” em si, tampouco ao do “sistema” que a produz
(a bacia hidrografica). Normalmente os gastos ou economias relacionadas
ao grau de preservacao de um manancial ndo estdao espelhados no valor da
tarifa, apesar de serem perceptiveis e mensuraveis pelas empresas de sanea-
mento. Em outras atividades econémicas, como a agropecuaria, é ainda mais
limitada a percepcdo de beneficios de areas naturais para a sustentacao dos
processos que possibilitam a obtenc¢ao de produtos vegetais e animais, ainda
que servicos ecossistémicos como polinizacdo e ciclagem de nutrientes sejam
imprescindiveis para sua continuidade.

De todo modo, a quantificacdo dos servicos ecossistémicos proporciona-
dos pela conservagao e recupera¢ao ambiental pode ser realizada, mesmo que
de forma indireta, avaliando-se sua influéncia nas atividades econdmicas de
diversos setores, como agropecuaria, industria e comércio. O valor de determi-
nado estado ambiental pode ser quantificado a partir do seu impacto econd-
mico como indutor de maior necessidade de outros insumos ou de cessa¢do
da atividade.

Mesmo que a valoracao de areas naturais possa conter uma série de in-
certezas, ja que muitos dos seus aspectos nao podem ser mensurados por
meio de precos de mercado, o que se busca é uma estimativa quantitativa
para os beneficios que sua conservacio gera, de forma a se obter uma visao
mais abrangente do retorno de um determinado investimento, incluindo as
dimensdes sociais e ambientais, além da econdmica, e contemplando uma
visdo de geracao de valor compartilhado. Nao se trata de mercantilizar a natu-
reza, mas sim de inserir aspectos socioecondmicos que auxiliam na percep¢do
da importincia de investimentos em conservacdo nao apenas com fins am-
bientais, mas também como base para a manutencao da qualidade de vida e
aviabilidade das atividades econdmicas.

12 Segundo o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS), Capital Natural € um conceito visto, sob a ¢tica dos custos de producao, como

o valor dos recursos naturais em relacao a um produto ou servigo. O Capital Natural
refere-se apenas a parte do estoque de recursos (bidticos e abidticos) dos ecossistemas
que geram servicos direta ou indiretamente apropriaveis pelo homem. Essa diferenciacao
€ importante na medida em que nem todas as funcoes/processos e/ou componentes
dos ecossistemas sao conhecidos, nao podendo ser considerados integrantes do Capital
Natural, muito embora se saiba que, do ponto de vista ecologico, tais processos e
funcdes possuem importancia (e consequentemente valor) para o funcionamento do todo

ecossistémico (ANDRADE & ROMEIRO, 2009).



Pagamento por Servicos Ambientais para Reservas Particulares do Patrimonio Natural 61

RPPN FEDERAL MATA URU. Pica-pau-de-banda-branca Dryocopus lineatus.

FOTO: Romulo Cicero da Silva

6.1.

METODOS DE VALORACAO DE BENEFICIOS E SERVICOS
ECOSSISTEMICOS DESENVOLVIDOS PARA RESERVAS
NATURAIS

A valora¢do econémica dos recursos naturais e de acdes para sua conserva-
¢do proporciona informacdes que permitem a gestores puiblicos e privados
tomarem decisdes sobre quais investimentos podem gerar maiores beneficios
para a sociedade como um todo. E importante que todas as externalidades
positivas e negativas de uma iniciativa — de desenvolvimento, de conservacao
ou de recuperacao — sejam levadas em conta na avalia¢do de sua viabilidade
econdmica, para efetivamente determinar se tal atitude gera mais beneficios
do que prejuizos.

Cinco iniciativas desenvolvidas para reservas naturais foram analisadas
no presente estudo, para valoracdo dos servicos ecossistémicos por elas gera-
dos e/ou dos beneficios financeiros advindos dessas areas (Quadro 2).



Pagamento por Servicos Ambientais para Reservas Particulares do Patriménio Natural 62

QUADRO 2: Principais métodos utilizados para valoracao de servicos ecossistémicos e beneficios gerados

por reservas naturais.

Organizacao/
Projeto

SPVS/Acao contra
o Aquecimento
Global

Fundacao Flores-
tal de Sao Paulo/
Crédito Ambiental
Paulista
(CAP/RPPN)

Fontes de
Recursos

American
Electric
Power

Fundo Estadual
de Prevencao
e Controle da
Poluicao
(FECOP)2

Resumo do Método

Desenvolvido na Reserva Natural (RN) Guaricica, em Anto-
nina (PR), e na RN Papagaio-de-cara-roxa, em Guaraque-
caba (PR). Utilizacao do software Plot Calculator para definir
parcelas de monitoramento; quantificacao de créditos de
carbono que possam ser certificados e comercializados
(Mecanismos de Desenvolvimento Limpo); inventario de
carbono realizado com base no guia da Winrock Interna-
tional (MACDICKEN, 1997), adaptado para as condi¢cdes
locais da floresta. Medicao de duas fontes de carbono
principais para o inventario: a biomassa viva (arvores vivas,
sub-bosque e raizes) e matéria morta na superficie do solo
(serapilheira e arvores mortas). O calculo de biomassa foi
feito a partir de equacdes de regressao, ajustadas para

a realidade local de acordo com dados fornecidos por
amostragens destrutivas. Fonte: SPVS (2012).

Definido no anexo da Resolucao SMA ne 89/2013, baseia-
-se no Valor de Referéncia Anual (VRA), que representa o
valor basico por hectare de cada RPPN. Aplicacao do Fator
de Importancia (Fimp), que leva em conta a fitofisionomia,
sua localizacao em relacao as UCs e as areas prioritarias
para criacao de UCs, bem como o grau de prioridade para
conectividade entre fragmentos florestais, entre outros.
Aplicacao do Fator de Ameaca (Fam), que leva em conta
cinco critérios: fogo, areas degradadas, acesso indevido de
terceiros, acesso de animais domesticos e superpopulacao
de espécies dominantes com potencial invasor.

Fonte: Fundacao Florestal (2018).

13 O FECORP, instituido pela Lei Estadual n© 11.160/2002, originalmente se destinava a apoiar a gestao de residuos solidos,

mas a partir da promulgacao da Lei Estadual n® 13.798/2009 (Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC), passou

também a contemplar acdes e planos especificos de enfrentamento das mudancas do clima. A base legal do Programa

CAP/RPPN tambem inclui o Decreto Estadual n® 55.947/2010, que regulamenta a Lei Estadual n® 13.798/2009, instituindo

0 pagamento de servicos ambientais a projetos de proprietarios rurais, com o objetivo de incentivar a preservacao e

recuperacao das florestas nativas.
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Fundacao

Grupo Boticario
de Protecao a
Natureza/ Roteiro
para Valoracao

de Beneficios
Economicos

e Sociais de
Unidades de
Conservacao

Votorantim S.A./
Legado das Aguas

Vale S.A./Reserva
Natural Vale

Fundacao
Grupo Boticario
de Protecao a
Natureza

Votorantim S.A.

Vale SA.

Organizacao/ Fontes de Resumo do Método
Projeto Recursos

Método desenvolvido com base na RPPN Salto Morato, em
Guaraquecaba (PR), e na RPPN Serra do Tombador (GO).
Comparacao de cenarios alternativos com ocupacao ter-
ritorial ou sem ocupacao devido a criacao da unidade de
conservacao e analise dos beneficios: uso publico, erosao
de solo evitada, abastecimento de agua, reparticao de
receitas tributarias, impacto de contratacdes e aquisicoes
locais, educacao ambiental, Reducao de Emissées por
Desmatamento e Degradacao (REDD), sequestro de carbo-
no por restauracao da vegetacao, pecuaria evitada. Fonte:
Fundacao Grupo Boticario (2015).

Método definido para a reserva Legado das Aguas (corpo-
rativa), localizada no Vale do Ribeira, entre Juquia, Tapirai e
Miracatu (SP). Avaliacao de trés beneficios revertidos para
a sociedade - manutencao da qualidade das aguas para
abastecimento, reducao de assoreamento de reservatorios
para geracao hidroelétrica e retencao de carbono (emis-
soes evitadas) -, com a utilizacao dos seguintes metodos:
modelagem de producao de sedimentos (InNVEST) e cal-
culo de reducao de custos no uso de produtos quimicos
para tratamento de turbidez; e modelagem de producao
de sedimentos (INVEST) e calculo de reducao de custos
evitados de desassoreamento de reservatorios. Quantifi-
cacao dos estoques de carbono nao emitidos (de acordo
com padrao regional de desmatamento) e estimativa de
valor segundo cotacdes medias do mercado voluntario de
carbono florestal.

Beneficio econémico dos recursos ambientais da Reserva
Natural Vale (corporativa), em Linhares (ES). Baseado no
conceito de Valoragcao Econdmica Total (VET): valor de

uso direto (recreacao, uso dos recursos naturais), valor de
uso indireto (servicos ecossistémicos), valor de opcao (uso
de recursos no futuro) ou nao uso (valor intrinseco que as
pessoas atribuem ao recurso natural) (MOTTA,1997). Seis
mil entrevistas com a populacao para estimar o valor de
conservacao de uma porcao de Mata Atlantica e estimativa
do valor do estoque de carbono contido nas formacoes
vegetais da reserva (REDD).
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Os resultados dessas analises sao promissores e claros o suficiente para
divulgar para os publicos de interesse o valor intrinseco de tais areas e a im-
portancia de sua conservacao.

Em linhas gerais, o estudo da SPVS indicou que, no total, foram encontra-
das 471.547,89 tC (toneladas de carbono) no estrato arbéreo da Reserva Natural
Papagaio-de-cara-roxa. A maior concentracao esta na formacao submontana
(135,89 tC/ha), que representa a floresta mais antiga e mais bem conservada
na area do projeto (TIEPOLO et al., 2002). A area do estudo é de aproximada-
mente 6.700 ha.

No caso do Crédito Ambiental Paulista (CAP/RPPN), a meta de lancamen-
to de editais era de um por ano até 2018. Em 2015, foram lancados dois editais,
contemplando 11 RPPNSs, em 1.885 ha de area total. O valor dos contratos no
primeiro edital foi de R$ 1.900.606,01, pagando R$ 201,73 ha/ano de valor mé-
dio de PSA. O projeto estabelece contratos diretamente com os proprietarios
de RPPN que precisam ter seus projetos e planos de trabalho aprovados para
o repasse de recursos.

O Roteiro para Valoragao de Beneficios Econdmicos e Sociais de Unidades
de Conservacao (FGB, 2015) foi elaborado com base no “Estudo de valoracao
dos beneficios econdmicos e sociais associados a conservacao das Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) da Fundac¢do Grupo Boticario de
Protecdo a Natureza”. E importante diferenciar essa ferramenta dos métodos
de valoracdo de servicos ecossistémicos discutidos anteriormente. Neste caso,
sdo valorados os beneficios diretos que uma RPPN ou outra unidade de con-
servagdo geram para o entorno e a regido, assim como os beneficios difusos
que sdo proporcionados para a sociedade como um todo. Por meio desse ro-
teiro, cada beneficio é valorado em reais (RS). Sdo considerados os beneficios:
de dimensao interna, voltados ao proprio gestor/proprietario; de dimensao
local, que sao os ganhos para a economia e a sociedade locais, mais especifi-
camente para o entorno da Unidade de Conservacao ou para os municipios
ou microrregido econémica onde a unidade esta estabelecida; e de dimensao
global, que correspondem aos beneficios, para o pais e para o planeta, oriun-
dos da manutencao de servicos ecossistémicos e da biodiversidade associada
pela conservacdo de areas naturais. O estudo da Fundacido Grupo Boticario
(2016) estimou que o beneficio total para a RPPN Salto Morato (2.253 ha) atin-
ge RS 3,98 milhdes ao ano. Os maiores beneficios sdo advindos do retorno de
imagem e uso publico. O beneficio médio é RS 1.769 por hectare, e 0 beneficio
total da reserva alcanca 11,5% do PIB agricola de Guaraquecaba em 2012. O
mesmo relatério indica que a soma dos beneficios mensurados para a RPPN
Serra do Tombador (8.730 ha) atinge RS 2,59 milhdes/ano. Nessa area, os maio-
res beneficios estdo concentrados na protecao do solo (45,3%) e no retorno de
imagem para a empresa (34,2%).
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0 Legado das Aguas/Reserva Votorantim é a maior reserva corporativa do
Brasil no bioma Mata Atlantica, com quase 32 mil hectares. Ela foi criada em
2012, mas a empresa mantém a area preservada desde a década de 1950, ja
que a mesma cobre toda a 4rea de drenagem de um complexo de hidrelétricas
que fornece energia as fabricas do grupo. A finalidade principal dessa reserva
é o manejo para a conservacao, contemplando adicionalmente o uso indireto
dos recursos naturais, o ecoturismo, a pesquisa cientifica da biodiversidade
local e a educacdo ambiental. A estimativa dos beneficios econdmicos relacio-
nados a essa iniciativa indicou uma gerac¢ao de valor total anual de expressivo
volume, que varia entre RS 17,2 milhdes/ano e RS 26 milhdes/ano.

No caso da Vale S.A., o estudo de valoracdo estimou o beneficio econé-
mico dos recursos ambientais da Reserva Natural Vale (RNV), em Linhares
(ES), um dos maiores remanescentes de Mata Atldntica do estado do Espirito
Santo, com 23 mil hectares (MOTTA & ORTIZ, 2014). Para obter o valor de ndo
uso, foram realizadas 6 mil entrevistas, de modo a estimar o valor que a po-

RPPN RANCHO SONHO MEU, Tibagi (PR).

FOTO: Romulo Cicero da Silva.
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6.2.

pulacido daria a conservacdo de uma porcao de Mata Atlantica, sem maiores
informacoes sobre a drea. O estudo apontou que os entrevistados estariam
dispostos a desembolsar RS 1,30 por més, em média, ou RS 15 por ano para
preservar a area. Considerando que toda a populacio brasileira pagasse esse
valor durante 100 anos, o valor presente liquido foi calculado em USS 1 bi-
1héo, de acordo com a cotacdo do d6lar em 2013 (RS 2,16). O estudo também
fez uma estimativa do valor do estoque de carbono contido nas formacdes
vegetais da reserva, a partir do preco médio praticado a época para créditos
de carbono originados de projetos de REDD. O valor do estoque de 1,9 milhdes
de toneladas de carbono foi estimado em US$ 47 milhdes. Em relacéo aos ser-
vicos ecossistémicos da reserva, o valor do fornecimento de 4gua estimado é
de USS 8,3 milhdes, ao passo que o de regulacdo do ar é de USS 886 mil e o de
regulacdo do solo, USS$ 511 mil. O servico de polinizacdo que a reserva presta
foi estimado em US$ 126 mil.

UM EXERCICIO DE VALORACAO DE SERVICOS
ECOSSISTEMICOS NOS TERRITORIOS-PILOTO

Com vistas a identificar a contribuicdo das RPPNs dos territérios aqui propos-
tos para andlise — Lagamar, Campos Gerais e Norte Central —, foram realizadas
analises espaciais que permitiram vislumbrar em que por¢oes especificas des-
ses territorios as reservas tém uma participa¢cdo maior na provisao de servigos
ecossistémicos e quais desses servi¢os sao mais relevantes. Tal informacgao se
revela estratégica para a constru¢do de um arcabouco de informacdes que po-
de ser utilizado para ressaltar a relevancia dessas reservas para a conservacao
da biodiversidade e também para o bem-estar da populac¢do e a economia do
Parana.

Foram objeto desta avaliacdo os servigos ecossistémicos hidricos (regula-
¢do hidrica, armazenamento de 4gua no solo em aquiferos, filtragem natural,
entre outros), o servico de polinizacio de areas agricolas e o servico de arma-
zenamento de carbono, também conhecido como desmatamento evitado. Res-
salta-se que esta analise teve uma abordagem simplificada (exercicio) devido
a limitacdes de informacdes disponiveis. Para os servicos ecossistémicos
hidricos e de polinizacao, foram feitas somente avaliacdes qualitativas da
relevancia das RPPNs dos territérios selecionados, que, portanto, nao podem
ser consideradas como valora¢do econdmica propriamente dita. Ja para o ser-
vico ecossistémico de armazenamento de carbono, foi possivel fazer uma
estimativa econdmica da contribuicdo das RPPNs dos territorios-piloto para
a mitiga¢do de mudancas climaticas.
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6.2.1

Sevicos ecossistémicos hidricos

O presente estudo buscou identificar a contribuicao das RPPNs situadas nos
territérios aqui propostos para a provisao de servicos ecossistémicos hidricos,
como infiltracdo e armazenamento, filtragem natural da 4gua e outros. Para
tanto, foi realizada uma anélise espacial a fim de verificar quais mananciais
de abastecimento publico existentes nos territérios recebiam contribuicao
direta de 4guas que nasciam ou passavam por RPPNs.

Quase 3,8 milhdes de pessoas vivemn em municipios que dependem da
agua de rios que correm nos trés territérios, o que representa praticamente
dois tercos dos 5,75 milhdes que vivem nas 25 maiores cidades do Parani e
cerca de 36% dos 10,4 milhdes de paranaenses, conforme dados do censo do
IBGE em 2010.

Praticamente todas as RPPNs do territério Campos Gerais encontram-se
em areas de mananciais, ja que a maioria delas esta na porcao alta e média
da bacia do Rio Tibagi, por exemplo, em municipios como Telémaco Borba
e Tibagi, e duas das maiores cidades do norte do Paran4, Londrina e Cambé,
também se situam nessa regido (Figura 10). Porém, a maior cidade desse ter-
ritério, Ponta Grossa, ndo é beneficiada por servicos ecossistémicos hidricos
de RPPNSs, pois ndo hd nenhuma reserva a montante da captacio da represa
Pitangui, apesar de parte dela ser alimentada por rios que nascem no Parque
Nacional dos Campos Gerais.
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RPPN FEDERAL VILAR. Falcao-de-coleira. Falco femoralis

FOTO: Romulo Cicero da Silva.
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FIGURA 10: Pontos de captacao de agua para abastecimento publico no territorio Campos Gerais.
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No territério Lagamar, destaca-se a regido das cabeceiras do Rio Iguacu, na
vertente ocidental da Serra do Mar, onde se encontram os mananciais que
abastecem algumas das maiores cidades da Regido Metropolitana de Curi-
tiba (RMC), como a propria capital, além de Sdo José dos Pinhais, Colombo
e Pinhais (Figura 11). No entanto, ndo existe nenhuma RPPN nessa por¢ao
do territério, ou seja, ndo ha beneficios hidricos de RPPNs para a maior parte
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da populacdo da RMC. Na porcao litordnea, apesar da ocorréncia das maio-
res RPPNs do estado, apenas uma contribui para o abastecimento urbano de
agua — a Reserva Natural das Aguas (anteriormente conhecida como Morro
da Mina), que protege parte dos dois principais mananciais que abastecem
acidade de Antonina. A maior cidade do litoral paranaense, Paranagud, nao
capta dguas que passam por RPPNs, apesar de depender quase que exclusiva-
mente do abastecimento por rios de cabeceira que nascem dentro do Parque
Nacional Saint-Hilaire/Lange.

FIGURA 11: Pontos de captacao de agua para abastecimento publico no territorio Lagamar.
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O territério Norte Central abrange parte do baixo Rio Tibagi, até a regido
de Londrina, onde existem 10 RPPNs, lembrando que a parte mais alta da
bacia, correspondente ao territério Campos Gerais, contém outras 19 RPPNs.
Dai se conclui que Londrina é uma das grandes cidades paranaenses que mais
obtém beneficios hidricos de RPPNs (Figura 12).

FIGURA 12: Pontos de captacao de agua para abastecimento publico no territorio Norte Central.
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A Tabela 3 apresenta municipios de destaque no Parané em termos de
populacdo, assim como os principais mananciais de abastecimento puiblico
e a indicacdo das bacias hidrograficas dentro dos limites que compdem cada
territério analisado.

Em resumo, pode-se dizer que, apesar de sete das dez maiores cidades do
Parani (onde vivem quase 3,5 milhoes de pessoas) se beneficiarem de dguas
que nascem ou correm por unidades de conservacao de protecao integral, as
principais cidades paranaenses que se beneficiam dos servicos ecossistémi-
cos hidricos de mananciais nas quais existem RPPNs sdo: Londrina e Cambé,
no territério Norte Central; Telémaco Borba e Castro, no territério Campos
Gerais; e Antonina, no territério Lagamar. As populac¢des desses cinco munici-
pios perfazem cerca de 750 mil habitantes, conforme dados do censo do IBGE
em 2010. Grandes cidades como Maringa e Ponta Grossa, apesar de estarem
inseridas nos territérios do Norte Central e dos Campos Gerais, nio possuem
RPPNs nas suas areas de manancial.

TABELA 3: Municipios de destaque do Parana, com indicagcao dos mananciais superficiais principais e insercao destes nos

territorios selecionados.

CURITIBA

LONDRINA

PONTA GROSSA

SAO JOSE DOS PINHAIS

FOZ DO IGUACU
COLOMBO

GUARAPUAVA
PARANAGUA

APUCARANA

>
e
>
c
=
>

POPULAGAO MANANCIAL SUPERFICIAL TERRITORIO

1,751,907 Rio Irai, Rio Passauna

506,701 Rio Tibagi, Ribeirdo Cafezal NANESIS v
357.077 Rio Pirapo NORTE CENTRAL
311,611 Rio Pitangui CAMPOS GERAIS

286,205 Rio Peroba, Rio Cascavel, Rio Saltinho -

264,210 Rio Irai, Rio Miringuava, Rio Pequeno -

256,088 Rio Parana, Rio Tamandua -

212,067 Rio Irai -

167,328 Rio das Pedras, Rio Bananas -

140.469 Rio Cachoeira, Rio Santa Cruz, Rio LAGAMAR

Ribeirdao, Rio Miranda

120,919 Rio Caviuna, Rio Pirapo -
119,313 Rio Toledo -
119,123 Rio Passauna, Rio Miringuava =

117,008 Rio Irai -
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CAMPO LARGO
ARAPONGAS

ALMIRANTE TAMANDARE

73

POPULAGAO MANANCIAL SUPERFICIAL TERRITORIO

UMUARAMA

PIRAQUARA

CAMPO MOURAO

112,377 Rio Itaqui, Rio Verde, Rio Passauina

104,150 Ribeirao dos Apertados -

103,204 Rio Irai, Rio Itaqui, Rio Pequeno -

100,676 Rio Piava -

06,733 Rio Tibagi, Ribeirao Cafezal E‘gl\élTPg iEGl\IiTRQ/LSL/
03,207 Rio Irai -

87,194 Rio Do Campo NORTE CENTRAL

FONTE: IBGE (2010) e Compilacao propria.

6.2.2

Servico ecossistémico de polinizacao

Abelhas e outros insetos sdo essenciais para a polinizacdo de muitas plan-
tacOes agricolas, especialmente graos, frutas e legumes. Beneficios como o
aumento da produtividade para culturas de graos e a producao de frutas sdo
proporcionados pela maior presenca de insetos. Por exemplo: polinizadores
nativos e manejados podem aumentar a produtividade de soja entre 13% e
58% em comparacdo com plantacdes isoladas de sua influéncia. Em culturas
de algodao, abelhas e outros polinizadores aumentaram o niimero de casulos
em 40%, e houve aumento de 35% a 40% do volume de algoddao em cada casulo.
Estudos em plantac¢des de café no Brasil indicaram que as fazendas préximas
a fragmentos florestais tém producao 14,6% maior, o que poderia estar rela-
cionado principalmente com a polinizacao feita pelas espécies nativas (SPVS
& FFI, 2016).

Segundo recente estudo, que avaliou a densidade e a riqueza de polini-
zadores em 344 lavouras em 4reas na América do Sul, Africa e Asia durante
um periodo de cinco anos, a diferenca de produtividade entre areas agricolas
com baixa e alta producio poderia ser diminuida em 24%, em média, com
o aumento do niimero de visitantes florais nas pequenas propriedades. Em
grandes propriedades, para a mesma melhoria ocorrer, deve haver uma boa
diversidade de espécies de polinizadores (GARIBALDI et al., 2018).

No entanto, a manutencao de populacdes de abelhas e de outros polini-
zadores proximo a lavouras e pomares esta diretamente relacionada a exis-
téncia de ambientes naturais em bom estado de conservacao, de modo que
essas areas possam servir de habitat. A maior parte das abelhas nativas faz
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seus ninhos predominantemente em areas de floresta natural, onde também
complementam sua coleta de pdlen e néctar.

Seguindo esse contexto, o presente estudo buscou identificar a influéncia
dos ambientes naturais protegidos por RPPNs que estivessem suficientemen-
te préximos de dreas agricolas para que os efeitos da conservac¢ado da biodiver-
sidade de polinizadores pudessem ter impacto direto sobre sua produtividade.
Por isso, assumiu-se um alcance de voo de insetos polinizadores de no ma-
ximo 2 km (de acordo com IMPERATRIZ-FONSECA et. al, 2006), tendo sido
identificadas as areas agricolas situadas no entorno dessas RPPNs, dentro de
uma faixa de 2 km. A base de uso da terra considerada foi obtida junto ao
Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil (MapBio-
mas*), que disponibiliza mapas de uso e cobertura da terra multitemporais
para todos os biomas brasileiros (versao 2.3, ano de anélise 2016).

Os entornos de 2 km de largura ao redor das 64 RPPNs existentes nos
trés territérios analisados correspondem a uma area total de 158,9 mil hecta-
res. Deste total, cerca de 37,9 mil hectares sdo classificados pelo MapBiomas
como agricultura e outros 26,6 mil hectares, como “agricultura ou pastagem”
(areas onde houve davidas de classificacao). Levando em conta o aspecto de
incerteza na classificacio desta Gltima classe de uso, considerou-se que a area
agricola no entorno das RPPNs dos territérios analisados pode variar entre
37,4 mil hectares e 64,6 mil hectares.

O territério que deve ser o mais beneficiado pelo potencial de produ-
tividade devido a existéncia de remanescentes naturais de RPPNs em seu
entorno é o Norte Central, onde as areas agricolas possivelmente beneficia-
das pelo maior niimero e maior diversidade de polinizadores perfazem de
28,4 mil a 40,9 mil hectares de lavouras. Em seguida aparece o territério
dos Campos Gerais, onde de 9,5 mil a 22,5 mil hectares de uso agricola prova-
velmente sdo beneficiados por terem RPPNs como vizinhas. Essa influéncia é
menor no territério Lagamar, j4 que a atividade agricola é reduzida na regiio;
nesse territério, até 1,2 mil hectares devem contar com os efeitos positivos de
melhor polinizagao por visitantes florais que habitam os remanescentes flo-
restais em RPPNs no seu entorno. A Tabela 4 resume a influéncia das RPPNs
sobre o servi¢o de polinizacao.

14 O MapBiomas € uma iniciativa multi-institucional para gerar mapas anuais de cobertura
e uso do solo a partir de processos de classificacao automatica aplicada a imagens de

satélite. A descricao completa do projeto encontra-se em http://mapbiomas.org.
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Tabela 4: Uso e cobertura da terra no entorno imediato (2 km) das RPPNs dos territorios analisados.

TERRITORIOS LAGAMAR CAMPOS GERAIS NORTE CENTRAL

BIOMAS MATA ATLANTICA | MATA ATLANTICA CERRADO | MATA ATLANTICA
USO/COBERTURA Area (ha) Area (ha) Area (ha) Area (ha)
Florestas | 36166 n3B18 26789 105957
Mangues 0456 : : :
Reflorestamentos 3201 75038 3557 13303
Varzeas 585 : : :
campos : 01 246 :
Pastagens 22252 58587 20606 113150
Agricultura 07 82188 12717 284634
Urbano 437 11510 02 4446
Agua 28855 994 208 10778

FONTE: Compilacao propria

6.2.3 Servico ecossistémico de armazenamento de carbono

Diversos autores destacam o papel de sumidouro de carbono desempenha-
do por ecossistemas terrestres, principalmente as formacoes florestais, que
absorvem o CO, durante seu processo de fotossintese, reduzindo assim a
concentracdo atmosférica desse gas de efeito estufa (SANQUETTA et al. 2003;
MACHADO, 2005; SMITH et al., 2004; CARDOSO et al, 2009 apud RIBEIRO
etal, 2013).

O complexo solo-vegetacdo capta o diéxido de carbono disponivel na
atmosfera, armazenando-o nas suas estruturas (madeira, raizes, folhas, solo,
entre outros), e assim reduz a concentraciao atmosférica desse gas de efeito
estufa. Portanto, evitar o desmatamento e recuperar ecossistemas naturais
sdo maneiras de mitigar as consequéncias das mudancas climaticas (RIBEI-
RO et al, 2013). A quantidade de carbono estocada em um fragmento florestal
pode ser avaliada a partir do levantamento da biomassa, com a identificagcdo
de relag0es lineares entre o peso verde da biomassa e o carbono presente nas
diversas partes das arvores, e extrapolada por meio de inventarios florestais
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integrados ao mapeamento e medidas de area de determinada tipologia flo-
restal. O solo florestal também é um grande sumidouro de carbono, tendo sido
demonstrado em alguns estudos que seu potencial de estoque pode ser até
trés vezes maior do que na biomassa vegetal (PONCE-HERNANDEZ, 2004).

Segundo Funcate (2010 apud MAAS, 2015), os maiores valores de carbono
na biomassa vegetal observados na Mata Atlantica sdo referentes as fitofisio-
nomias de Floresta Ombrofila Densa (166,93 Mg.C.ha?), e 0 estoque de carbono
na biomassa para Floresta Ombroéfila Mista Montana é, em média, de 118,81
Mg.C.ha™. Segundo essa mesma publicacdo, os valores do estoque de carbono
no solo em Floresta Ombréfila Mista se destacam como os mais elevados en-
tre os outros ecossistemas para a maioria dos grupos de solo avaliados.

O presente estudo estimou os estoques de carbono armazenados pelos
complexos solo-vegetacdo natural das RPPNs existentes nos trés territérios
analisados. O passo inicial foi obter referéncias cientificas sobre o valor médio
do estoque total de carbono (em tC/ha), considerando de compartimentos bio-
massa (viva e morta) e solos, para as principais fitofisionomias ocorrentes nos
trés territérios, a saber: Floresta Ombroéfila Densa (Mata Atlantica Costeira),
Floresta Ombrofila Mista (Floresta com Araucaria), Floresta Estacional Semi-
decidual (Mata Atlantica do Interior), Vegetacdo com Influéncia Fluvioma-
rinha (Mangue) e Estepe (Campos Nativos). A Tabela 5 indica as referéncias
para cada tipologia:

TABELA 5: Valores de referéncia para os estoques medios de carbono em diferentes fitofisionomias ocorrentes nos

territorios-piloto.

ESTOQUE DE CARBONO

Floresta Ombréfila Densa 320 - 460 VIEIRA et al. (2011)

Floresta Estacional
Semidecidual

Floresta Ombréfila Mista 256 MAAS (2015)
158 BRITEZ et al. (2006)
- BRITEZ et al. (2006), SMA-SP
(2015)
188 SANTOS (2013)

FONTE: Compilacao propria.

Em seguida, foram estimadas as areas de cada fitofisionomia ocorrente
nas RPPNs em cada um dos trés territérios, com base na localizac¢do de cada
RPPN no mapa fitogeografico oficial do Parana (ITCG, 2009) e na classificacdao



Pagamento por Servicos Ambientais para Reservas Particulares do Patrimonio Natural 77

de uso do solo para o ano-base 2016 do MapBiomas (2018). No caso do terri-
tério Norte Central, que inclui os dominios da Floresta Ombrofila Mista e da
Floresta Estacional Semidecidual, como os estoques médios de carbono sao
diferentes nas florestas de cada dominio, os calculos de estoque foram feitos
separadamente por dominio e depois somados para estimar o estoque total de
carbono no territério. Feita a estimativa dos estoques do carbono elementar,
foi realizado o calculo do volume de gas carbénico armazenado nessas areas
naturais. Segundo Balbinot (2004), esse célculo é feito por meio da multipli-
cacdo do peso atémico do carbono por 3,6667, que é o fator de conversao dos
pesos atémicos da molécula de C (peso atdmico 12) para a de CO, (peso atd-
mico 44), que é o gis sobre o qual deve ser valorado o servico ecossistémico de
fixacdo de carbono de areas naturais da floresta. Os resultados dessas estima-
tivas sdo apresentados na Tabela 6.

TABELA 6: Areas naturais e respectivos estoques de carbono e diéxido de carbono nos trés territorios.
TERRITO-
RIO

Uso/

Area
(ha)

TURA

FLORES-
e
M e

VARZEAS 3.0

" 262.5

LAGAMAR CAMPOS GERAIS NORTE CENTRAL
FOD FOM FES FOM TOTAL
Estoque ) Estoque ) ) Estoque
total car- Esipgie ezl Area total Sl Area Area total Sis
CO, (tCO,/ total CO total CO
bono (tC/ Zha) 2 (ha) carbono (tCO /haz) (ha) (ha) carbono (tCOz/hai)
ha) (tC/ha) 2 (tC/ha)
43379735 159073490 53287 13641468 50023263
253957 CRiEeZ - - 30609 9557 7309349 26803384
- - 13.9 14119 51774
gg: g 16 000 475.2 5342.6 13655587 50075037 3069.9 9557 7309349 26803384

Legenda: FOD = Floresta Ombrofila Densa; FOM = Floresta Ombrofila Mista; FES = Floresta Estacional Semidecidual; tC/ha =

tonelada de carbono por hectare; tCO,/ha = tonelada de didxido de carbono por hectare.

FONTE: Compilagao propria.

Verificou-se que as RPPNs do Lagamar apresentam a maior contribuicao
para o servico ecossistémico de armazenamento de carbono entre os trés ter-
ritérios (16 milhdes de toneladas de diéxido de carbono). Isso se deve a maior
extensao de areas naturais protegidas nesse territério e também pelo fato de
a Floresta Ombrofila Densa ser o tipo de vegetacdo que possui os maiores es-
toques médios de carbono em sua biomassa e nos solos onde cresce.

Com uma extensdo bem menor, o territério Campos Gerais armazena
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menos de um terco do estoque de carbono existente no Lagamar, cerca de
5milhGes de toneladas de CO,,. J4 o territério Norte Central, que conta com
dreas naturais em RPPNs equivalentes a pouco menos de 80% da extensao da-
quelas presentes no territério Campos Gerais, possui apenas um pouco mais
da metade do estoque de carbono (2,7 milhdes de toneladas de CO,). Isso se
deve ao menor volume de carbono estocado nessas florestas, conforme rela-
tado anteriormente.

Somando-se o estoque total de carbono das RPPNs dos territérios La-
gamar, Campos Gerais e Norte Central, estima-se que essas areas naturais
juntas armazenam 23,7 milhdes de toneladas de diéxido de carbono. O valor
estipulado para a tonelada de di6xido de carbono equivalente (CO,e) é de RS
10,22, considerando-se um valor equivalente de USS$ 2,80 e uma taxa de con-
versdo cambial de RS 3,65 (valor praticado em 26,/05/2018). Esse valor foi es-
tipulado tendo como referéncia o relatério anual sobre o mercado voluntario
de carbono global da iniciativa Ecosystem Marketplace para o ano de 2016,
quando as transacdes de carbono no mercado voluntario envolvendo o Brasil
praticaram precos médios de US$ 2,84/tCO._e, sendo comercializados cerca
de 3,2 milhdes de toneladas de CO.e e gerados montantes totais de USS$ 9,1
milhdes (HAMRICK & GALLANT, 2017).

A partir desse valor de referéncia para a comercializacao de créditos de
carbono em mercados voluntarios, é possivel estimar que o estoque de carbo-
no retido nas areas naturais das RPPNs dos trés territérios possui um valor
financeiro total de cerca de RS 242 milhées de reais a valores correntes.
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/.

FONTES POTENCIAIS DE
FINANCIAMENTO PARA O
PROJETO PSA-RPPN

4 um crescente reconhecimento de que o Pagamento por Servicos Am-

bientais é um componente fundamental do rol de a¢des para promover
a conservacao da biodiversidade, o que esta intrinsecamente relacionado a
manutencao de servicos ecossistémicos fundamentais ao bem-estar humano
e 4 economia. A medida que vém se percebendo os beneficios decorrentes da
conservacio de areas naturais, inclusive aqueles de ordem econdmica, cresce
a predisposicdo de agentes governamentais e privados em aportar recursos
voltados a remuneracao pelos diversos beneficios providos por esforcos de
conservacio realizados por proprietarios de terras privadas. Nesse sentido,
acredita-se que a conversdo de multas, que vem atender a uma demanda mas-
siva de regularizacdo por parte de autuados e a necessidade de investimentos
por parte de projetos em conservacio, deve ser, atualmente, o mecanismo de
maior viabilidade de implementag¢ao como instrumento de financiamento do
Projeto PSA-RPPN.

Foram analisados os mecanismos que preveem a possibilidade de re-
passes financeiros para proprietarios particulares engajados na conservagao
da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, com uma rapida avaliacdo
do potencial de acessibilidade visando a consolidacao financeira do Proje-
to PSA-RPPN. Assim, apesar de a anélise ter focado primordialmente nas
fontes de financiamentos potenciais para PSA, como as que foram tratadas
no tépico 5.2, derivadas das entrevistas com organizacdes privadas dos trés
territérios-piloto, outros tipos de apoio para o manejo e a gestdo das RPPNs
foram examinados.
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RESERVA GUARICICA DA SPVS (4.801,08 ha), composta pelas RPPNs Rio Cachoeira e Aguas Belas, ambas em Antonina (PR).

FOTO: Reginaldo Antunes Ferreira.

7.1,

POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DE MULTAS AMBIENTAIS
PARA APOIO A PROJETOS DE PSA

A conversdo de multas oriundas de infracGes ambientais permite ao autuado
ter a multa substituida pela prestacio de servicos de preservacao, melhoria
e recuperac¢do do meio ambiente. Prevista na Lei de Crimes Ambientais (Lei
Federal n° 9.605/1998), a conversao de multas em servicos ambientais vem
sendo apontada como um instrumento estratégico para o financiamento da
agenda ambiental, pelo grande potencial de mobilizacdo de recursos por meio
de um mecanismo financeiro inovador.

As infracdes administrativas e crimes ambientais foram primeiramen-
te disciplinados pela Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n® 9.605/1998) e
pelo Decreto Federal n® 6.514/2008, modificado pelo Decreto n® 9.760/2019,
que estabelecem penalidades para diversos tipos de contravenc¢des ambien-



Pagamento por Servicos Ambientais para Reservas Particulares do Patrimonio Natural 81

tais, sejam crimes ou infracdes administrativas. Um dos instrumentos mais
comuns é a multa simples, que possui carater coercitivo, incentivando que
o ente autuado ndo reincida na pratica delituosa, sendo também um meca-
nismo de arrecadacido de recursos que deveriam ser, em parte, revertidos para
a melhoria da qualidade ambiental, através do apoio a editais de projetos do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (SOUZA & LOPES, 2015).

A conversao de multas ambientais € um mecanismo juridico
que permite a um ente autuado, seja pessoa fisica ou juridica,
reverter uma infracao administrativa em acdes que promovam
a conservacao ou recuperacao do meio ambiente.

No que se refere ao autuado, a conversdo de multas ndo é um direito, mas
um requerimento que depende de uma decisao dos 6rgiaos responsaveis,
que sera tomada de acordo com a gravidade do dano ambiental causado, o
atendimento aos interesses piiblicos e a conveniéncia do acordo (SOUZA &
LOPES, 2015), por meio de critérios definidos na legislacao.

A conversao de multas ambientais vem sendo apontada por especialistas
como uma politica inovadora que traz importantes avancos para a agenda
socioambiental no Brasil: é uma alternativa para reduzir a inadimpléncia de
multas ambientais, que, em grande parte, representam recursos que nao sao
efetivamente recolhidos, além de aumentar o engajamento dos autuados em
acoes concretas de recuperacao e conservacao ambiental, por meio de um
mecanismo com transparéncia e eficiéncia econdmica e administrativa, haja
vista que os recursos nao precisam ser incorporados ao or¢amento da Unido
ou dos estados. O principal beneficio para os infratores é a possibilidade de
desconto dos valores devidos na adesdo a conversao da multa.

Entre as possibilidades avaliadas neste estudo para a implementacao
de um sistema permanente e efetivo de destina¢do de recursos para recom-
pensar proprietarios de RPPNs, a conversido de multas ambientais foi o
mecanismo considerado de maior viabilidade para apoiar o projeto de
PSA coordenado pela SEDEST. As principais caracteristicas dos programas
federais e estadual e as recomendacdes para efetivacdo de um mecanismo de
destinacdo de recursos provenientes dos mesmos para o projeto de PSA em
RPPNs do Parana sdo detalhadas a seguir.
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Conversao de multas em nivel federal

Segundo dados do Ibama, foram aplicadas 2.453 multas em todo o Parané nos
altimos cinco anos, a um valor aproximado de RS 750 milhées. No entanto,
apenas 843 autuacoes (34,4%) foram pagas, totalizando RS 8,21 milhdes ou
cerca do 1% do total®. Um dos principais fatores que incidem sobre essa reali-
dade é a complexidade da tramita¢do dos processos administrativos, que, as-
sim como no ambito federal, demandam muito tempo e recursos para serem
concluidos. Ao final do processo, a inadimpléncia de multas ambientais pode
ser cobrada por via judicial, um processo demorado e custoso para o Estado
(SOUZA & LOPES, 2015).

A conversdo de multas em nivel federal se aplica as autuacgdes realizadas
pelo ICMBio e Ibama, que se enquadram nos critérios definidos na legislacao,
mediante manifestacdo de interesse do autuado. Atualmente, estima-se que o
Ibama tenha a receber mais de RS 30 bilhdes em multas ambientais e que, em
meédia, o valor total das multas aplicadas é da ordem de RS 4 bilhes por ano.
Entretanto, é notéria a dificuldade dos 6rgaos responsaveis pelo recolhimento
desses valores. Segundo relatério do Ibama'®, disponivel para o ptablico, ape-
nas 1,1% do valor das multas aplicadas por infracoes ambientais entre 2014 e
2018 chegaram efetivamente aos cofres publicos.

Da totalidade dos recursos de multas aplicadas pelo Ibama devidos a
Unido, foi estimado que algo em torno de RS 4,6 bilhGes sejam passiveis de
conversao. Apenas até o fim de 2018, apés o lancamento do Programa de Con-
versdo de Multas do Ibama, um valor superior a RS 1 bilhao foi disponibilizado
para a conversdo de multas em servicos ambientais estratégicos nas Bacias
do Parnaiba e Sao Francisco, areas-alvo dos primeiros chamamentos ptiblicos
para projetos de recuperacao ambiental e melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais.

Ainda que nao esteja claro que os recursos de conversao de multas pos-
sam ser destinados a programas de PSA voltados para RPPNs, entende-se que
os mesmos podem ser enquadrados nos objetivos da conversdo de multas co-
mo servicos de preservacgao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio am-
biente, os quais sdo definidos no artigo 140 do Decreto Federal n° 6.514/2008,
ampliados pelo Decreto Federal n®9.760/2019, como:

15 http://dadosabertos.ibama.gov.br/

16 Fonte: Portal de Dados Abertos do Ibama <http://dadosabertos.ibama.gov.br/>
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I - recuperacdo: a) de dreas degradadas para conservacdo da biodiversidade

e conservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente; b) de processos
ecoldgicos essenciais; ¢) de vegetacdo nativa para protecdo; e d) de dreas de
recarga de aquiferos;

I - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

III - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV - mitigacdo ou adaptacdo as mudancas do clima;

V- manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a conservacdo,
a protecdo e a recuperacdo de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e
de dreas verdes urbanas destinadas a protecdo dos recursos hidricos;

VI - educacdo ambiental;

VII - promocdo da regularizacdo fundidria de unidades de conservacdo;

VIII - saneamento bdsico;

IX - garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre
mantidos pelo 6rgdo ou pela entidade federal emissora da multa; ou

X - implantagdo, gestdo, monitoramento e prote¢dode unidades de conservagao.

Entende-se que os “servicos e melhorias” acima mencionados que po-
dem ser contemplados em um acordo de conversao de multa que venha a
beneficiar as RPPNs estdo enquadrados nas seguintes categorias: II, I11, IV,
V (especialmente para as RPPNs municipais em espacos urbanos), VI, IX e,
principalmente, X.

A conversdo da multa se dari por meio de uma das seguintes modali-
dades, a ser indicada em cada caso pela administracdo publica federal am-
biental: pela implementacio, pelo préprio autuado, de projeto de servico
de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente,
conforme descrito anteriormente, ou pela adesao do autuado a projeto pre-
viamente selecionado, na forma de que trata o artigo 140-A, observados tam-
bém os objetivos da conversdo. Neste caso, a administragdo publica federal
ambiental indicaré o projeto ou a cota-parte de projeto a ser implementado,
que deve ser executado prioritariamente na unidade federativa em que ocor-
reu o dano.

Para o pleno funcionamento dos Programas de Conversao de Multas Am-
bientais em ambito federal, do Ibama e do ICMBio, ainda é necessdaria a edicao
de normas complementares, pois o0 Decreto n°9.760/2019 revogou as normas
anteriormente definidas. As disposicdes serdo determinadas em ato do MMA,
em conjunto com a autarquia vinculada responsével por cada programa.
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Em resumo, o novo decreto de 2019 traz desafios para sua implementacao,
sobretudo por deixar muitos pontos em aberto, mas também amplia a possi-
bilidade de destinacdo de beneficios diretos para as unidades de conservacao,
com a inclusdo do item “implantacdo, gestdo, monitoramento e protecio de
unidades de conservacao’, e a principio nao exclui as unidades privadas, o
que pode ser positivo para a destinacao de recursos para o PSA em RPPNs do
Parana. Uma das dificuldades para o repasse de recursos federais ao governo
do Parana para beneficiar o PSA-RPPN é que nao esté previsto na legislacao
0 apoio a programas que necessitam de aporte continuo de recursos. Assim,
mesmo que o Instituto Agua e Terra possa apresentar projetos para competi-
¢do, 0 apoio serd restrito a um horizonte temporal definido pela administragao
ambiental federal.

Outros tipos de apoio as RPPNs através do fornecimento de materiais ou
servicos necessarios a manutencao das reservas podem ser possiveis. Mesmo
nao sendo caracterizados como PSA no sentido estrito do termo, eles podem
vir a ser instrumentos de apoio complementares. Ou seja, 0 apoio é viavel
para as RPPNs, mas nao resolve a questao da descontinuidade de recursos
para os pagamentos aos proprietarios no ambito do projeto da SEDEST/ Ins-
tituto Agua e Terra, os quais dependem ainda de regulamentacdo e de uma
articulacdo junto ao governo federal, que definira a destinacao dos recursos
da conversao.

Conversao de multas em nivel estadual - Parana

No caso da legislacdo paranaense referente ao assunto, o vinculo com pro-
gramas ou projetos de PSA é mais explicito que nos programas federais, ao
mencionar como servicos passiveis de receber recursos de tal dispositivo os
“projetos destinados ao desenvolvimento e pagamento de mecanismos finan-
ceiros que contribuam para a conservacao dos recursos naturais” (Decreto Es-
tadual n®10.221/2018, art. 2°, inciso VIII).

E necessario esclarecer que o programa de conversio de multas do Para-
nd é uma iniciativa do governo do estado, baseado nas autuacdes realizadas
pelo Instituto Agua e Terra, o qual difere do Programa Estadual de Conver-
sdo de Multas, previsto pelo Programa de Conversao de Multas Ambientais
do Ibama, ligado a administracdo federal, que pode ser apresentado as supe-
rintendéncias estaduais do Ibama com base nas multas federais aplicadas
pelas mesmas.
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O Programa de Conversao de Multas Ambientais no dmbito do estado, re-
gulamentado pelo Decreto Estadual n®10.221/2018, define os procedimentos
gerais por 6rgaos estaduais integrantes do Sistema Nacional do Meio Am-
biente (Sisnama). O artigo 2° desse decreto define quais servicos de preserva-
cdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente podem receber
recursos de conversao de multas ambientais e indica, entre esses servicos, os
“projetos destinados ao desenvolvimento e pagamento de mecanismos finan-
ceiros que contribuam para a conservacao dos recursos naturais”. Entende-se
aqui que um projeto de PSA destinado ao apoio as RPPNSs se enquadra perfeita-
mente nessa descri¢do. Adicionalmente, o referido decreto define, no artigo 11,
que “o 6rgio estadual emissor da multa definira as diretrizes e os critérios para
0s projetos a que se refere e a forma de acompanhamento e fiscaliza¢ao da exe-
cucdo dos servicos prestados em decorréncia das multas a serem convertidas”.

Outras normativas do estado do Parané fazem mencao aos procedimen-
tos operacionais do Instituto Agua e Terra para a conversdo de multas am-
bientais em “servicos ambientais”. Anteriormente, a Portaria IAP n° 157/2011
ja definia que “o requerimento de conversiao da multa em servicos de preser-
vacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente destinado a
reparacdo de areas degradadas, custeio ou execucao de programas e de proje-
tos ambientais desenvolvidos por entidades piiblicas de protecio e conserva-
¢do do meio ambiente e manutencao de espacos publicos que tenham como
objetivo a preservacdo do meio ambiente, apenas serdo analisados quando o
Instituto Agua e Terra possuir cartela de projetos que visem sua aplicacio”.
Adiante, o artigo 12 da mesma portaria define que “multas provenientes das
infracOes administrativas ambientais serdao recolhidas ao Fundo Estadual do
Meio Ambiente”. Mais recentemente, ap6s a criacdo do programa paranaense
de conversao de multas ambientais, a Portaria IAP n° 149/2018 designou um
grupo de servidores da autarquia para regulamentar a aplica¢ao do Decreto
Estadual n®10.221/2018, estabelecendo um prazo de dez dias para o cumpri-
mento da portaria.

Entre um dos elementos mais importantes dessa regulamentacao est4,
sem duvida, a definicdo da “cartela de projetos” prevista desde a portaria IAP
n°157/2011, ou seja, quais projetos desenvolvidos diretamente por 6rgios pi-
blicos de prote¢do ambiental poderiam ser contemplados com recursos de tal
fonte. Em que pesem as dificuldades apontadas, dentre os mecanismos ava-
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liados que possam apoiar a sustentabilidade financeira do Projeto PSA-RPPN,
esse é o que foi considerado o mais favoravel.

A conversao do valor de multas ambientais em investimentos
para projetos desenvolvidos por entidades publicas de
protecao e conservacao do meio ambiente € um instrumento
perfeitamente aplicavel no estado do Parana, podendo
contemplar o Projeto PSA-RPPN, desenvolvido pela SEDEST.

Em suma, para que isso aconteca, € fundamental que a
SEDEST e o Instituto Agua e Terra incluam o PSA-RPPN entre
0S programas ou projetos prioritarios para receber apoio do
Programa de Conversao de Multas Ambientais do estado.

ICMS ECOLOGICO E POSSIBILIDADE DE REPASSE
PARA RPPNS

O ICMS Ecolégico destina recursos da arrecadacdo do Imposto sobre Circu-
lacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para municipios com presenca de
unidades de conservacao ou de areas de mananciais. O Parana foi o primeiro
estado a instituir um programa de ICMS Ecolégico, por meio da Lei Comple-
mentar n°59/1991, a partir da reivindicacdo de municipios com restrigdes pa-
ra expandir suas atividades econémicas convencionais, que por esse motivo
geram menor arrecadac¢ao de ICMS. Ao todo, 25% do imposto recolhido pelo
estado é distribuido entre os municipios, segundo critérios estabelecidos pelo
governo estadual. Como mecanismo de compensacao financeira, o ICMS Eco-
légico beneficia municipios que possuem unidades de conserva¢do, manan-
ciais de abastecimento ptiblico e, a partir da publicacdo do Decreto Estadual
n°3.446/1997, as Areas Especiais de Uso Regulamentado (Aresur).

No Parani, 5% do montante destinado aos municipios é repassado
aqueles que atendem a Lei Complementar n°59/1991 e ao Decreto Estadual
n°3.446/1997. Desse valor de ICMS Ecolégico, 50% é repassado aos municipios
pela presenca de unidades de conservacio e Aresur em seu territério e 50%
pela presenca de areas de mananciais. Os calculos para alocacdo de recur-
sos, definidos pelo Decreto Estadual n® 2.791/1996, levam em conta aspectos
qualitativos, como a categoria de unidades de conservacao e a qualidade da
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4gua nos mananciais. Em 2016, de acordo com o IAP, foram repassados RS
162.285.463,62 aos municipios paranaenses por meio desse mecanismo.

O ICMS Ecolégico trouxe diversos avancos para o Parand, como o au-
mento do ntiimero de areas protegidas e de sua qualidade ambiental, além
da melhora na governanca dos municipios e da contribuicdo para o desen-
volvimento institucional do IAP (LOUREIRO, 2002). E um mecanismo de
compensacao financeira eficiente, mas que precisa de ajustes para continuar
atrativo. Um dos entraves para a atratividade do ICMS Ecolégico vislumbra-
dos por Loureiro (2012) no longo prazo é a reducao do repasse aos municipios,
caso a arrecadacdo de ICMS e o percentual de repasse permanecam estaveis
e aumentem o niimero de areas e municipios ou a qualidade ambiental das
areas geradoras do beneficio. Essa diminui¢do pode fazer com que o ICMS
Ecolégico ndo seja mais um estimulo financeiro aos municipios para a criaciao
ou melhoria na gestdo de UCs.

O uso do ICMS Ecolégico para apoio a criacdo e manutencao de areas pro-
tegidas particulares sempre foi discutido nas trés esferas do governo, princi-
palmente no que se refere as RPPNs. A dificuldade para esse beneficio apoiar
0 Projeto PSA-RPPN é o repasse de recursos publicos a entes privados, no caso,
os proprietarios das areas.

Os municipios tém autonomia para definir a destinacdo dos recursos fi-
nanceiros recebidos do ICMS Ecolégico, sendo o estado constitucionalmente
impedido de interferir nessa aplicacio, o que limita a vinculacao direta desses
recursos a acoes de conservagdo. No entanto, no Paran4, existem dois meca-
nismos que propiciam um reforco na induc¢ao do municipio a aplicar parte
dos recursos em conservacao: o primeiro é uma tabua de avaliagdo da quali-
dade das Unidades de Conservacao e o segundo, um dispositivo existente no
Decreto Estadual n°® 1.529/2007 (Estatuto Estadual de Apoio a Conservacdo da
Biodiversidade em Terras Privadas no Estado do Parana), que possibilita aos
proprietarios de RPPNs pedir a suspensio do repasse de recursos aos munici-
pios que se fizerem omissos (SPVS, 2018).

Dos territérios analisados, os municipios que mais recebem ICMS Eco-
16gico pelo fator biodiversidade por todas as categorias de unidades de con-
servacao e outras areas passiveis de beneficios' sdo Antonina (6.555,87 ha de
RPPNSs) e Guaraquecaba (6.124,13 ha), no territério Lagamar, Mato Rico (184 ha),
no territério Norte Central, e Fernandes Pinheiro, no territério Campos Gerais
(Tabela 7).

17  Terras Indigenas, Faxinais ou Reservas Florestais Legais.
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TABELA 7. Municipios com maior arrecadacao de ICMS Ecolégico nos territérios estudados.

- ICMS ECOLOGICO FATOR MANANCIAIS
;ﬂ?&%’_ REPASSADO AOS FAL?SABI;;’?;::ER' DE ABASTECIMENTO
Nibos MUNICIPIOS (R$) (RS)
Piraquara 23.607.267,81 736.015,61 22.871.242,20 o]
Quatro Barras 5.445.514,34 203.196,92 5152.317.42 0
LAGAMAR
Antonina 4.969.405,99 4.969.405,99 0,00 3
Guaraquecaba 4.293.509,24 4.293.509,24 0,00 5
Castro 6.392.120,40 190.249,32 6.201.871,08 3
CAMPOS Carambei 5.885.796,27 575.204,24 5.310.592,03 1
GERAIS Fernandes Pinheiro 4.044.645,96 1.753.801,01 220084405 O
Telémaco Borba 1.108.084,49 1.108.084,49 0,00 1
Cambe 7.315.502,71 03.700.63 7.221.802,08 0
NORTE Arapongas 4.793.470,96 43.202,35 4.750.268,61 o]
LU Mato Rico 3.687.008,03 3.687.008,03 000 5
Londrina 2.692.106,44 516.662,78 2.175.443,66 1

FONTE: IAP e Ipardes, dados de 2017.

Desde 1999, a SPVS mantém trés reservas no litoral norte (Lagamar), pro-
tegendo mais de 19 mil hectares em Antonina e Guaraquecaba, as quais gera-
ram uma receita aproximada de RS 2 milhGes a esses municipios por meio do
ICMS Ecolégico em 2017. Para o calculo desse repasse, fatores como padroes
mais altos de gestdo das areas protegidas sao levados em conta e acarretam
aumento na receita recebida pelos municipios®.

Para Antonina, a porcentagem de ICMS Ecolégico (valor total) sobre as
receitas realizadas'® pelo municipio corresponde a 9%. J4 em Guaraquecaba
e Mato Rico, os valores sdo mais expressivos: 15,5% e 16,4%, respectivamente.

18  http.//www.spvs.org.br/projetos/reservas-naturais/

19 Dados do IBGE em 2017.
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Recentemente, o Instituto Agua e Terra iniciou uma discussdo com o ob-
jetivo de aprimorar esse mecanismo de incentivo a conservacao, que integra
as acOes prioritarias do governo no 4mbito do Pagamento por Servicos Am-
bientais (PSA)?°. Essa é uma oportunidade para avaliar a tdbua de pontuacao
do ICMS Ecolégico, atualizar os critérios de qualidade ambiental das unida-
des de conservacao e propor mecanismos para beneficiar também a susten-
tabilidade financeira de Projeto PSA-RPPN.

O dispositivo no Decreto Estadual n® 1.529/2007 oferece uma possibilida-
de de repasse de recursos do ICMS Ecolégico arrecadados pelo municipio para
proprietarios de RPPNs. Em seu artigo 29, o decreto prevé que a “consecuc¢ido
das a¢des municipais de apoio a conservacao da biodiversidade nas reservas
privadas incluir4, dentre outros, os seguintes procedimentos”:

I) tratativas entre o Municipio e o proprietdrio da RPPN, diretamente ou
através de seus representantes, com interveniéncia do IAP;

II) aprovacgdo de Lei Municipal, estabelecendo as bases de apoio d conservacdo
da biodiversidade nas reservas particulares, em especial as RPPNSs.

Partindo do principio de que os municipios que criam ou apoiam a cria-
cdo de unidades de conservacao ou que investem na qualidade dessas areas
dispostas em seu territério tém valores financeiros de repasse de ICMS Eco-
l6gico aumentados em funcao da melhoria verificada nos indices ambientais,
entende-se que esse mecanismo pode ser promissor. Entretanto, é necessa-
ria a mobiliza¢do de proprietarios, 6rgado ambientais (em especial o Instituto
Agua e Terra), prefeituras municipais e cAmaras de vereadores. A aprovacio
do Decreto n° 1.529/2007, que contou com a participa¢do do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parana (TCE) em sua elaboracao, facilitou o apoio direto dos
municipios aos proprietarios das RPPNs, inclusive com a possibilidade de
repasse de recursos financeiros quando for o caso.

Para receber quaisquer beneficios oriundos do municipio, uma série de
condicdes deve ser cumprida pelos proprietarios das RPPNs (SPVS, 2018):

¢ ARPPN deverd contar com plano de manejo aprovado, base para a definicdo
das acdes a serem negociadas, conforme o artigo 30 do decreto citado.

¢ Formalizagdo de termo de colaboracdo entre o municipio e a Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC), de acordo com a Lei Federal n®13.019/2014.

20 http://www.iap.prgov.br/2019/04/1520/1AP-organiza-reuniao-para-modernizacao-

do-ICMS-Ecologico-por-Biodiversidade.html
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¢ Elaboracdo de um plano de aplicagdo do recurso destinado a RPPN, prevendo
que a integralidade dos recursos ptblicos disponibilizados para a reserva
deverd ser aplicada na sua conservagdo.

¢ Aprovacdo de projeto especifico com o respectivo plano de aplicacdo dos
recursos a serem recebidos, quer sejam em espécie, quer sejam recursos
materiais ou humanos, com indicadores objetivos de resultados e de
efetividade.

0 Prestagdo de contas dos recursos recebidos e realizagdo de auditoria pelo
Tribunal de Contas.

O repasse de recursos do ICMS Ecolégico a proprietarios de RPPNs (Fi-

gura 13) chegou a ser adotado por algumas prefeituras do Parani até antes do
marco regulatério, nos primeiros anos da década de 2000, mas tal forma de

FIGURA 13: Mecanismo de repasse previsto do Decreto Estadual n® 1.529/2007.

A OSC repassa o re- ; X
L. O processo é supervi-
curso ao proprietdrio X k
sionado e fiscalizado
da RPPN, que deve —————> X i
L, i pela prefeitura muni-
aplicd-lo exclusiva- i i
cipal e pelo Tribunal

mente na conservagao
de Contas do Estado.
da RPPN.
\ J
O proprietdrio melho-
ra 0 manejo da RPPN,
que passa a gerar

mais recursos
de ICMS Ecoldgico
para o municipio.

FONTE: Adaptado de SPVS (2018).
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apoio financeiro foi caindo em desuso. Uma pesquisa conduzida por Cegana
et al. (2007 apud SILVEIRA, 2015) apontou que, em uma amostra de 66 RPPNs
avaliadas, mais da metade ja tinha recebido repasse por prefeituras, mas o
apoio nao teve continuidade.

Tendo em vista o principio protetor-recebedor, que busca valorizar os
servigos prestados a sociedade por aqueles que zelam, cuidam e protegem o
meio ambiente, a principal caracteristica do mecanismo PSA ICMS Ecolagi-
co/Municipio/RPPN é justamente a obrigacio do proprietario a reinvestir o
recurso recebido na RPPN e prestar contas dos recursos que recebe, além de
assumir responsabilidades técnicas e administrativas junto aos 6rgaos com-
petentes. Com certeza, esse é um apoio financeiro interessante para as RPPNSs,
mas nio se configura como um caso classico de PSA, nos quais os recursos
recebidos pelo proprietario sdo uma compensacao pelo ndo uso da 4rea nativa
em func¢do do bem comum.

De qualquer forma, esse é um mecanismo que merece ser reavaliado e
aprimorado, pelo fato de que ja existe legislacdo que o suporta. Muitas vezes,
é dificil para os proprietarios cumprirem as exigéncias previstas no decreto,
especialmente o plano de aplica¢do dos recursos, mas, por outro lado, é im-
prescindivel que o processo seja transparente. Assim, o trabalho da OSC é de
fundamental importincia para garantir ndo s6 a capacitacio dos proprieta-
rios como também a geracdo de informacdes confidveis e de qualidade técnica
para o sistema SEDEST/Instituto Agua e Terra e o Tribunal de Contas.

A implementac¢do depende de compromissos concretos das prefeituras,
como repassadoras de recursos financeiros provenientes do ICMS Ecolégico. E
de fundamental importincia uma campanha de engajamento das mesmas no
potencial mecanismo, a ser coordenada pela SEDEST/Instituto Agua e Terra.

Certamente, o PSA ICMS Ecologico/Municipio/RPPN pode
tornar-se um caminho viavel de apoio as RPPNs que ja tenham
alguma estrutura de gestao e um manejo ja aplicado em bases
minimamente técnicas.
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7.3

DESTINACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO AMBIENTAL

Um mecanismo de possivel destinacao financeira a RPPNs no estado
do Parané est4 associado a obrigatoriedade de compensacdo financeira para
unidades de conservacao, sendo tal mecanismo aplicado durante o processo
de licenciamento ambiental, em qualquer esfera administrativa. O artigo 36
da Lei Federal n° 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢do— SNUC) prevé que qualquer empreendimento de significativo impacto
ambiental deve apoiar, a titulo de compensac¢do ambiental, a implantacdo e
manutencao de unidades de conservacao do Grupo de Protecdo Integral.

Conforme mencionado anteriormente, as RPPNs estaduais sdo definidas
pelo Decreto Estadual n° 1.529/2007 como unidades de conservacao de pro-
tecdo integral. Mesmo de maneira limitada, isso as habilita a receber inves-
timentos relacionados a compensacio ambiental de empreendimentos que
estejam em seu entorno. O artigo 26 do mesmo decreto reforca esse entendi-
mento, ao determinar, no seu inciso 21, que o Programa Estadual de Apoio e
Incentivo as RPPNs devera “garantir a destinacdo de recursos de compensa-
¢Oes oriundas de licenciamentos ambientais em beneficio das RPPNs, ouvin-
do o seu proprietario quanto a medidas mitigadoras e compensatérias nos
casos onde a UC for afetada direta ou indiretamente”.

Mais a frente, o artigo 33 determina que “a existéncia de obra, atividade,
empreendimento ou servico que tenha em sua area de influéncia uma RPPN
implica ndo s6 na adocao de medidas mitigadoras e compensatérias, mas na
contribuicdo financeira para a implementagao da UC, conforme plano de apli-
cacdo de recursos aprovado pelo IAP, durante todo o periodo de duracio da
obra, atividade, empreendimento ou servico”.

Em muitos casos, em nivel federal e estadual, vém sendo constituidos
fundos ambientais para compensacao, a partir da destina¢ao dos recursos pa-
gos no Ambito de processos de licenciamento. Eventualmente, a criacao de um
fundo de tal natureza poderia contemplar a existéncia de “subfundos”, sendo
um deles destinado especificamente ao apoio a RPPNs afetadas diretamen-
te ou indiretamente por empreendimentos instalados, conforme previsto no
Decreto Estadual n°®1.529/2007.

Em 2012, na instituicio do Programa Bioclima (Lei Estadual
n°17.134/2012), foi criado o Biocrédito, definido como “o conjunto dos recur-
sos financeiros, publicos e privados, destinados a implementacao da Politica
Estadual da Biodiversidade e da Politica Estadual sobre a Mudanca do Clima,
constituindo um dos seus mecanismos o Pagamento por Servicos Ambientais
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—PSA”. A mesma lei determina que o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FE-
MA) e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) devam manter contas
especificas para operar recursos publicos destinados ao Biocrédito. No con-
ceito de Biocrédito, estava também prevista a criacdo de fundos constituidos
com recursos oriundos da iniciativa privada e do terceiro setor. Esses recursos
estariam relacionados ao pagamento de:

¢ taxas relacionadas ao uso econémico de recursos naturais (seguindo a logica
do“usudrio-pagador”), no dmbito do licenciamento de tais empreendimentos;
¢ doacdes voluntdrias e aportes financeiros oriundos de convénios nacionais
e internacionais.

O Decreto n®1.591/2015, que estabelece a politica estadual de PSA, define
que a SEMA-PR deve propor a indicacao de recursos especificos para execuc¢ao
dos projetos de PSA dentro dos Planos de Aplicacao Anual do Fundo Estadual
de Meio Ambiente (FEMA) e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH),
nas contas especificamente destinadas ao Biocrédito.

A compensacao ambiental pode ser uma fonte de
recursos para o Projeto PSA-RPPN. No entanto, a falta de
previsibilidade de liberacao de recursos € um desafio a
ser enfrentado.
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RPPN SiTIO CONQUISTA (em processo de criacdo de RPPN estadual).

FOTO: Romulo Cicero da Silva.
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COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL COMO FORMA DE PSA
PARA RPPNS

Entre as possibilidades de obtencao de beneficios financeiros relacionados a
conservacao da biodiversidade, destaca-se o mecanismo de comercializacdo
de créditos ambientais previstos na Lei n® 12.651/2012, as chamadas Cotas
de Reserva Ambiental (CRAS), que podem ser entendidas como uma forma
de “arrendamento ambiental” de ativos de vegetacdo nativa conservada entre
proprietarios rurais.

O mecanismo precursor da CRA foi a servidao florestal, criada pela Me-
dida Proviséria 2.166-67/2001, que promoveu reformas no Codigo Florestal
vigente a época (Lei Federal n© 4.771/1965), por meio do artigo 44-A%, As CRAs
sdo créditos negociaveis que podem ser gerados a partir da instituicdo de
RPPNs ou de areas sob regime de servidao florestal; em ambos os casos, essas
areas devem ser excedentes aquelas declaradas no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) como reserva legal obrigatéria e reas de preservaciao permanente.

Cada cota equivale a um hectare de vegetacao nativa preservada ou em
processo de recuperacao, podendo ser comercializada entre o detentor de are-
as naturais excedentes e outro proprietario rural cuja propriedade ndo tem
cobertura vegetal natural suficiente para constituir a reserva legal. A area ne-
cessaria para constituicido de reserva legal da propriedade “deficitaria’, em
hectares, corresponde ao ntimero de cotas a ser adquirido para a adequacio
ambiental desse imdével. O proprietario das 4reas naturais relativas as CRAs
adquiridas se compromete a garantir a conserva¢ao das mesmas pelo prazo
determinado em contrato, recebendo em troca um valor financeiro por esse
servi¢o prestado.

Mesmo antes de sua regulamentacao pelo Decreto n°®9.640/2018, ja exis-
tia um mercado de CRAs em desenvolvimento, sendo que a plataforma de
comercializa¢do mais conhecida até entdo é a Bolsa de Valores Ambientais
(BVRio). A BVRio* criou um mercado de contratos de desenvolvimento dessas
cotas para entrega em um momento futuro (Contratos de Desenvolvimento e

21 "O proprietario rural podera instituir servidao florestal, mediante a qual
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressao
ou exploracao da vegetacao nativa, localizada fora da reserva legal e da area com

vegetacao de preservacao permanente”

22 https.//www.bvrio.org/florestal/cra/plataforma/prepara.do
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Venda de Cotas de Reserva Ambiental). Por meio desses contratos, o vendedor
se compromete a criar as CRAs e entrega-las ao comprador mediante o paga-
mento de um preco previamente acordado entre as partes. No Parand, o valor
por hectare na BVRio esti entre R$ 489,96 a RS 718,61.

O Decreto n® 9.640/2018, em seu artigo 10, cita que ndo podera haver
emissdo de CRA se a vegeta¢do nativa estiver localizada em area de RPPN
instituida em sobreposicao a reserva legal do imével. Tal fato limita a apli-
cacdo desse mecanismo em beneficio das RPPNs, mas ele ainda poderia ser
aplicado a area excedente da unidade de conservacao.

Uma das sugestdes apresentadas pelo terceiro setor é que somente as
RPPNSs sejam consideradas elegiveis para contratos de CRAs ou outras formas
de “arrendamento’. Tal obrigatoriedade certamente seria um grande favorece-
dor da destinacao de recursos financeiros para a gestao de RPPNs; no entanto,
é possivel que a demanda por esse mecanismo de “arrendamento ambiental”
seja maior do que a oferta de areas disponiveis na forma de RPPN, criando
um entrave inicial para uma mais larga aplicacdo dessa modalidade. Uma
sugestdo para destravar esse processo é que os proprietarios de areas naturais
excedentes em reserva legal ainda nao protegidas como RPPN possam aderir
a tais contratos mediante o compromisso de criar essa reserva privada na
area a ser colocada sob “arrendamento”, em prazo habil. Além de permitir um
fluxo maior de recursos para as reservas ja criadas, essa possibilidade certa-
mente seria mais um estimulo para a criacao de novas RPPNs.

INVESTIMENTO PRIVADO EM CONSERVACAO ATRELADO A
CERTIFICACAO LIFE

A certificagdo LIFE envolve o reconhecimento de empresas que realizam ou
pretendem realizar acGes para conservacao da biodiversidade. A metodolo-
gia LIFE possibilita uma avaliacao dos impactos dos processos produtivos da
empresa sob a 6tica da biodiversidade, ao mesmo tempo que avalia e pontua
acoes de conservacao implementadas. O principal objetivo ao estimar os im-
pactos da organizacdo é determinar um referencial quantitativo que servira
de guia para as acOes de conservacao da biodiversidade que a organizacao de-
verd realizar (que também gerardo um indice quantitativo) para ser certificada.

Entre as acdes possiveis para que a empresa atinja a pontua¢do minima
para se certificar, a criacdo ou o manejo de areas protegidas particulares, ou
ainda o apoio a essas areas (de qualquer natureza, desde que efetivo e compro-
vavel), podem ser contabilizados como elegiveis. Entre as empresas ja certifi-
cadas no padrao LIFE, boa parte delas tem algum tipo de apoio para RPPNs,
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inclusive financeiro. A Posigraf, a primeira empresa certificada, participa
desde 2003 do Programa Desmatamento Evitado da SPVS, no qual sua acado
de responsabilidade ambiental é investir na RPPN Mata Uru, no municipio
da Lapa (PR), criada por um proprietario privado. Da mesma forma, a Funda-
¢do Grupo Boticario, também certificada pelo LIFE, investe diretamente na
conservacao de RPPNs proprias, sendo uma no litoral norte do Paran4 (Salto
Morato), em Guaraquecaba (PR), e a outra na Chapada dos Veadeiros (Serra do
Tombador), no estado de Goias.

E necessério aumentar a percepc¢do do empresariado sobre a dependéncia
dos servicos ecossistémicos para a manutencao de seus negdcios, propiciando
o envolvimento, direto ou indireto, de mais organizacoes com ag¢oes de con-
servac¢do de areas naturais.

Sendo assim, um possivel estreitamento das politicas estaduais de apoio
a RPPNs e modelos de certificacao corporativa, como a LIFE, que estejam
relacionados a objetivos de conservacdo em areas particulares, seria extre-
mamente benéfico para a impulsdo de uma maior corrente de investimentos
corporativos em RPPNs.

RECURSOS DA COBRANGCA PELO USO DA AGUA PARA
PROJETOS DE PSA

Entre as fontes financeiras potenciais para o Projeto PSA-RPPN, a cobranca
pelos recursos hidricos na bacia de interesse se apresenta como uma possi-
bilidade, visto que muitas RPPNs também desempenham o papel de conser-
vacao desses recursos. De fato, um bom nimero de projetos de PSA hidricos
em curso (que beneficiam, entre outras areas, algumas RPPNs) trazem como
fonte de financiamento os recursos oriundos da cobranca pelo uso da dgua
via comités de bacia hidrografica, onde tal mecanismo de gestao, previsto pela
Lei das Aguas (Lei Federal n® 9.433/1997), ja foi implementado, tais como os
Comités PCJ (SP/MGQ), Guandu (RJ) e Rio Doce (MG/ES).

Especificamente na bacia do Alto Iguacu, os recursos gerados pela co-
branga (instituida em 2013) sdo estimados em cerca de RS 4,5 milhdes anu-
ais, sendo que a Sanepar, principal usuaria de 4gua da regido, deve responder
por quase 90% desse pagamento pelo uso da 4gua para abastecimento e sa-
neamento. Segundo os dados da cobranca de 2015-2016, foram arrecadados
RS 3,8 milhGes; porém, o repasse para programas de PSA no Alto Iguacu deve-
14 enfrentar a mesma resisténcia que em outras bacias que ja passaram por
esse processo, o que leva a destinacdo de uma parcela inexpressiva do recurso
para mecanismos financeiros para a conservagao, como o PSA. Obviamente,
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essa é uma possibilidade voltada prioritariamente para areas inseridas em
mananciais ou outras areas de drenagem estratégicas para usos da agua (co-
mo aquelas relacionadas a aproveitamentos de hidroelétricas), tratando-se de
um mecanismo de certa forma secundario, mas talvez complementar, para a
sustentabilidade financeira do Projeto PSA-RPPN.

FUNDO NACIONAL DAS RESERVAS PARTICULARES DO
PATRIMONIO NATURAL - FUNDO RPPN

O Projeto de Lei n® 1.548/2015, de autoria do entao deputado Sarney Filho,
propoe a criacao de um Fundo Nacional das Reservas Particulares do Patri-
monio Natural (Fundo RPPN), “‘com o objetivo de promover e estimular a cria-
¢ao, gestdo, manejo, manutencao, capacitacdo, monitoramento e protecdo das
RPPNSs”. A origem das receitas do proposto fundo seriam: a) recursos prove-
nientes da compensacdo ambiental e conversao de multas decorrentes de in-
fracdo ambiental; b) recursos financeiros de origem internacional decorrentes
de contratos, acordos ou convénios, especialmente reservados para as finali-
dades do Fundo RPPN; e c) doacgOes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais. Além da proposicao
de tal mecanismo financeiro de apoio as RPPNs, o PL n° 1.548/2015 propde que
qualquer projeto de PSA deve fixar critérios que priorizem iméveis com RPPNs.

Por fim, o projeto de lei mencionado define a RPPN como unidade de con-
servagdo de protecdo integral em qualquer esfera administrativa, o que per-
mite que recursos de compensac¢ao ambiental relacionados ao licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental possam
ser investidos nela, j4 que o artigo 36 da Lei n®9.985/2000 (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo) determina que o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservagao do grupo de
protecdo integral. No caso especifico do Paran4, essa definicdo de RPPN como
UC de protecdo integral ja foi adotada desde o advento do Decreto Estadual
n°1.529/2007, como mencionado anteriormente.
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RPPN RANCHO SONHO MEU, Tibagi (PR).

FOTO: Romulo Cicero da Silva.
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8. CONCLUSOES

E inegavel que o PSA pode se mostrar um instrumento eficiente para a con-
servacao da biodiversidade e para a melhoria da gestdao ambiental dos mu-
nicipios. Embora sua implantacdo exija articulacao politica para delimitar
o arranjo institucional e buscar as fontes de financiamento, desde 2012, o
governo do Paran4, varias organizacdes privadas e alguns municipios vém
trabalhando para tornar o PSA um mecanismo viavel, que possa contribuir
para a conservacao e recuperaciao ambiental, beneficiando proprietarios de
terras que prestam servicos ambientais fundamentais, mas que sdo até agora
subestimados.

Com relacao a fontes de financiamento de programas estaduais voltados
para a conservacao da biodiversidade, algumas ferramentas sdo previstas na
legislacao especifica, envolvendo a possibilidade de doacdes voluntarias de
pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou internacionais. Apesar de consta-
rem na legislacdo de 10 estados como possibilidade de fonte de recursos, as
doacoes e transferéncias voluntarias ndo sdo uma forma segura de garantir a
continuidade de um projeto de PSA. A irregularidade das mesmas, motivadas
pelo interesse ou situagdo financeira do doador e pela conjuntura econdémica,
é um problema que pode afetar negativamente a manutenc¢ao do programa
(CASTRO et al, 2018).

Em relacao a mecanismos potenciais para o financiamento em bases es-
taveis e abrangentes para o Projeto Estadual de PSA para RPPN, merece desta-
que o fato de que o estado do Parana ja desenvolveu uma série de mecanismos
legais que foram projetados, entre outros objetivos, para o apoio financeiro a
RPPNs. Sdo bons exemplos 0 ICMS Ecolégico, com a possibilidade de repas-
ses das prefeituras para essas reservas, assim como sua inclusiao como areas
passiveis de compensacdo ambiental em processos de licenciamento, além
da destinacao de recursos do Fundo Estadual de Meio Ambiente para o PSA,
na forma de Biocrédito.

No entanto, o que se percebe ao avaliar a aplicacao desses mecanismos
é que os mesmos vém sendo subutilizados, talvez por questoes ligadas a di-
ficuldade para sua operacionalizacdo. E necessaria, portanto, uma avaliacio
atualizada dos entraves a consolidacdo desses mecanismos e, em seguida, a
formulacdo de estratégias para superar esses obstaculos, sejam eles por ques-
tOes institucionais, politicas ou legais.
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Vale destacar também as iniciativas de mobiliza¢do do setor privado para
0 apoio a conservacdo da biodiversidade, ai incluidas as areas naturais prote-
gidas na forma de RPPNs. Mecanismos como o apoio de empresas a conser-
vacdo de areas particulares de terceiros ou a compensacao de seus impactos
sobre a biodiversidade na forma de criacdo ou apoio a RPPNs podem aumen-
tar sua participa¢do no conjunto de esforgos para o fortalecimento do sistema
estadual de areas protegidas. No entanto, para isso é importante que as cor-
poracoes sejam informadas e cobradas em relacao a seu papel de responsa-
bilidade ambiental, bem como a sua dependéncia de servicos ecossistémicos
provenientes dessas areas naturais, e, principalmente, que sejam oferecidos
incentivos de diferentes formas nesse sentido.

O PSA sempre foi tratado como instrumento de conservac¢ao ambiental
que poderia resolver problemas fora do alcance dos tradicionais mecanismos
de comando e controle. Apesar de que muitos agricultores e proprietarios de
areas preservadas historicamente venham demandando uma compensacio
pelos servicos ambientais prestados por essas dreas ou pela impossibilidade
de uso econdémico total delas, devido as limita¢cOes impostas pela legislacdo
ambiental, essa possibilidade comecou a ganhar félego, mais entre o meio
econdmico e menos no politico. Embora muitos gestores acreditem na poten-
cialidade do PSA, apenas recentemente 0s governos comecaram a propor 0s
arranjos institucionais e legais necessarios para viabiliza-lo nos niveis regio-
nal e local. Intimeras dificuldades foram encontradas nesse processo e outras
ainda devem ser vencidas, pois cada arranjo de PSA leva em conta as pecu-
liaridades ambientais, institucionais e econémicas tnicas de cada territorio
onde é aplicado.

Apesar de o PSA-RPPN ainda se encontrar em uma fase bastante inicial,
as empresas respondentes da pesquisa se mostraram favoraveis a continuar
as discussodes sobre o tema, quando o projeto estiver suficientemente ama-
durecido, para levar o assunto as suas instancias tomadoras de decisdo. Esse
detalhamento deverd incluir mecanismos de monitoramento das a¢des do
projeto que explicitem os resultados ambientais alcancados e a garantia de
transparéncia na aplicacio dos recursos e na selecio de beneficiarios. Nesse
contexto, a valoraciao dos beneficios gerados pelas RPPNs que foram contempla-
das no primeiro edital do Projeto PSA-RPPN seria fundamental para embasar
uma campanha dedicada ao setor produtivo, usuario dos servicos ecossistémi-
cos, se 0 seu engajamento ficar definido pela SEDEST como desejavel.

Uma estratégia de sustentabilidade financeira de longo prazo para o Pro-
jeto PSA-RPPN deveri estar embasada em varios mecanismos de captacio de
recursos, como os aqui analisados: conversao de multas, retorno de imagem
as empresas e compensacoes advindas do licenciamento ambiental, dentre
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outros. A diversidade de estratégias pode atrair um ntimero maior de investi-
dores, garantindo mais fontes para o aporte de recursos.

O apoio de empresas privadas a programas de PSA normalmente é pontu-
al e descontinuo, motivado por demandas relativas a multas ou licenciamen-
to ambiental, ou mesmo pela contribuicdo voluntaria. O Programa Crédito
Ambiental Paulista (CAP/RPPN) é o inico programa governamental no pais
a apoiar as RPPNs do estado com o PSA, embora isso ocorra por meio de
um fundo ndo exclusivo para esse fim, que concentra recursos provenien-
tes, principalmente, de multas ambientais relativas a atividades poluidoras.
A metodologia do CAP/RPPN para o calculo do pagamento é relativamente
simples e pode ser feita com informacdes ja disponiveis na literatura técnica
e cientifica, o que deve ser levado em conta, haja vista a necessidade de um
célculo transparente.

O envolvimento do setor empresarial em programas de protecao e recu-
peracido da biodiversidade é fundamental, dado o importante papel que ele
desempenha em todas as esferas politicas do Brasil. Iniciativas que a SEDEST
pode executar hoje sem apoio externo, como a concessao do Selo Clima ou a
promocao do marketing empresarial, podem nao ser suficientes para atrair
investidores do setor produtivo para viabilizar o programa apenas com fontes
de recursos privados, com ou sem a existéncia de um fundo.

No entanto, de acordo com representantes entrevistados de algumas
das maiores empresas do Paran4, existe resisténcia em relacdo a um possi-
vel apoio financeiro do setor privado para um programa piblico de incentivo
a conservacao (mesmo sendo as areas beneficiadas de carater privado). Tais
objecdes se referem principalmente a falta de clareza, para quase todos os en-
trevistados neste estudo, sobre a possivel participa¢do de empresas no apoio
e/ou gestao do Projeto PSA-RPPN, ou seja, por que ela é importante e como
participar, e quais incentivos e beneficios para o negdécio seriam oferecidos
pelo governo. Outros obsticulos sdo o limitado nivel de compromisso das
corporagOes com a responsabilidade ambiental e a baixa percep¢ao de de-
pendéncia dos servicos ecossistémicos provenientes dessas dreas naturais.
Esse fato se reflete na quase auséncia de estratégias em relacio a servicos
ecossistémicos entre as empresas avaliadas. Mas o principal fator limitante
para uma adesdo efetiva do setor privado a esse esforco publico de conserva-
¢do parece ser a baixa oferta de incentivos (isenc¢des fiscais, selos ambientais,
entre outros) para estimular essa adesao.

Um ponto importante a destacar é que, a partir das conversas com repre-
sentantes de cooperativas agricolas e de reflexdes sobre o sistema cooperati-
vista como um propulsor para iniciativas de conservacio da biodiversidade
nos territérios onde as propriedades cooperadas se encontram, foi possivel
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avaliar, ainda que de forma muito embriondria, a possibilidade de um formato
de “PSA Cooperativo’. Neste, as cooperativas (por meio de seus integrantes)
podem contribuir para o financiamento do projeto e os beneficiarios seriam
cooperados que criassem RPPNs em remanescentes naturais de suas proprie-
dades rurais. A ideia foi bem recebida pelas cooperativas agricolas, pois as
mesmas enxergam tal mecanismo como um sistema retroalimentavel, esti-
mulando proprietarios cooperados a assumirem compromissos particulares
de conservacgao. Esse formato de PSA deve estar relacionado ndo necessaria-
mente a criacdo de RPPNs, mas também ao manejo conservacionista de areas
de preservacao permanente e reservas legais.

Outro aspecto interessante, também trazido pela iniciativa privada, foi a
sugestao de engajamento de empresarios na forma de “consércios de RPPNs”,
ou seja, o gerenciamento integrado de reservas particulares (eventualmente
corporativas) contiguas ou préximas através de uma entidade financiada pe-
las empresas parceiras. O entrevistado na pesquisa cita ainda que, se essas
RPPNs pudessem ser consideradas de alguma forma como um lastro finan-
ceiro ou garantia para empréstimos corporativos, isso poderia ser outro fator
de atracdo de empresas para iniciativas relacionadas a conservacao de areas
naturais particulares.

As estratégias mais exitosas adotadas pelos estados para efetivar os pro-
gramas de PSA estaduais vigentes passam por trés instrumentos principais
que garantem o aporte regular de recursos: a cobrancga pelo uso da agua, a
utilizacdo de recursos provenientes de multas ambientais e a arrecadacgao de
unidades de conservacao (CASTRO et al.,, 2018). No caso dos trés dispositivos,
a origem da maior parte dos recursos é de natureza privada. Nesse sentido,
pode-se interpretar que a conversao de multas ambientais para projetos de
PSA é um mecanismo financeiro de origem privada que pode atender entes
privados (proprietarios particulares), regulamentado por legislacdo especifica,
que possibilita a destinacao direta desses recursos para projetos ambientais,
sem a necessidade de que eles sejam previamente incorporados pelo Estado
e depois distribuidos a tais entes.

Com os recentes avancos na legislacao ambiental referente ao mecanis-
mo de conversdo de multas em recursos para investimento em projetos de
conservacao e recuperacio ambiental, tanto em nivel federal como estadual,
conclui-se que esse seria 0 mecanismo mais préximo da implementacao, no
sentido de prover um fluxo continuo e uniforme de recursos financeiros para
o Projeto PSA-RPPN. Por meio de uma analise de identificacdo de elementos
legais que essas regulamentacdes apresentam e que favorecem a implemen-
tacdo de tal mecanismo, destacam-se:
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a.

A previsdo de destinacdo de recursos da conversdo de multas ambientais para
projetos de conservacdo e recuperacdo ambiental executados por entidades
ptiblicas, como é o Projeto PSA-RPPN.

A explicitacdo, no Decreto Estadual n*10.221/2018, de cria¢do do programa
paranaense de conversdo de multas ambientais, de que “projetos destinados
ao desenvolvimento e pagamento de mecanismos financeiros que contribuam
para a conservagdo dos recursos naturais” sdo considerados “servicos de
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente”, na
forma da Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n® 9.605/1998 e Decreto
Federal n® 6.504/2008).

Aindicacdo de que o 6rgdo estadual emissor de multas ambientais (IAP) pode
destinar recursos para projetos estaduais desde que seja construida uma
“cartela de projetos”, ou seja, uma lista de projetos ambientais ptiblicos que
poderiam ser elegiveis para destinacdo de recursos de conversdo de multas
ambientais (Portaria IAP n*157/2011).

Considerando-se que o arcabouco legal existente ja é suficiente para a

implementacdo de um mecanismo de destinacao de recursos de conversdo de
multas para o Projeto PSA-RPPN, entende-se que os préximos passos envol-
vem a construcio de um didlogo entre a Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST) e o Instituto Agua e Terra para:

avaliagdo de interesse comum na implementacdo de tal mecanismo;
avaliacdo de necessidades de regulamentacdo especifica;

elaboragdo de um plano de acdes para a efetiva implementacédo do
mecanismo (procedimentos administrativos e operacionais).

Acredita-se que o estado do Parana podera desempenhar, novamente, um

papel de pioneirismo para o incremento de mecanismos de investimento em
conservacao da biodiversidade, atendendo a demandas especificas do Proje-
to PSA-RPPN, mas também servindo como modelo para outros estados que
desejam desenvolver mecanismos de apoio a conservacao, respondendo a de-
mandas ambientais da sociedade e solucionando questdes de financiamento.
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RESERVA GUARICICA DA SPVS (4.801,08 ha), composta pelas RPPNs Rio Cachoeira e Aguas Belas, ambas em Antonina (PR).

FOTO: Reginaldo Antunes Ferreira.
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