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1. INTRODUCAO

A Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl) tem como finalidade fornecer ao 6rgdo ambiental
informacgbes relativas aos possiveis impactos decorrentes de empreendimentos hidrelétricos
relacionados a determinado rio, neste caso o rio Iratim, no momento da etapa de planejamento,
pretérita a definicdo dos projetos basicos. Segundo Sadler e Verheen (1996), a AAl é definida
como “um processo sistematico utilizado para avaliar as conseqiiéncias ambientais de uma
politica, plano ou programa, de forma a assegurar que elas sejam integralmente incluidas e
apropriadamente consideradas em estagio inicial e apropriado ao processo de tomada de
deciséo, juntamente com as consideracfes de ordem econdémicas e sociais”.

O grande dilema que trouxe a AAl ao cenario dos estudos para a execucdo dos
empreendimentos hidrelétricos foi a necessidade dos 6rgdos competentes, tomadores de
decisdo, de mensurar a viabilidade ambiental dos empreendimentos ainda no inicio do
processo, na fase de planejamento. Essa questdo tem sido abordada apenas no momento do
protocolo dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA e dos conseqiientes Relatérios de Impacto
Ambientais — RIMA, ou documentos analogos, como o Relatério Ambiental Simplificado — RAS,
considerando cada empreendimento pontualmente, em um momento em que toda a questdo
relacionada a engenharia basica, como local e altura da barragem, tamanho do reservatorio,
entre outros detalhes técnicos, definidos em Estudos de Inventario Hidrelétrico ja foram
encaminhados a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL para a devida aprovacao.

Entretanto, os grandes problemas enfrentados durante a analise de um Estudo de Impacto
Ambiental — EIA sdo de natureza estratégica. O processo de elaboracdo desses estudos
tendem a ocorrer em uma etapa muito tardia em relagdo ao processo de planejamento e a
definicdo do projeto, tornando-se dificil assegurar que todas as alternativas possiveis tenham
sido avaliadas adequadamente (EGLER, 2001).

Além disso, dificuldades de visbes mais abrangentes vinham sendo identificadas quando a
apreciacdo ambiental era realizada exclusivamente com base no Estudo de Impacto Ambiental
— EIA. Essas dificuldades se referiam a avaliacdo dos impactos regionais, globais e sinérgicos
gue, mesmo adequados a Resolucdo CONAMA n° 001/86, assim como a outras Resolucdes
posteriores que regulamentam a elaboracdo de EIA, na grande maioria das vezes ndo eram
dimensionadas adequadamente.

As dificuldades usualmente encontradas durante a fase do licenciamento prévio estavam
relacionadas, em sua grande parte, ndo a aspectos que o escopo do EIA deveria ou
conseguiria abordar, mas sim, aos aspectos que teriam influenciado na adequacédo dos
chamados aproveitamentos 6timos, bem como as suas caracteristicas técnicas. Partindo disso,
houve a percepcéo, por parte de todos os envolvidos, que a concretizacdo dos processos de
licenciamento a partir do EIA estava deixando lacunas.

A partir desse enfoque, os EIA recebiam criticas, ap6s sua elaboracdo, pelo fato de néo
apresentarem detalhadamente o que fez com que determinado empreendimento se
apresentasse com suas peculiaridades. Sob certo ponto de vista, o EIA cumpre com o objetivo
de avaliar determinado empreendimento, sob o enfoque ambiental, a partir de sua configuracdo
basica definida (altura da barragem, local do eixo, entre outros), inclusive respeitando a
metodologia definida através das resolu¢cbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA.
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Por outro lado, as partes envolvidas, principalmente os 6rgdos ambientais e a populacédo de
modo geral, sentiam falta de um estudo anterior a esse momento que pudesse servir de base
para a etapa em que fosse realizada a analise de um empreendimento especifico. Uma
abordagem ambiental de diferentes aspectos, que considerasse também a localizacdo do
aproveitamento e que pudesse mensurar impactos sinérgicos e cumulativos de maneira mais
propicia, veio a tona.

As questbes técnicas, econbmicas e ambientais que definiriam as peculiaridades de um
aproveitamento hidrelétrico especifico, segundo o setor elétrico, eram definidas pelos Estudos
de Inventéario Hidrelétrico, que possuem como unidade de estudo a bacia hidrogréafica.

Os Estudos de Inventario Hidrelétrico, realizados com o intuito de pontuar a melhor particao de
guedas de um rio, contemplavam, ha pouco tempo, uma metodologia para a definicdo e
atribuicdo de valores e pesos a aspectos ambientais e sociais. Esses aspectos eram
detalhados em diferentes feicbes como: ecossistemas terrestres, ecossistemas aquaticos,
modos de vida, populagdes indigenas, organizacdo territorial e base econdmica. Essa
metodologia foi definida, para os aproveitamentos potenciais, principalmente a partir da
publicacdo do Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrogréficas feito pelas Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS e pelo antigo Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE . Mesmo com os avancos advindos do manual, ainda sentia-se a
necessidade da incorporacao efetiva de variaveis socioambientais no processo decisoério e da
elaboracdo de uma avaliacdo ambiental integrada, desenvolvida em conjunto com a elaboracéo
do inventario.

Ap6s dez anos, em 2007, a nova edi¢cdo do Manual de Inventario adotou efetivamente a
necessidade do desenvolvimento de avaliagbes ambientais integradas juntamente com o
inventario hidrelétrico, premissa para inventarios elaborados a partir de 2008.

A grande lacuna em relacdo aos Estudos de Inventario Hidrelétrico, mesmo quando
contemplam questdes socioambientais relevantes para demarcacdo dos aproveitamentos em
determinado rio, é que, processualmente, esses documentos sdo remetidos somente para a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, para devida aprovacdo, sem que o Orgao
ambiental tome conhecimento. O 6érgdo ambiental sé conhece formalmente algum
empreendimento quando recebe o pedido de Licenca Prévia — LP, ainda assim, sem a
obrigatoriedade de ter conhecimento dos demais aproveitamentos inventariados para o rio e
demais aspectos relacionados ao planejamento para a bacia hidrogréafica em questéo.

Sob esse enfoque, esta Avaliagdo Ambiental Integrada do rio Iratim tem por objetivo preencher
essa série de lacunas identificadas durante os procedimentos de licenciamento ambiental. Para
atingir esse intuito é imprescindivel que a area de estudo enfoque a bacia hidrografica como
um todo, e ndo apenas a area de influéncia direta do empreendimento, pontualmente. Outro
aspecto de extrema relevancia € que a AAl seja elaborada em um momento mais adequado
para a tomada de decisdo com relacdo a viabilidade ambiental de cada empreendimento em
seus respectivos locais definidos, apresentando as restricbes socioambientais oriundas de
cada regiao.

Busca-se com a AAIl ndo apenas auxiliar efetivamente os tomadores de decisdo, seja 0 6rgéao
ambiental responséavel pelo processo de licenciamento, sejam os empreendedores que irdo
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efetivamente investir em determinado aproveitamento, mas também efetivamente auxiliar na
implantagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel. A Agéncia Nacional de Energia

Elétrica - ANEEL (2001) enumerou diversos pontos importantes em uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica para fins de implementacédo de aproveitamentos hidrelétricos, sendo estes:

« uma mudanca de atitude, por parte dos agentes envolvidos, em relacdo a necessidade de se
adotar procedimentos de andlise e avaliacdo ambiental em todas as etapas do processo de
planejamento do setor;

» a efetiva incorporacdo da dimensdo ambiental no planejamento;

* a avaliagdo ambiental sistematica dos planos de expansao por meio da integracdo da AAI ao
processo de planejamento;

* a identificagdo prévia das questdes ambientais mais relevantes a serem consideradas em
cada etapa do processo de planejamento, com o tratamento adequado da dimenséo espacial;

» 0 conhecimento das principais caracteristicas ambientais das areas de influéncia de
empreendimentos, apoiando-se em indicadores como capacidade de suporte, e zoneamento
ambiental.

A articulagdo com outros setores para compatibilizar os empreendimentos hidrelétricos com os
usos multiplos, tendo como foco principal a bacia hidrogréafica, obviamente é uma providéncia
atil. Sob qualquer circunstancia, enfatiza-se a relevancia de um estudo que alie o planejamento
do setor elétrico com as questdes ambientais envolvidas. A conciliacdo do alto grau de
planejamento do setor elétrico com as questdes ambientais viabiliza uma harmonizacdo que
cada vez se faz mais necessaria.

Em funcéo de ser uma abordagem recente, a Avaliacdo Ambiental Integrada carece ainda de
maior embasamento legal pelo fato de nédo existir regulamentacédo, decreto, instrucédo
normativa, ou até mesmo uma lei que institua esse tipo de estudo. Outros tipos de avaliacdo
foram desenvolvidos com o mesmo carater, porém com diferentes denominag¢des, como
Avaliacédo Estratégica Setorial ou ainda Estudo Integrado de Bacia Hidrogréfica.

De maneira ampla, todas as definicbes acima citadas, necessitam de respaldo normativo,
sendo que a Unica que possui previsdo legal é a Avaliagdo Ambiental Estratégica, no Decreto
n° 4.339 de 2002, que institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional
da Biodiversidade.

Levando-se em conta o destaque que esse padrdo de estudo assumiu e, como vem sendo
muito desenvolvido pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE em muitas bacias brasileiras,
o termo Avaliacdo Ambiental Integrada foi adotado neste trabalho, ressaltando que mais do que
sua nomenclatura, o mais importante € o seu contetdo e sua finalidade.

Deve-se salientar que, além do produto final em texto - o relatério do diagnéstico, a Avaliacédo
Ambiental Integrada da Bacia Hidrogréfica do rio Iratim contempla ainda um arquivo digital em
software de geoprocessamento que, de modo dindmico e didatico, apresenta todas as
informac6es mapeadas em banco de dados geogréfico, para facilitar a compreenséo de seus
resultados finais.

Em resumo, a Avaliacgdo Ambiental Integrada da Bacia Hidrografica do rio Iratim intenta
subsidiar a tomada de decisdo dos diversos agentes envolvidos no planejamento do setor
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elétrico e no processo de licenciamento ambiental, sobre os empreendimentos mais viaveis na
area em questéao.
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