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1. INTRODUCAO

O presente CADERNO JURIDICO tem por escopo abordar os principais
aspectos referentes a CONCESSAO DE USO do PARQUE ESTADUAL DO
GUARTELA - PEG, resultando na elaboracéo dos instrumentos convocatorios
da LICITACAO, sendo parte integrante deste instrumento.

A LICITACAO tem por objeto selecionar a PROPOSTA mais vantajosa
destinada a delegacdo, por meio da CONCESSAO DE USO, a iniciativa
privada, para a exploracéo do PEG.

Em funcdo da complexidade e da extensdo dos instrumentos convocatérios
ndo é possivel fazer um comentéario detalhado especificamente sobre cada
dispositivo, dada a extensdo dos instrumentos. Assim, serdo indicados t&o
somente 0s pontos que demandam uma andlise mais aprofundada.

2. DO PARQUE ESTADUAL DO GUARTELA - PEG

A UNIDADE DE CONSERVACAO PARQUE ESTADUAL DO GUARTELA foi
criada, inicialmente, por meio do Decreto n°® 1.229, de 27 de margo de 1992,
com area de 4.389,89 hectares, abrangendo toda a extensdo do canyon do Rio
lapo, tendo a sua area alterada pelo Decreto n® 2.329, de 24 de setembro de
1996 para 798,97 hectares, privilegiando a protecdo das areas de maior
interesse natural e arqueoldégico.

De acordo com a Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu 0
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - SNUC, uma
UNIDADE DE CONSERVACAO é um espaco territorial e seus recursos
ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, com objetivos de
conservacgao e limites definidos, sob regime especial de aplicacdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecao.

A UNIDADE DE CONSERVACAO ESTADUAL DO GUARTELA se enquadra
na categoria de Parque e, nos termos do artigo 11 da Lei Federal do SNUC,
tem como objetivo basico a “preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecolbgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacédo e interpretacao
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico”.

Infere-se, portanto, que a visitacdo no PEG ndo somente é permitida, mas deve

ser incentivada para os fins de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato

Caderno Juridico 4



T

PARANA & |
coyiins o oo QM AGUAE TERRA

DE PARCERIAS

com a natureza e de turismo ecologico.

T
¥ g

PARANA ¥

GOVERNO DO ESTADDO
SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E DO TURISMO

Com efeito, a visitacdo quando desenvolvida de maneira responsavel, permite
ao visitante conhecer as areas naturais, apreciar as belezas cénicas e as
manifestacdes culturais, além de estimular o desenvolvimento econémico da

Regido de entorno.

3. DO PLANO DE MANEJO

O PEG possui PLANO DE MANEJO, em conformidade com o disposto no
artigo 27 da Lei do SNUC, disponibilizado no sitio eletrbnico do IAT -
www.iat.pr.gov.br - link Patriménio Natural — Areas Protegidas - Unidades de
Conservacao (UC’s), no qual se estabelecem o zoneamento e as normas que
deverdo presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais do Parque.

O PLANO DE MANEJO do PEG encontra-se assim dividido:

- Capa

- Folha de Rosto

- Sumario

- Apresentacao

- Metodologia

- Requisitos Legais

- Informacbes Gerais

- Informacdes Especificas — Zona de Amortecimento — a
- Informacgdes Especificas — Zona de Amortecimento — b
- Informacdes Especificas — Zona de Amortecimento — ¢

- Andlise da Unidade de Conservacédo
- Situacédo Atual

- Programas

- Zoneamento

- Implementacao

- Bibliografia

- Anexo 1 — Mapa Planialtimétrico

- Anexo 2 — Vegetacao

- Anexo 3 — Lista vegetacdo Ocorrentes
- Anexo 4 - Lista Mamiferos

- Anexo 5 - Lista Aves

- Anexo 6 — Lista Répteis

- Anexo 7 — Anfibios

- Anexo 8 — Lista Mamiferos — Status de Conservacéo

- Anexo 9 — Trilha Mirante

Cumpre destacar que o PLANO DE MANEJO foi plenamente observado na
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elaboracéo dos estudos de viabilidade referentes a CONCESSAO DE USO do
PEG. Neste sentido, todas as atividades, servicos e encargos da
CONCESSIONARIA encontram amparo no PLANO DE MANEJO.

Todavia, cabe, ainda ressaltar que o PLANO DE MANEJO foi elaborado em
2002 e, em alguns aspectos, nao condiz com a realidade do PEG. Assim, 0 IAT
ja estda tomando as providéncias cabiveis para atualizar o PLANO DE
MANEJO.

4. DO CONSELHO CONSULTIVO

Conforme determina o artigo 29 da Lei do SNUC, o PEG possui um Conselho
Consultivo, instituido pela Portaria IAT n° 330, de 21 de outubro de 2021.

A funcdo do Conselho é contribuir para o planejamento e implementacao de
acoes do PLANO DE MANEJO da UC e o desenvolvimento sustentavel no seu
entorno.

O Conselho é presidido pelo gestor do PEG e devera se manifestar acerca dos
instrumentos convocatorios de eventual CONCESSAO DE USO, sendo que em
reunido realizada no dia 08/11/2021, foram apresentados 0s instrumentos
convocatorios ao Conselho Consultivo, que se manifestou favoravel a
LICITACAO.

5. DA PUBLICIDADE

Em atendimento ao principio constitucional da publicidade, devera ser dada
ampla divulgacéo ao procedimento licitatorio.

Para o instituto juridico da CONCESSAO DE USO n&o ha previsdo legal que
estabeleca a obrigatoriedade de consulta ou audiéncia publica. No entanto o
artigo 83 da Lei n° 15.608/2007 c/c o artigo 39 da Lei Federal n° 8.666/1993
estabelece que:

Artigo 83 Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um
conjunto de licitagbes simultdneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" da Lei Federal
8.666/93, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do
edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de
sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e
a se manifestar todos os interessados.
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Ademais, com o0 intuito de dar total transparéncia aos instrumentos
convocatoérios decidiu-se por realizar, aléem da Audiéncia Publica, Consulta
Publica dos instrumentos convocatorios e demais estudos que os embasaram,
além da realizacédo de Road Shows.

Destarte, os estudos de viabilidade técnica e operacional, econémica e juridica,
bem como os instrumentos convocatérios da LICITACAO foram
disponibilizados em consulta publica, nos enderecos eletrdnicos
www.iat.pr.gov.br e www.parcerias.pr¢gov.br, no periodo de 05/10/2021 a
30/10/2021.

Além da Consulta Publica, forma realizados 02 (dois) Road shows, no dia
20/10/2021, em Curitiba e no dia 25/10/2021 em Ponta Grossa. E no dia
26/10/2021 foi realizada Audiéncia Publica na cidade de Tibagi.

Portanto, foi dada ampla transparéncia e publicidade ao procedimento.

6. DO INSTITUTO JURIDICO DA CONCESSAO DE USO

A escolha do melhor instituto juridico para a estruturacdo de eventual projeto,
tendo em vista as diversas modalidades admitidas pelo direito administrativo
brasileiro, deve, necessariamente, considerar as vantagens econémicas,
contratuais e institucionais que possam resultar desta ou daquela modelagem
juridica, de forma a garantir a melhor gestdo dos recursos e bens publicos e,
sobretudo, ao interesse publico.

Ademais, para a consecucdo dos objetivos precipuos do Parque, urge investir
em infraestrutura e na implantacdo de novos negdécios/atividades com vistas a
atrair a visitagéo publica.

Assim, a CONCESSIONARIA deveréa aportar investimentos de grande vulto, os
quais deverdao ser devidamente remunerados ao longo do PRAZO DA
CONCESSAO.

Levando-se em consideracao os investimentos necessarios e o longo prazo de
vigéncia contratual, o primeiro aspecto que se considerou foi trazer seguranca
juridica para o CONTRATO, eliminando-se, portanto, as autorizacdes e
permissdes, de carater precario, e elegendo-se 0 regime juridico das
CONCESSOES.

Ocorre que o termo juridico CONCESSAO define uma diversidade de institutos,

dentre eles: (i) a Concessdao de Uso de Bem Publico; (ii)) a Concessao de
Direito Real de Uso; e, (iii) a Concesséo de Servicos Publicos; bem como as
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(iv) Concessdes Patrocinadas e (v) as Concessfes Administrativas,
regulamentadas pela Lei Geral de Parcerias Publico-Privadas (Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004), as quais nao foram consideradas por
envolverem contraprestacdo publica do PODER CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA.

De imediato, foi descartada a Concesséo de Direito Real de Uso por ndo se
enquadrar ao projeto, tendo em vista que, nos termos do artigo 7° do Decreto-
Lei n°® 271, de 20 de fevereiro de 1967, que a instituiu, € o contrato que tem
como objetivo a transferéncia da utilizacdo de terreno publico ao particular,
como direito real resolivel, para fins especificos de urbanizacéo,
industrializacéo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra exploracdo de interesse
social.

Por sua vez, a Concessdo de Servicos Publicos possui suas normas gerais
disciplinadas pela Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e, no
ambito do Estado do Parana, pela Lei Complementar n° 76, de 21 de dezembro
de 1995.

O artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n°® 76/1995 define Concessao de
Servicos Publicos como “a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, nas modalidades de concorréncia ou leildo, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstrem capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”.

Neste ponto € de bom alvitre destacar que a modelagem do projeto prevé a
delegacdo, a iniciativa privada, da AREA DA CONCESSAO no PEG para a
exploracdo dos servicos de visitacdo e 0os encargos deles decorrentes.

Os servicos publicos de manejo, envolvendo a preservacao, a conservacao e a
protecdo da biodiversidade no PEG continuardo sob a competéncia e
responsabilidade do AT, gestor das UNIDADES DE CONSERVACAO
ESTADUAIS.

Portanto, ndo se vislumbrou na modelagem do projeto a delegacao de servigcos
publicos, e sim a exploracdo de uma area a um particular de acordo com os
objetivos e finalidade desta.

Outra consideracdo a ser feita € que a Concessao de servicos publicos
pressupde que os servigcos prestados pelo parceiro privado sejam remunerados
por meio de tarifa, a ser paga pelo usuario. Assim, a tarifa passa a ser a receita
principal da Concesséo, nos termos do artigo 9° da Lei Complementar n°
76/1995, a qual “sera fixada pelo pre¢co da proposta vencedora da licitacdo e
preservada pelas regras de reajuste e revisao previstas na Lei, no edital e no
contrato”.

Caderno Juridico 8
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Ocorre que, ao estruturar o projeto, verificou-se que a remuneracao auferida
pela Venda de Ingressos de entrada no PEG e de seus Atrativos ndo sera
suficiente para remunerar a CONCESSIONARIA pelos investimentos a serem
realizados.

No caso de Concessdo de Parques, a remuneracdao se dard pela gestao
eficiente da CONCESSIONARIA em explorar as que serdo as principais fontes
de receita e que servirdo para a amortizacdo dos investimentos ao longo do
prazo de vigéncia do CONTRATO.

Ademais, nao seria prudente fixar os valores da Venda de Ingressos, por fazer
parte da gestio da CONCESSIONARIA que poderda utilizar-se da
sazonalidade, de descontos para grupos, ou mesmo, em certos meses, com 0
intuito de atrair os visitantes, cobrar um preco menor, por exemplo, para ser
remunerada por meio de outras facilidades. A fixacdo desses valores sera,
portanto, gestdo da CONCESSIONARIA, desde que observado os valores
praticados na Regido de entorno do Parque, bem como em outros Parques,
cabendo ao PODER CONCEDENTE realizar a fiscalizag&do desta gestao.

Assim, diante da auséncia da delegacdo de servi¢os publicos e de tarifas como
receita principal de remuneracédo, excluiu-se o instituto juridico da Concessao
de Servigos Publicos.

Alias, vislumbrando-se a modelagem de delegacdo de outros Parques
Nacionais, realizadas pelo ICMbio, ou mesmo estaduais, verificou-se que, com
excec¢do do Rota Lund que € uma Concessdo Administrativa, remunerada
exclusivamente por meio de contraprestacdo publica, o instituto juridico
utilizado é o da CONCESSAO DE USO.

Importante destacar que nao h4, no ordenamento juridico patrio, uma lei geral
que conceitue e regulamente a CONCESSAO DE USO. No ESTADO DO
PARANA também ndo ha lei especifica que discipline o referido instituto.
Destarte, cabe a doutrina a missdo de conceitua-lo.

Neste desiderato, CONCESSAO DE USO é o contrato administrativo pelo qual
a Administracéo Publica confere, por meio de LICITACAO, ao parceiro privado,
a utilizacao privativa de um bem do seu dominio para que a exerca segundo a
sua destinacgéo.

A CONCESSAO DE USO é empregada nos casos em que a utilizacdo do bem

publico objetiva o exercicio de atividades de utilidade publica de maior vulto e,
por isso mesmo, mais onerosas para a CONCESSIONARIA.

Caderno Juridico 9
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Ademais, o elemento fundamental na CONCESSAO DE USO é relativo & sua
finalidade. Esta expresso em seu conceito que o uso tem que ser feito de
acordo com a destinacdo do bem. Significa dizer que a utilizagdo que ele
exerce terd que ser compativel com a destinacao principal do bem.

Neste sentido leciona o Professor Hely Lopes Meirelles?:

Concessédo de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico
atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para
que o explore segundo sua destinacdo especifica. O que caracteriza a
concessdo de uso e a difere dos demais institutos assemelhados -
autorizagdo e permissao de uso - é o carater contratual e estavel da outorga
do uso do bem publico ao particular, para que o utilize com exclusividade e
nas condi¢bes convencionadas com a Administracdo. A concesséo pode ser
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas devera ser
sempre precedida de autorizacdo legal e, normalmente, de licitagdo para o
contrato.

Ja Fernando Vernalha Guimardes?, ao abordar o instituto juridico da
CONCESSAO DE USO, ressalta que “enquanto contrato de que se presta a
transferir a alguém o direito de uso de bem publico para uma finalidade
especifica, ndo se afigura um instituto aparentado da concessédo de servicos
publicos, que instrumenta a delegacao a terceiros quanto a execugao (sob sua
conta e risco) de determinado servico publico, a ser desempenhado
universalmente e ao publico em geral”.

6.1. Da auséncia de normas legais

Diante da auséncia de normas regulamentares do instituto juridico da
CONCESSAO DE USO, utilizar-se-4 as normas relativas & Concessdo de
Servicos Publicos e, subsidiariamente, as de Licitagbes e Contratos
administrativos.

6.2. Da necessidade de Lei Autorizativa

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 10 da Constituicdo do Estado do
Parand a alienacéo, a titulo oneroso de bens imoveis do estado dependera de
autorizacao prévia da Assembleia Legislativa, ad verbis:

Art. 10 (...)

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed., Atualizada, Sao Paulo,
Malheiros,?OOl, p. 489.

2 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria PUblico-Privada. 2 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2013,
p.49.
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Paragrafo Unico. A alienacao, a titulo oneroso, de bens iméveis do Estado
dependerad de autorizacdo prévia da Assembleia Legislativa e sera
precedida de concorréncia publica, a qual sera dispensada quando o
adquirente for uma das pessoas juridicas de direito publico interno, érgao ou
fundacéo de sua para fins de assentamentos de carater social. (Grifo nosso)

O mesmo entendimento foi adotado pelo Manual de Gestdo de Bens Imoveis
Publicos mencionado anteriormente.

Assim, foi publicada a Lei n° 19.913, de 30 de agosto de 2019, que autoriza o
Poder Executivo a conceder a exploracdo do uso, total ou parcial, de areas
destinadas ao uso publico nas Unidades de Conservagdo, no ambito do Estado
do Parana.

6.3. Da aprovacdo do Conselho do Programa de Parcerias do Parana -
CPAR

O Projeto do PARQUE ESTADUAL DO GUARTELA - PEG foi incluido no
Programa de Parcerias do Parana na 72 Reunido Ordinaria do CONSELHO DO
PROGRAMA DE PARCERIAS - CPAR, realizada em 28 de julho de 2021.

O CPAR também deliberou pela realizacado da estruturacao interna do projeto,
a ser elaborada pelo Grupo de Trabalho, instituido por meio da Resolucéo
CPAR n° 10, de 13 de agosto de 2021.

Na 8° Reunido Ordinaria, realizada em 29/09/2021, o CPAR aprovou a
estruturacéo do Projeto na modalidade da CONCESSAO DE USO, a realizac&o
de consulta e audiéncia publica, bem como da LICITACAO, nos termos da
Resolucédo n° 11, de 1° de outubro de 2021.

Considerando que ap0s a realizacdo de consulta publica, bem como de Road
Shows e Audiéncia Publica, ndo houve modificacdo na estruturacdo da
modelagem da Concessao de Uso, permanecendo o mesmo objeto, prazo,
valores, dentre outros, ndo ha necessidade de nova deliberacdo do CPAR.

7. DA CONCORRENCIA
O EDITAL prevé que a LICITACAO sera realizada na modalidade
CONCORRENCIA, atendendo ao contido na norma do paragrafo Unico do

artigo 10 da Constituicdo Estadual, nos termos acima mencionado, bem como
da Lei n® 19.913, de 30 de agosto de 2019.

8. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Caderno Juridico 11
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Considerando que néo ha tarifa a ser fixada, o critério de julgamento sera o de
maior OUTORGA, assim considerado o MAIOR PERCENTUAL sobre a
RECEITA OPERACIONAL BRUTA da CONCESSIONARIA, observado o
percentual minimo de 7% (sete por cento) conforme autoriza o artigo 16, inciso
Il da Lei Complementar n°® 76/1995 c/c o artigo 15, inciso Il da Lei Federal n°
8.987/1995.

A opcgéo pelo critério exclusivamente econdmico de selegéo justifica-se néo
apenas na experiéncia acumulada com licitacdes para Concessfes de Parques
no Brasil, mas também na desnecessidade de avaliagbes qualitativas de
propostas técnicas sofisticadas, contentando-se o interesse administrativo com
a afericdo de requisitos técnicos minimos e de qualificacdo técnica a ser
demonstrada, pelos PROPONENTES, no ambito da LICITACAO, por meio dos
DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO.

9. DO PODER CONCEDENTE

A perfeita identificacdo da pessoa juridica competente para delegar, por meio
de CONCESSAO DE USO, o bem publico se mostra imprescindivel para a
seguranca juridica que se busca no CONTRATO em apreco, na medida em
que, nos dizeres de Caio TAcito®, “a primeira condicdo de legalidade é a
competéncia do agente”.

Neste contexto, precipuo ressaltar que, tratando-se de Parque Estadual o
PODER CONCEDENTE é o proprio ESTADO DO PARANA, representado pela
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO
TURISMO - SEDEST, 6rgdo da Administracdo Publica Estadual, a quem
compete, dentre outros, a formulacdo, execucdo e desenvolvimento das
politicas de protecdo, conservagdo e restauracdo do patriménio natural e da
politica de turismo, visando ao desenvolvimento sustentavel do ESTADO DO
PARANA, em sua esfera de competéncia.

Apesar de a titularidade do servico ser sempre da pessoa juridica de direito
publico interno, esta pode criar, por meio de disposicdo legal, outra pessoa
juridica para a prestacdo desse servico. No ESTADO DO PARANA é de
atribuicdo do INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT, entidade autarquica estadual,
instituida por meio da Lei n° 20.070 de 18 de dezembro de 2019, antigo
INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP criado por meio da Lei n® 10.0686,
de 27 de julho de 1992, a competéncia de organizar e manter o SISTEMA
ESTADUAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - UCs, nos termos do artigo
3° da Lei n® 20.070, de 18 de dezembro de 2019.

3 TACITO, Caio. Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 1975, p.26.
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Dentre os objetivos do IAT encontra-se:
- Coordenar e executar as politicas de meio ambiente do Estado;

- Fazer cumprir a legislacdo ambiental, exercendo, para tanto, o poder de
policia administrativa, controle, monitoramento, licenciamento, outorga e
fiscalizacdo ambiental dos recursos naturais;

- Organizar e manter o SISTEMA ESTADUAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO, preservando a diversidade e a integridade do patrimonio
genético e, por meio de convénio, participar da administracdo de Unidades de
Conservacado dos municipios ou da Unido, bem como incentivar e assistir as

prefeituras municipais no tocante a implantacdo de bosques, parques,
arborizacdo urbana e repovoamento de lagos e rios;

- Coordenar e executar as atividades, programas e projetos relacionados a
implementagécl do SISTEMA ESTADUAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAOQ;

- Elaborar, executar e monitorar planos, programas, acées e projetos técnicos
de preservagdo, conservacao, recuperacdo e gestdo de recursos hidricos
superficiais e subterraneos;

- Promover e apoiar programas de sensibilizacéo, conscientizacdo e educacao
da sociedade sobre temas referentes a fauna silvestre, bem como incentivar a
execucdo de atividades do turismo de observacdo de fauna nas Unidades de
Conservacao, com o envolvimento das comunidades locais.

- Coordenar e executar as atividades programas e projetos, relacionados com
estratégias para conservacdo e acbes para protecdo da fauna, inclusive a
silvestre;

Considerando o acima exposto, a LICITACAO sera realizada pelo ESTADO
DO PARANA, por intermédio da SEDEST, através do IAT.

10. DO OBJETO

De acordo com o0s instrumentos convocatoérios, o objeto da LICITACAO é
selecionar a proposta mais vantajosa para a CONCESSAO DE USO de area
do PARQUE ESTADUAL DO GUARTELA para a exploracdo dos servigcos de

apoio a visitacdo, servicos de apoio ao turismo sustentavel, & interpretacdo
ambiental e a recreacdo em contato com a natureza.

Caderno Juridico 13
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Para o atendimento destes objetivos, caber4d, a CONCESSIONARIA, no
minimo, atender a finalidade do PEG, por meio da prestacdo dos seguintes
servicos e atividades na AREA DA CONCESSAO:

- Venda de Ingressos de Entrada e dos Atrativos, com implantacéo e gestdo da
emisséo e cobranca de bilhetes;

- Implantagdo e Gestdo de Instalagbes, Espacos e Servicos de Controle e
Cobranca de Estacionamento Veicular;

- Implantacdo e Gestéo do Servigo de Transporte Interno;

- Implementacédo e Gestédo de Servicos de Alimentacgao;

- Implementacéo e Gestédo do Centro de Visitantes;

- Implementacéao e Gestédo da Loja de Conveniéncia;

- Monitoramento do Uso Publico nas Trilhas e nos Atrativos;

- Manutengéo das Estruturas na AREA DA CONCESSAO;

- Implantacao e Gestéo do Sistema de Seguranca Patrimonial; e

- Gestao dos Encargos na AREA DA CONCESSAO, dentre eles a elaboracéo
dos seguintes planos, projetos e programas:

- Plano de Vigilancia Patrimonial;

- Programa de Gestao de Seguranca,

- Programa de Promocéo da Visitacao;

- Programa de Gestéo de Uso Publico;

- Programa de Monitoramento Ambiental do Uso Publico;

- Projeto de Captacdo, Distribuicio e Armazenamento de Aguas das
Chuvas;

- Plano de Disposicao de Residuos Solidos;
- Projeto de Sistema de Tratamento de Esgoto;

- Projeto de Sinalizacao;

Caderno Juridico 14
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- Plano de Prevencéao e Combate de Incéndios;
- Plano de Contingéncias;
- Projeto de Identidade Visual,

Todas o0s servigos e atividades previstas encontram-se em consonancia com o
PLANO DE MANEJO e com os objetivos do PEG.

Ressalta-se, ademais, que ndo serdo objeto de delegacéo, a edicdo de ato
juridico com fundamento em poder de autoridade de natureza publica, nem a
atribuicdo exclusiva do Poder Publico, nos termos da lei, conforme estabelecido
no CONTRATO.

O CADERNO DE ENCARGOS complementa o CONTRATO, estabelecendo
critérios e diretrizes para a adequada e eficiente prestacdo dos servicos e
atividades inerentes a exploracdo da AREA DA CONCESSAO.

Destarte, o EDITAL apresenta a definicdo precisa e suficiente do objeto a ser
licitado, nos termos da Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, in

verbis:
Sumula 177 TCU A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado da igualdade entre os licitantes, da qual é subsididria o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condi¢cdes de licitacao.

11. DO PRAZO

O PRAZO DA CONCESSAO sera de 30 (trinta) anos, assim considerado,
pelos Estudos de Viabilidade Econémico e Financeiro, como compativel com a
amortizacdo de investimentos minimos obrigatérios a serem realizados ao
longo da CONCESSAO DE USO e suficiente para que a CONCESSIONARIA
obtenha o retorno econdmico projetado quando da apresentacdo da sua
PROPOSTA na LICITACAO.

Todas as estruturas e bens relativos as atividades e obrigacdes da
CONCESSIONARIA deverdo ser amortizados totalmente no PRAZO DA
CONCESSAO, restando valor residual igual a 0 (zero) no momento final do
término de vigéncia do CONTRATO.
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12. DO VALOR

O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO é de R$ 11.789.952,36 (onze milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil, novecentos e cinquenta e dois reais e trinta e
seis centavos), correspondente a somatdria do montante dos investimentos
minimos obrigatorios, a serem realizados pela CONCESSIONARIA, durante o
PRAZO DA CONCESSAO.

O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO é meramente indicativo, nao
vinculando, em nenhuma hipotese, ao PODER CONCEDENTE, para fins de
recomposi¢cdo do EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO do CONTRATO.

N&o havera qualquer tipo de remuneragdo & CONCESSIONARIA, por parte do
PODER CONCEDENTE, a qualquer titulo. Os servicos objeto da LICITACAO
serdo remunerados, exclusivamente, através da exploracdo da AREA DA
CONCESSAO.

A CONCESSIONARIA: podera explorar fontes provenientes de RECEITAS na
AREA DA CONCESSAO, desde que compativeis com a finalidade do PEG.

13. DA LICITACAO

O EDITAL prevé que a LICITACAO sera conduzida em 02 (duas) fases
sucessivas, sendo (i) andlise e classificacdo da PROPOSTA ECONOMICA,
com abertura do ENVELOPE 1; (iii) analise e julgamento dos DOCUMENTOS
DE HABILITACAO, e, com a abertura do ENVELOPE 2.

A LICITACAO sera realizada com a inversdo de fases conforme determina o
artigo 85, inciso | da Lei Complementar n® 76/1995.

Conguanto, ressalta-se que 0s ENVELOPES deverdo ser entregues todos
juntos na DATA DE ABERTURA DA LICITACAO.
14. DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO

Os DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO deverdo constar no ENVELOPE 2,
conforme diretrizes constantes no item 18 do EDITAL.

14.1. Da Habilitac&o Juridica

A documentacdao relativa a Habilitacdo Juridica esta de acordo com o disposto
no artigo 74da Lei n° 15.608/2007 c/c o artigo 28 da Lei Federal n°® 8.666/1993.
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14.2. Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalha esta de acordo com o
dispostono artigo 75 da Lei n°® 15.608/2007 c/c o artigo 29 da Lei Federal n°
8.666/1993.

14.3. Da Capacitacéo Técnica

O EDITAL n&o prevé a fase de PROPOSTA TECNICA, por n&o ser condizente
com o objeto do certame, tendo em vista que ndo haveria, de plano, técnica a
ser demonstrada, pela PROPONENTE, como requisito de classificacao.

Conguanto, ndo h& duavidas de que requisitos, ainda que minimos, de
Capacitacdo Técnica deverdo ser comprovados pelas PROPONENTES, nos
termos do artigo 76 da Lei n° 15.608/2007, com o intuito de se verificar se as
PROPONENTES possuem condi¢cfes técnicas necessarias e suficientes para,
em se sagrando vencedora do certame, cumprir o objeto da CONCESSAO DE
USO de forma satisfatoria.

Com vistas a atender a determinacdo da legislagcdo, as PROPONENTES
deverdo demonstrar, por meio de atestado(s), o0 desempenho no tocante as
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com o0 objeto da
LICITACAO, devendo, portanto, demonstrar, nos termos do subitem 18.21 do
EDITAL.:

18.21.1. Operacao na prestacao de servicos de bilhetagem,;

18.21.2. Operacédo na prestacao de servicos em equipamentos e atrativos
turisticos, de acordo com as atividades definidas no artigo 21 da Lei
Federal n°® 11.771, de 17 de setembro de 2018, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Turismo.

J& o objetivo de se especificar o nimero minimo de visitantes de 11.422
pessoas/ano, correspondente a 40% (quarenta por cento) da visitacdo média
do PEG em 2019, encontra respaldo no artigo 76, 8§ 3° da Lei n°® 15.608/2007
c/c o artigo 30, § 2° da Lei Federal n° 8.666/1993, que estabelecem que as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, no que referem as
exigéncias de Capacitacdo Técnica, deverdo estar definidas no instrumento
convocatorio.

Esta regra destina-se a evitar formulacdes vagas e genéricas para o fim de
identificar a experiéncia técnica a ser demonstrada em Licitacdes. Se
vagamente formulada, a exigéncia permitiria 0 uso de um excessivo espaco
discricionério pela Administracdo no momento futuro da conferéncia do juizo de
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capacitacao técnica, o que desafiaria o principio do julgamento objetivo e traria
riscos a isonomia.

Precisamente para evitar escolhas excessivamente subjetivas é que a
legislacdo impbe a obrigacdo de os editais serem exatos e especificos em
relacdo a exigéncia de capacitacdo técnica, desde que, como se verifica no
projeto em analise, sejam todas proporcionais e compativeis a dimensao
técnica e ao porte financeiro do objeto a ser licitado.

Neste sentido, o subitem 18.25 do EDITAL estabelece que néo sera aceito o
somatério de atestados para a afericio do quantitativo de 11.159
visitantes/ano, tendo em vista a necessidade de comprovacdo, pelas
PROPONENTES, da capacidade de atendimento da demanda de visitagdo no
PEG. Esta vedacado se da ao fato de que caso fosse admitida a simples soma
dos atestados ndo se mostraria o procedimento mais adequado para se aferir a
capacitacao Técnica das PROPONENTES.

Com efeito, a execucdo sucessiva de objetos de pequena dimensdo nédo
capacita automaticamente a PROPONENTE para a execugcdo de objetos
maiores como no caso do PEG, que teve, em média, no ano de 2019, 28.555
visitantes.

Portanto, a demonstragédo do quantitativo de, no minimo, 11.422 visitantes/ano,
correspondentes a 40% (quarenta por cento) da média dos visitantes do PEG
nos anos de 2017 a 2019 esta em sintonia com o objeto da LICITACAO e se
justifica devido a demanda de visitacdo no PEG.

Neste sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido que a regra € a
possibilidade de somatéria de atestados, contudo, esse entendimento geral ndo
afasta a possibilidade de que a restricdo a soma de atestados ocorra quando o
objeto licitado assim exigir (Acordéo 2.150/2008 — Plenario).

Ademais, a exigéncia de Capacitacdo Técnica prevista no instrumento editalicio
se preocupou em promover a ampliacdo do universo de PROPONENTES,
permitindo que interessados em objetos similares ou de dimensdo menos
exigente do que aquela do objeto licitado, desde que compativeis com a
prestacao de servicos em equipamentos e atrativos turisticos, de acordo com
as atividades definidas no artigo 21 da Lei Federal n° 11.771, de 17 de
setembro de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo.

Neste sentido, Marcal Justen Filho* ensina que:

4 Comentarios da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 493.

Caderno Juridico 18



=g
- X
PARANA Y
PARANA 'Y
GOVERNO DO ESTADO SECRETARIA DO
SUPERINTENDENCIA GERAL é AGUA E TERRA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DE PARCERIAS E DO TURISMO

Nao é suficiente, por outro lado, delimitagdo implicita dos requisitos de participagdo. As
exigéncias quanto a qualificagdo técnica devem estar previstas de modo expresso.
Para tanto, a Administracdo devera verificar os requisitos para o desempenho das
atividades que constituirdo o encargo do sujeito contratado. (grifo nosso)

Ademais, é de bom alvitre reforcar que as regras do EDITAL se afiguram
menos exigentes em relacdo a dimensdo do objeto da CONCESSAO,
cumprindo-se, sob os angulos qualitativo e quantitativo, parametros menos
rigorosos que aqueles atinentes a execugdo do CONTRATO.

Assim sendo, o rol de exigéncias trazido pelo EDITAL cumpre a finalidade das
regras legais ao enumerar e especificar, com o detalhamento exigido, todas as
parcelas técnicasrelevantes para a execucdo do objeto, bem como exigindo-se
até 50% dos quantitativos minimos previstos.

14.4. Da Qualificacdo Econdmico-Financeira

A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira estabelecida no
subitem 18.30 do EDITAL esta de acordo com o disposto nas normas do artigo
77 da Lei n° 15.608/2007 c/c o artigo 31 da Lei Federal n® 8.666/1993, bem
como as determinac¢des do Tribunal de Contas.

Neste sentido, estabelece o artigo 31, 8 1° da Lei Federal n® 8.666/1993, in
verbis:

Art. 31 (...)

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

(...)

§ 52 A comprovacgéao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitag&o.

Vislumbra-se que somente sera permitido, no procedimento licitatério,
exigéncias de Qualificacdo Econdmico-Financeira indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes a serem assumidas no ambito do CONTRATO
e que possibilite a participacdo de um numero razoavel de empresas
integradas no mercado.
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N&o ha duvidas que a habilitacdo econémica e financeira tem por escopo
avaliar se a PROPONENTE tem condicGes minimas de suportar todos os
custos quer advirdo com a exploracdo da CONCESSAO DE USO.

Ora, com relagdo as licitagdes de Parques, verifica-se usualmente a adocao
dos indices contabeis como o exigido no EDITAL de CONCESSAO DE USO
do PEG:

A titulo de exemplo, verifica-se que a exigéncia de apresentacdo de indices
contabeis encontra-se no Edital de Concessao de Servicos de Apoio a
Visitagdo no Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (GO); no Edital de
Concessado de Servicos de Apoio a Visitacdo do Parque Nacional do Pau
Brasil; no Edital de Concessdo de Servico de Apoio a Visitacdo no Parque
Nacional do Itatiaia, dentre outros.

O objeto da LICITACAO exigira da PROPONENTE capacidade de execucao,
pela diversidade dos servicos, adaptacao a estrutura existente de obras e que
a mesma seja continua durante o periodo contratual, devendo seguir
rigorosamente as especificacdes técnicas contidas no EDITAL, sob pena de
responsabilizacdo pela interrupcdo dos servicos e atividade inerentes a
exploracdo da CONCESSAO DE USO e demais consequéncias causadas a
terceiros.

Desta forma, € fundamental que as PROPONENTES comprovem
disponibilidade de recursos financeiros proprios para investimento e custeio
compativeis com o objeto licitado, e operacdo ininterrupta dos servicos e
atividades, dentre outros), pois trata-se de contratacdo de grande valor e com
as responsabilidades assumidas na assinatura do CONTRATO, sem que exista
qualquer risco de inexecucdo ou falta de garantias para a Administracéo
Pulblica, como segue:

- Balangco Patrimonial e respectivo demonstrativo de resultados do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
aprovados pela Assembleia Geral ou sécios, conforme o caso, que comprovem
a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacao
da PROPOSTA.

De acordo com a complexidade dos servigcos, as exigéncias e 0S prazos
concretos para realizacdo dos mesmos, € mister que a vencedora do certame
tenha comprovado a sua capacidade para investimento a vista condizente com
os valores dos equipamentos, e pessoal disponivel.
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Esta necessidade para honrar compromissos no curto prazo, nos quantitativos
exigidos pelo CONTRATO, é determinante para o entendimento de que o
Balanco Patrimonial devera demonstrar este indice com quociente igual ou
maior a 1,0 (um), constituindo a prova objetiva da plena capacidade
econdmico-financeira da empresa para implantacdo e execucdo do objeto
licitado no prazo contratado, ou seja, suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da LICITACAO.

O indice de Liquidez Geral igual ou maior a 1,0 (um), que é o resultado obtido
entre a soma do Ativo Circulante com o Realizavel a Longo Prazo e o Passivo
Circulante com o Exigivel a Longo Prazo, deve refletir comprovacéo objetiva da
capacidade econbmico-financeira da PROPONENTE para honrar
compromissos de médio/longo prazo.

Justifica-se a exigéncia deste indice com quociente igual ou maior a 1,0 (um)
pelo volume de recursos que a ADJUDICATARIA da LICITACAO devera
dispor durante toda a execugcdo do objeto, para garantia da manutencao
preventiva e regular de todos os equipamentos a serem utilizados na operacao
e da infraestrutura fisica (qQue deverdo estar permanentemente prontos para
transferéncia e utilizacdo conforme a demanda exigida); da mobilizacdo das
equipes técnicas para execuc¢ao dos servigos, das equipes de gerenciamento e
das equipes para cada tipo de servico a ser executado, que garantam a
prestacao de servigos sem interrupcdes ou falhas.

Também é fundamental levar-se em conta as eventuais demandas por
substituicdo de equipamentos defeituosos, pessoal e substituicdo de materiais
etc., e a garantia objetiva da capacidade da vencedora do certame de arcar
com as responsabilidades por pagamentos futuros faturados em nome da
contratada e outros danos que forem devidos a terceiros e equipamentos
utilizados no cumprimento das obrigacdes estipuladas no contrato.

Qualquer risco de incapacidade da CONCESSIONARIA de assumir as
responsabilidades indicara o risco de prejuizo direto para a Administracao, que
podera ser responsabilizada por danos e indenizacdes perante terceiros.

Diante disso, entende-se que para cada R$ 1,00 de compromissos a longo
prazo ja assumidos pela empresa em seu Balanco Patrimonial, esta devera
dispor de pelo menos R$ 1,00 em seu ativo de longo prazo, o que consiste na
prova de garantia para da execucdo pacifica da prestacdo contratada durante
todo o prazo contratual.

Com o indice exigido garante-se que a futura CONCESSIONARIA tenha
capacidade de enfrentar situacdo imprevista que comprometa sua liquidez
corrente e solvéncia geral, mantendo-se a execugdo ininterrupta do
CONTRATO.
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Portanto, no ambito da LICITACAO, como condicéo de qualificacdo econémica
e financeira, a PROPONENTE devera demonstrar sua capacidade financeira
por meio da demonstracéo do patrimonio liquido.

Ja para garantr o cumprimento das obrigacbes contratuais, pela
CONCESSIONARIA, na fase de implantacdo e adequac&o das estruturas nos
03 (trés) primeiros anos do CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera
apresentar, no ambito da LICITACAO, COMPROMISSO DE
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL, no valor de R$ 3.472.612,56 (trés
milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil e seiscentos e cinquenta e seis
reais).

Referido valor devera ser integralizado, em moeda corrente nacional, pela
ADJUDICATARIA, como condicdo prévia a assinatura do CONTRATO, nos
termos do subitem 23.1.3 do EDITAL.

15. DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

O direito ao EQUILIBRIO ECONOMIO-FINANCEIRO dos contratos
administrativos encontra-se assegurado no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal e deve ser ainda mais garantido nos contratos de longo
prazo.

Neste sentido, 0 CONTRATO estabeleceu a matriz de riscos entre as partes,
alocando os riscos a parte que tera melhores condicbes de administra-los,
eficientemente.

Ndo h& duavidas que os contratos de longo prazo deverdo possibilitar a
adequacdo as mudancas tecnolégicas e de mercado que vierem a surgir.
Disto decorre a necessidade de conjugar a seguranca juridica com as
mudancas econdmicas e sociais que possam advir ao longo dos anos.

Outro ponto importante € a previsdo de revisdes ordinarias a cada 05 (cinco)
anos, contados da data de celebracdo do CONTRATO, bem como de revisdes
extraordinarias, desde que comprovada a sua necessidade.

As revisdes periddicas, nos dizeres de Fernando Vernalha Guimardes®, tem a
“funcdo de propiciar um retrospecto historico da execucdo do contrato e
confronta-lo com as perspectivas das partes para os proximos periodos”.

5 Guimaraes, Fernando Vernalha. O Equilibrio Econdmico-Financeiro nas Concessfes e
PPPs: formacé@o e metodologia para recomposigdo. In: Contratos Administrativos, Equilibrio
Econdmico-Financeiro e a Taxa Interna de Retorno: a légica das concessdes e das parcerias
publico-privadas. Coor. Egon Bockmann Moreira. Belo Horizonte: Férum, 2017, p.95.
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DE PARCERIAS E DO TURISMO

O CONTRATO aponta também os mecanismos de recomposicdo do
EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO quando restar demonstrada esta
situacgao.

O célculo para recomposicéo do EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO do
CONTRATO seri realizado de forma que o valor presente liquido do FLUXO
DE CAIXA MARGINAL, projetado em razdo do evento que ensejou a
recomposicao, seja nulo.

Além disso, nas palavras de Marcal Justen Filho®,

(...) € imperioso que o ato convocatorio ja disponha, entdo, acerca de futuras
alteracbes significativas sobre o objeto ou as condi¢cBes do contrato, previsiveis
de antemdo. Trata-se de aperfeicoamento, ampliacdo ou incremento nas condi¢cbes de
execucao do objeto, relativamente as condi¢des iniciais de seu desempenho. Vale dizer,
o licitante é convidado a formular proposta para desempenhar o objeto em certas e
determinadas condi¢des. Mas,

além disso, preveem-se desde logo alteracdes eventuais,que poderdo (ou n&o) vir a ser
impostas pela Administragéo. O particular assume, entdo, o dever de arcar com 0s
efeitos dessas futuras modificacfes. Se o edital nada dispusesse acerca dessas
expansdes, seria questiondvel a possibilidade de sua implementacdo sem a
realizacdo de novo e distinto contrato (precedido de outra licitacdo). Como o edital
ja anunciou a ocorréncia de tais modificacdes, todos os potenciais interessados
encontravam-se em condi¢cdes de disputar, formulando a proposta mais vantajosa
possivel. (grifo nosso)

Com isso, verifica-se que as regras de EQUILIBRIO ECONOMIO-
FINANCEIRO estabelecidas no CONTRATO estdo de acordo com o que a
legislacdo prevé, bem como com o que a doutrina expressa.

Outro ponto importante é a previsdo de REVISAO ORDINARIA a cada 05
(cinco) anos, contados da data de celebracdo do CONTRATO, bem como de
REVISOES EXTRAORDINARIAS, desde que comprovada a sua necessidade.

® Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. Sdo Paulo, Dialética: 2003, p. 320.
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