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INSTITUTO AGUA E TERRA
PORTARIA N° 92, DE 16 DE MARCO DE 2021

O Diretor Presidente do Instituto Agua e Terra, nomeado pelo Decreto n° 3820, de
10 de janeiro de 2020, no uso das atribuicGes que Ihe sdo conferidas pela Lei
Estadual n° 10.066, de 27 de julho de 1992, Lei Estadual n° 20.070, de 18 de
dezembro de 2019, Decreto Estadual n° 3.813, de 09 de janeiro de 2020 e Decreto
Estadual n° 4.696, de 27 de julho de 2016,

Considerando o disposto nos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal,
Considerando o artigo 78 da Constituicao Estadual e suas regulamentacgdes,
contidas na Lei Estadual 15.524, de 05 de junho de 2007;

Considerando o disposto na Lei Estadual 19.857, de 29 de maio de 2019, e
sua regulamentacgéao pelo Decreto Estadual 2902, de 01 de outubro de 2019;
Considerando a Resolu¢gdo CGE n° 04, de 14 de janeiro de 2020, Instrugdes
Normativas CGE n° 01 e n° 02, de 08 de fevereiro de 2021, e demais normas
regulamentadoras estaduais;

Considerando a necessidade das atividades de controle interno do Instituto
Agua e Terra, serem implementadas e operacionalizadas de forma sistémica,
objetivando uma maior amplitude dos controles;

Considerando o conteudo do protocolo 17.436.498-2,

RESOLVE

Art. 1°. Aprovar o Planejamento Anual do Controle Interno do Instituto Agua e Terra
e Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, referente ao exercicio de 2021, anexo
a esta Portaria.

Art. 2°. A presente Portaria entre em vigor a partir da sua publicacéo, revogadas
disposi¢cdes contréarias.

EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA b
Diretor Presidente do Instituto Agua e Terra
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INSTITUTO AGUA E TERRA
PORTARIA N° 92, DE 16 DE MARCO DE 2021

PLANEJAMENTO ANUAL DE CONTROLE INTERNO AVALIATIVO INSTITUTO AGUA E
TERRA
FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE 2021

1. INTRODUCAO

O Planejamento Anual de Controle Interno Avaliativo do Instituto Agua e Terra é
composto de obrigagdes legais de controles preventivos, detectivos e corretivos nas
Unidades Administrativas vinculadas as areas: Orgamentaria, Financeira, de
Recursos Humanos, Patrimonial, de Contratagdes de Bens e Servigos, Almoxarifado,
Gestao de Frota e de Administracdo em geral, bem como, areas-fins onde se provém
recursos publicos e despesas publicas do Instituto Agua e Terra, bem como, o Fundo
Estadual do Meio Ambiente — FEMA, administrado pelo primeiro.

De forma embrionaria sob a luz da norma juridica o plano determinara os
procedimentos e métodos iniciais de trabalho a serem observados por todas as areas,
que serdo publicados e amplamente divulgado a todos os servidores do Instituto Agua
e Terra, a fim de que nao se escusem de cumprir as normas nele contidas, bem como,
fornecer informagdes e documentos ao Agente de Controle Interno. Obrigatoriamente
sera anexando cronograma para avaliagao das areas predeterminadas. Ainda o plano
contemplara o acompanhamento das demandas enviadas pela Controladoria Geral
do Estado, Recomendacgdes, Ressalvas e Determinagdes exaradas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana -TCE, bem como, o0 acompanhamento via sistemas os
quais exigem-se que sejam encaminhadas informagdes de controles.
2. OBJETIVOS

O Plano da Segéo de Controle Interno Avaliativo do Instituto Agua e Terra tem como
objetivo a realizagdo de controles preventivos, sobretudo mitigagao dos riscos de
perdas e dispéndio no erario. O Controle Interno Avaliativo sera responsavel por aferir
a legalidade das atividades executadas, avaliar os resultados quanto a

economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira, operacional,
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patrimonial e outras unidades que compdem a estrutura do 6rgado, onde existam
receitas a serem arrecadadas, recebidas/transferida e despesas a serem pagas,
assegurando o cumprimento de preceitos constitucionais auxiliando a administragéo
na representacao junto ao Tribunal de Contas, Corregedoria Geral do Estado e sobre
possiveis irregularidades e ilegalidades, bem como, alertar a alta hierarquia de
possiveis irregularidades, orientando e recomendando caminhos para mitigacéo de
riscos de irregularidades.

Ressalta-se que cabe ao Gestor Titular acatar ou ndo as recomendacgoes, estando
sob sua responsabilidade as agdes dos gestores das areas administrativas que tem
por natureza de suas funcdes, monitorar e controlar os processos de trabalho, bem
como manter controles rotineiros eficazes para mitigagéo de riscos, que estes ainda
garantam a conformidade com leis, normas e objetivos da organizacgao.

Reforga-se sua importancia, na medida em que seu resultado podera servir de
consulta e referéncia na construgdo de instrugdes normativas para a area
administrativa, sempre orientadas nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia.
3. DISPOSITIVOS E FUNDAMENTAGOES LEGAIS

A fundamentacgao legal que rege o Controle Interno Administrativo esta especialmente
contida nos Artigos 71 e 74 da Constituicdo Federal, em cumprimento aos dispostos
artigos da CF/88 criou-se a Portaria n° 63 de 19 de fevereiro de 2020, que institui a
unidade de Controle Interno do Instituto Agua e Terra, bem como as demais normas

que tratam da fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria e sua finalidade:

Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: I - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orgcamentos da Uniéo; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo
no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo
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ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. § 2°
Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Uni&o.

A elaboragdo do Plano de Trabalho do Controle Interno Avaliativo do Instituto Agua e
Terra além de estar fundamentado nas disposigdes e normativas legais supra, esta
em conformidade com o disposto Artigo 78 da Constituicdo Estadual e suas
regulamentagdes, como, na Lei Estadual 15.524 de 05 de Junho de 2007, Lei Estadual
19.857 de 29 de Maio de 2019, Decreto Estadual 2902 de 01 de Outubro de 2019,
Resolugcdo CGE n° 04 de 14 de janeiro de 2020, Instrugdes Normativas - IN n° 01 de
10 de fevereiro de 2021 e 02 de 11 de fevereiro de 2021 e demais normas
regulamentadoras estaduais, bem como, atos administrativos internos através de
portarias e outros a serem constituidas conforme necessidades diversas.
4. PROCEDIMENTOS DE ATUAGCAO E METODOLOGIA

Os procedimentos adotados pelo Controle Interno Administrativo do érgéo seréo
definidos e conceituados como um conjunto de aferigdes, como, vistorias in loco,
solicitagdes de documentacdes por e-mail ou E-Protocolo, que permitirdo acompanhar
a execugao dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo e corretivamente,
com intuito precipuo de assegurar ao 6rgado atuagdo em consonancia com 0s
principios constitucionais.

Desta forma o 6rgao tera assegurado informagdes confiaveis e rastreaveis em
documentos dos departamentos a serem controlados para que contenham registros
suficientes para analise das informacodes, formulacado e fundamentacao das decisdes
tomadas pelos agentes publicos podendo assim fornecer informagdes sobre seus atos
fidedignos para os solicitantes. Assim sendo estas informagdes sdo imprescindiveis
para elaboragéo dos relatérios anuais e retornos aos questionarios da Corregedoria
Geral do Estado do Parana, com conhecimento concomitante da Administracao
Superior.

Os controles preventivos serao realizados a cada exercicio orcamentario/financeiro,

por amostragem, com integracéo entre o Agente de Controle Interno, Gestores e
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servidores dos departamentos. Nenhum servidor ou outros funcionarios poderao se
negar a prestar informagdées e ou documentagdes ao Agente, conforme dispde a
Resolucédo 04/2020 da CGE/CCI-PR;

Art. 5.° No exercicio de suas atribuicdes os Agentes de Controle Interno, deveréo ter
livre acesso a todos os documentos, sistemas, informacdes e outros elementos
indispensaveis ao cumprimento de suas atividades, considerando o escopo de
avaliacdo, ndo podendo ser sonegado nenhum processo, documento ou informacéo,
salvo em situacdes previstas em lei.

Serao analisados as documentagdes por amostragem escolhidas pelo agente de
controle interno da universalidade solicitada de informacgdes, aferindo se os gestores
e servidores responsaveis dos departamentos estdo aplicando corretamente os ritos
e procedimentos legais cabiveis na execugdo das ag¢des determinadas as suas
funcdes e atividades.
O controle sera via rastreabilidade desde Entrada, Processos e Saida de cada agao,
ou seja, o controle sera para aferir se os procedimentos adotados desde o inicio, meio
e fim de qualquer tomada de decisdo pelos gestores e se fora realizada de acordo
com os ritos das Leis e normas vigentes;
As documentagdes probatérias das licitagdes, contratagdes diretas do &rgao,
atividades dos departamentos de recursos humanos, departamento
financeiro/contabil e demais areas administrativas, solicitadas via e protocolo e e-mail
sao para aferir a veracidade das informacgdes in loco caso necessario e atenuar e ou
mitigar possiveis impropriedades na execugao dos mesmos.
Ao Diretor-Presidente do Instituto Agua e Terra sera dada ciéncia e conhecimento por
meio de relatérios por area, oriundos dos acompanhamentos avaliativos, tendo este a
prerrogativa de fazer a analise das recomendacdes exaradas e proceder 0s
encaminhamentos aos gestores administrativos de cada departamento auditado,
acatando ou nao as recomendacdes exaradas pelo agente de controle interno, para
que estes adotem as providéncias cabiveis determinando prazos para corregao.
5. FATORES ENVOLVIDOS NA ELABORAGAO DO PLANO
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Sao dois os fatores envolvidos na elaboragao do Plano Anual o primeiro corresponde

ao acompanhamento das rotinas de Controles Internos Administrativos, que cabem

aos gestores e diretores das mais diversas areas do IAT a responsabilidade de
elaboracao e execugao. O segundo corresponde ao planejamento do Controle Interno
Avaliativo do Instituto Agua e Terra sdo de responsabilidade do Agente de Controle
Interno sob coordenacéo do Gestor Titular do Org&o para garantir a eficiéncia, eficacia
e economicidade do primeiro, e esta pautado pelos seguintes fatores: Controle,
rastreabilidade e confiabilidade nos dados obtidos nas unidades administrativas;

a) Materialidade dos atos executados na gestao setorial;

b) Acompanhamento e retorno, quando os couber das recomendagdes feitas por
orgaos de controle externo, como, TCE-PR e CGE-PR,;

c) ldentificacao de fragilidades na falta de controle;

d) Mitigacao de riscos na gestao administrativa.
6. FASES DE CONTROLE

a) Plano de Trabalho do Controle Interno Avaliativo anual;

b) Avaliacdo in loco nas Unidades Administrativas ou por solicitacdo de
documentagdes;

c) Relatorio do Controle Interno Avaliativo;

d) Acompanhamento das recomendacgdes das rotinas de controle;

e) Recebimento, acompanhamento e retorno dos formularios encaminhados pela
CGE/CCI-PR;

f) Relatério quadrimestral dos P/A x metas contidos no PPA/LOA;

g) Insergédo quadrimestral de dados no SEI-CED/TCE do FEMA e IAT,

h) Acompanhamento de demandas através do CACO, SGA/TCE e
ressalvas/recomendacgdes e determinagdes TCE-PR,;

i) Relatério de Avaliagdo Controle Interno Administrativo do exercicio anterior, que
integrara as prestacdes de contas do 6rgao conforme Instrugdes normativas do TCE-
PR e CGE/CCI;
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7. ACOES PREVENTIVAS DE CONTROLE INTERNO AVALIATIVO NAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS E ATENDIMENTO AS DEMANDAS DOS ORGAOS DE
CONTROLES EXTERNOS

7.1. Agéo de Controle N° 01 - Relatorio do Controle Interno para prestagao de
contas do Instituto Agua e Terra e Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA

e Sumaria: O relatério fara parte integral da prestagdao de contas anual do 6rgao, é
definido o escopo pela CGE-PR o qual devera contemplar, Avaliacdo da Gestdo
orcamentaria, financeira e Patrimonial, avaliacdo das metas previstas de acordo com
o PPA/LOA do Governo do Estado, avaliagdo das medidas adotadas em relacdo aos
achados e recomendacdes do Relatorio Anual da CGE, acbes pontuais do Controle
Interno e medidas tomadas pelo 6rgao para correcao das irregularidades encontradas.
e De Risco: Ineficiéncia, ineficacia na execucdo das metas previstas, falta de na
precisdo nos registros de controles internos do cumprimento de politicas
governamentais.

¢ Relevancia: Garantir o efetivo controle pela area das metas previstas no PPA/LOA
€ sua a execucgao destas, aferir se os controles de rotinas administrativos sao precisos,
gerando informagdes que possam mensurar a economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestao.

¢ Objetivos de Controle: Aferir a conformidade dos atos da gestdo com respeito ao
PPA/LOA, gerar relatério anual obrigatério ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
e Corregeria Geral do Estado — CGE-PR, ainda alertar a alta hierarquia
fidedignamente do cumprimento ou ndo das metas do Instituto Agua e Terra.

¢ Resultados esperados: Eficiéncia, Eficacia e Economicidade na execucgédo das
agdes e metas, garantindo ao cidaddao que os recursos publicos estdo sendo

administrado de acordo com o estabelecido em normas vigentes.

7.2. Agao de controle n° 02 - Demandas geradas pela controladoria-geral do estado

e Sumaria: As demandas apresentadas pela corregedoria se baseiam nas

informagdes prestadas nos formularios 01, 02, 03. e 04 de 2021, conforme
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estabelecido na IN 02/221 /CGE-PR, bem como, prestacado de informagdes pontuais
oriundas de outras fontes de informacgdes.

e De Risco: Perda de prazo, controle e documentagdes, inconsisténcias nas
informacdes prestadas pelos setores.

¢ Relevancia: As demandas apresentadas pela CGE-PR é com intuito de garantir que
os controles de rotinas do 6rgao sao suficientes e precisos em obediéncia aos
principios constitucionais da Eficiéncia, Eficacia e Economicidade, bem como,
preservar a instituicdo publica.

¢ Objetivos de Controle: Aferir a conformidade dos atos da gestéo, se ha existéncia
de controles internos de rotinas suficientes para todas as a¢des dos servidores e se
estes sao suficientemente precisos para prestagéo de contas aos 6rgaos de controle
externos.

e Resultados esperados: Eficiéncia, Eficacia e Economicidade na execucéo das
atividades, garantindo ao cidadadao que os recursos publicos estdo sendo

administrados de acordo com o estabelecido em normas vigentes.

7.3. Agao de controle n° 03 - Acompanhamento das diligéncias dos 6rgdos de controle
externo e, quando necessario, responder aos supracitados 6rgaos

e Sumaéria: As diligéncias e ou demandas geradas pelos 6rgdos de controle externo sé@o
realizadas através dos sistemas CACO, SGA, SEI-CED e ou Portal E-Contas do Tribunal de
Contas do Estado, que podem ser provocadas por dendncias, auditorias periodicas ou mesmo
nas prestacdes de contas obrigatorias dos 6rgdos Estaduais.

¢ De Risco: Multa ao Gestor Titular e demais servidores por responsabilidade solidaria
por perdas de prazos, controles internos insuficientes, inconsisténcias nas
informacdes prestadas pelos setores diversos, agdes judiciais e outros.

¢ Relevancia: Os esclarecimentos tempestivos prestados aos 6rgaos de controles
externos é de suma importancia para uma avaliagao positiva de que os controles
internos administrativos do érgao sao suficiente para uma gestao eficaz.

¢ Objetivos de Controle: Os controles externos tém o objetivo de comprobabilidade

de que o funcionamento do érgao vem de encontro com as normas estabelecidas,
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garantindo que os recursos publicos estao sendo aplicados de acordo com a Lei, ainda
que atividades dos servidores sao realizadas com primazia que deve ser as acoes
destes no servigo publico, sem prejuizo ao erario ou praticas irregulares.

e Resultados esperados: Eficiéncia, Eficacia e Economicidade na execugdo das agbes e
metas, garantindo ao cidaddo que os recursos publicos estdo sendo administrado de acordo

com o estabelecido em normas vigentes.

7.4. Agao de controle n° 04 — Monitorar e avaliar os cumprimentos das recomendacdes,
ressalvas e determinagdes exaradas pelo TCE-PR

e Sumaria: Monitorar e avaliar as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, refere-se a aferir junto s diretorias e setores do Instituto Agua e Terra e FEMA, se
estdo sendo implementadas as recomendacgdes, determinac¢des ou se estdo sendo observadas
as ressalvas e orientag6es administrativas da corte.

¢ De Risco: Multa ao Gestor Titular e demais servidores por responsabilidade solidaria
por ndo adotarem as medidas exaradas nas recomendacgdes, determinacoes,
ressalvas ou orientagao administrativa.

¢ Relevancia: Orientar a ajustar as inconformidades, assegurar que medidas estao
sendo adotadas para mitigar as irregularidades encontradas.

¢ Objetivos de Controle: Acompanhar as medidas a serem adotadas.

¢ Resultados esperados: Atendimento as recomendagoes.

7.5. AGAO DE CONTROLE N° 05 — CONTROLES INTERNOS PREVENTIVOS - AREA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO INSTITUTO AGUA E TERRA

a) SETOR DE LICITAGOES, CONTRATOS, ADITIVOS E CONGENERES

LICITACOES

e Sumaria: Avaliagao dos processos de licitacbes em todas as modalidades previstas
na Lei Federal 8.666/93, Pregao (Lei 10.520/02), Lei Estadual 15.608/2007, Decreto
4993/2013, Decreto 10656/2018 e demais normas gerais recentes, bem como,
documentacgdes especificas quando da utilizagao das fontes do Fundo Estadual do
Meio Ambiente - FEMA e Instituto Agua e Terra
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¢ De Risco: Inconformidade nos processos, fragmentacdo de licitagcdo, modalidade
inadequada, superfaturamento de precos, fracionamento de despesas,
direcionamento do vencedor, envolvimento entre os licitantes, aquisicao de servigos e

produtos de baixa qualidade e ndo atendimento aos dispositivos da legislacao.

¢ Relevancia: garantir a instrugdo processual adequada com vistas ao atendimento
dos principios constitucionais a fim de mitigar a ineficiéncia e o desperdicio de

recursos publicos.

¢ Objetivos de Controle: aferir a conformidade dos atos exarados pelo Setor de
Licitagdo, com vistas a legalidade, a legitimidade, a eficacia, a eficiéncia e a

economicidade na aquisi¢ao de bens e servigos.

¢ Resultados esperados: maior eficacia e eficiéncia nas contratagdes, aquisi¢cdes de

bens e servigos publicos.

CONTRATOS, ADITIVOS E CONGENERES

e Sumaria: Avaliar se os contratos de aquisicdes, prestacdo de servicos e
congéneres, oriundos de licitagdes foram elaborados com respeito as normas
vigentes, como, minuta padronizada, vigéncia, execugao, autorizagdes e assinaturas
de autoridade competente, cumprimento de prazos, pagamentos e a devida
fiscalizagdo na utilizagdo das fontes do Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA e

Instituto Agua e Terra

¢ De Risco: Nao publicizagcdo dos contratos, contratagdo de empresas irregulares ou
inidéneas, baixa qualidade, descumprimento de clausulas contratuais e falta de

fiscalizacao.

¢ Relevancia: Garantir o cumprimento do objeto do contrato, resguardar o érgao de
irregularidades e incorregdes e/ou atos de impropriedades, causando assim prejuizo

ao erario.
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¢ Objetivo de Controle: Mitigacado de riscos, assegurar a legalidade, legitimidade,
eficacia, eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo dos contratos, bem como aferir se os

procedimentos atendem as legislagdes e normas vigentes.

¢ Resultados esperados: cumprimento do objeto do contrato, economia na aquisi¢ao

de bens e servigos publicos, evitar perdas financeiras.

b) SETOR COMPRAS DISPENSA E INEXIGIBILIDADE - DAG

e Sumaria: Avaliacdo dos procedimentos adotados pelo setor se estdo sendo
seguidos o rito das normas vigentes, aferir e acompanhar a elaboragdo de manual de

procedimentos.

e De Risco: Direcionamento do processo, risco de limitacdo da competitividade,
superfaturamento dos produtos, falta de observacdo aos dispostos nas normas
vigentes, excessos de compras, prejuizos para administragdo publica, contrariedade

aos principios da isonomia e moralidade que devem permear qualquer compra publica

¢ Relevancia: Garantir que nao haja afronta ao devido processo legal e, a eficiéncia,

eficacia, economicidade da aplicagao dos recursos publicos.

¢ Objetivo de Controle: Aferir por amostragens a conformidade das acdes dos
responsaveis em realizar os procedimentos das compras diretas. Orientagdo aos

servidores das recomendagdes dos érgaos de controle externo.

¢ Resultados esperados: Fluxo de compras eficiente, otimizacdo dos processos,

controles de rotinas para uma gestao eficaz.

c) SETOR CONVENIOS, TERMOS DE COOPERAGAO E CONTRATO DE GESTAO
e Sumaria: Avaliagcdo dos processos de transferéncias voluntarias por meio de
Convénios, Termo de cooperagao e Contrato de gestdo, de acordo com as normas
especificas do Tribunal de Contas do Estado, Resolucdo n° 28/201, Instrucao
Normativa - IN 61/2011 e IN 46/2014, e utilizagcdo das fontes do Fundo Estadual do
Meio Ambiente - FEMA e Instituto Agua e Terra
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¢ De Risco: Nao alimentacéo do SIT/TCE, falta de fiscalizagdo na execugao do objeto

e dos recursos repassados aos tomadores.

e Relevancia: Garantir ao Instituto Agua e Terra que os procedimentos das Leis e
normas das Transferéncias Voluntarias estdo sendo executadas pelos gestores

setoriais.

¢ Objetivo de Controle: Controle de eficacia da aplicagdo dos recursos aos 6rgaos

tomadores

¢ Resultados esperados: Eficiéncia, Eficacia e Economicidade dos Recursos

empregados.

d) ALMOXARIFADO

e Sumaria: Avaliar o controle e logistica da distribuicdo de materiais consumo e de

expediente, bem como, avaliar a movimentagao e estocagem de materiais.

e De risco: Administrativo — Falta de Controle adequado nos recebimentos de

aquisicdes realizados pelos setores responsaveis, como, termo de recebimento de
itens e produtos, falta de conservacdo dos mesmos, observacao nas validades dos
itens adquiridos quando for o caso. Estrutural — Estrutura fisica, falta de controle de
entrada e saida, falta de prevengéao ao risco de furtos/roubos, seguranga inadequada,

e outros que for observado durante a auditoria in loco.

¢ Relevancia: Garantir a qualidade e aplicacdo financeira eficiente, controle e
agilidade na logistica de distribuicdo dos estoques e matérias de consumo para que

nao haja desperdicio na compra por excesso de produtos.

¢ Objetivos de Controle: Garantir que a entrada, saida e recebimento de materiais
estdo controlados de acordo com os dispositivos e normas legais, se a logistica atende
o principio de economicidade na entrega de materiais para os departamentos ou

regionais.
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¢ Resultados esperados: controle eficiente para garantia do principio constitucional

da economicidade na gestdo de materiais.

e) DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

e Sumaria: avaliar acdes e atos da geréncia do pessoal ativo (efetivos, disposigdes e
comissionados), documentagbes e atos relacionados remogdes, realocagdes,
disposicdes de pessoal, liberagado de diarias e viagens consonante com a situagao do

servidor solicitante.

¢ De Risco: Falta de comprobabilidade documental, autorizagdes sem ato formal da

autoridade competente, folha de pagamento sem conferéncia adequada.

¢ Relevancia: funcionamento com fundamentagdo na qualidade e organizagdo de

pessoal.

¢ Objetivo de Controle: garantir a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia,

economicidade no gasto com pessoal ativo (efetivo, disposicoes e comissionado).

¢ Resultados esperados: gestdo de qualidade na area de pessoal sem prejuizo ao

erario.
f) CENTRAL DE VIAGENS

e Sumaria: avaliagao da justificativa na solicitagao de diaria, entrega de relatorios de
viagens nos prazos determinados, bem como analisar a legalidade da situagdo do

servidor solicitante em consonancia com o evento participativo.

¢ De Risco: auséncia de justificativas para solicitagdo de diarias, ou justificativa ndo
de acordo com a situacdo do servidor solicitante, falta de documentacao

comprobatdria da participacido em eventos.

e Relevancia: garantir que a gestdo financeira seja realizada com eficiéncia
permitindo melhoria na qualidade e no controle de gastos com viagens que envolvam,

diarias e frotas do 6rgéo.
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¢ Objetivo de Controle: avaliar os controles internos da area para correta prestagao

de contas para a Gestao Financeira do Estado.

¢ Resultados esperados: melhoria no controle de gastos com diarias.

g) GESTAO ORCAMENTARIA

e Sumaria: Avaliagao dos pedidos de adequagao orcamentaria, prestagao de contas
do PPA/LOA, emissao de informagdes orcamentarias na utilizagdo das fontes do
Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA e Instituto Agua e Terra, e outros assuntos

pertinentes a area.

¢ De risco: Incorregcao de utilizagdo de fontes, utilizacdo indevida de recursos,
auséncia de justificativas, falta de documentagdo comprobatéria da participacédo em

eventos.

¢ Relevancia: a gestéo financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria na

qualidade e no controle do gasto publico.
¢ Objetivo de Controle: avaliar os controles internos e a gestao financeira.

¢ Resultados esperados: melhoria na qualidade dos gastos publicos.

h) SETOR DE GESTAO FINANCEIRA

e Sumaria: Avaliar os controles de rotinas financeiros do setor, como, emissao de nota
de empenho, pagamentos, conciliagdes, registros contabeis, saldos contabeis, contas
bancarias, bem como, controle de arrecadacoes, controle do Cauc dos cinco érgaos,
balango contabil patrimonial e outras atividades do setor, na utilizagdo das fontes do

Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA e Instituto Agua e Terra

e De Risco: Perda de prazos, multas por atraso de pagamentos, duplicidade de
pagamentos, falta de controles, inconsisténcias bancarias e contabeis. Também

prejuizos graves ao erario.
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e Relevancia: Garantir que os pagamentos, tem autorizagdo e assinatura da
autoridade competente, se passou por todas as fazes das despesas, garantir os

controles de entrada de receitas sdo adequadas a cada fonte.

¢ Objetivo de Controle: Resguardar 6rgao de prejuizos financeiros, bem como, o
gestor titular e servidores diversos de multas de 6rgéos externos. Ainda preservar a

instituicdo de riscos de fraude, desfio de finalidade dos recursos empregados.

¢ Resultados esperados: Eficiéncia e Eficacia na gestao financeira.

i) SETOR DE GESTAO PATRIMONIAL

e Sumaria: Avaliar se os controles de rotinas do patrimdénio sdo eficazes para
assegurar o valor do patrimonio, as aquisi¢coes e distribuicdes dos bens méveis sédo
devidamente controladas, avaliar a movimentacdo, estocagem, depreciacoes,
inventarios, depreciacdes e controles gerais. Aferir a regularidade dos bens adquiridos

com recursos do FEMA.

e De riscos: Mobveis - Inexisténcia de controle ou controle inadequado, méa
conservacao, aquisicdo de bens, furtos/roubos e desvios, ImOveis — conservacao,

inexisténcia de controles de uso do patriménio, lucros e dividendos advindos destes

¢ Relevéancia: garantir a qualidade e aplicagéo financeira eficiente advindos dos bens
imoveis, garantir o controle e agilidade na distribuicdo dos bens e utilidade destes,
eficacia e eficiéncia na gestao destes.

e Objetivos de Controle: Assegurar que a entrada, saida e recebimento de bens
estdo controlados de acordo com os dispositivos e normas legais, se a logistica atende
o principio de economicidade na entrega e distribuicAo destes para aos

departamentos ou regionais.

¢ Resultados esperados: Controle eficiente e eficaz na gestdao patrimonial e

economicidade na gestdo de bens mdveis e imoveis.

j) SETOR GESTAO DE FROTAS(TRANSPORTE)
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e Sumaria: Avaliacido de documentacdes de frotas cedidas, aferir controles de frota
do 6rgdo, a citar: odbmetros, manutengdes, diario de bordo, abastecimento,

conservacgao da frota e outros assuntos pertinentes a area.

¢ De Risco: inexisténcia de cadastro de condutores e comprovacido de habilitacéo,
utilizacdo indevida de veiculos por terceiros, desvio de finalidade da utilizagcdo de

veiculos e embarcacdes, desvio de itens de manutencao ou de consumo.

¢ Relevancia: a gestao financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria na

qualidade e no controle do patriménio publico.

¢ Objetivo da Controle: avaliar os controles internos da area para correta prestacao

de contas de bens do Estado.

¢ Resultados esperados: melhoria no controle de utilizacdo de veiculos e

embarcacdes.
k) ADMINISTRAGAO GERAL

E-protocolo

e Sumaria: avaliar o E-Protocolo, atendimento, controles e prazos conforme normas

vigentes.

¢ De Risco: E-Protocolo, controle de entrada, procedimentos e saidas dos protocolos,

atendimento.

¢ Relevancia: Os prazos de atendimento aos usuarios do E-Protocolo podem ocorrer
agdes contra o Estado, tendo relevancia o controle e agilidade nos procedimentos
solicitados pelos usuarios. Os documentos sob guarda do IAT devem ter fornecimento

agil assim que solicitados, eficacia e eficiéncia na gestao destes.

¢ Objetivos de Controle: Aferir se a qualidade no atendimento seja de a entrada,
saida e recebimento dos protocolos cumprem o estabelecido em normas vigentes,

como, se os prazos estdo sendo controlados de acordo com esses dispositivos e
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normas legais, se a logistica atende o principio da legalidade da administrag&o publica

nos departamentos ou regionais.

¢ Resultados esperados: Qualidade no atendimento, otimizagdo nos processos e

fluxos de informagdes adequados usuario.

ARQUIVO GERAL

e Sumaria: Avaliagdo dos controles de arquivamento no 6rgédo, organizagao e
conservagao dos processos arquivados, considerando os 03 6rgaos incorporados.
Ainda aferir se o devido processo legal na eliminacdo dos arquivos estdo sendo

adotados conforme normas vigente e tabela de temporalidade.

¢ De Risco: Conservagao dos arquivos, organizagao, envio para DEAP, incineragéo e

guarda permanéncia.

¢ Relevancia: Garantir a observagao das normas no sentido de preservagao de
documentagdes necessarias pra responder na eventualidade, agdes judiciais, bem

como, internamente demandas que necessitam de processos ora arquivados.
¢ Objetivos de Controle: Verificar a Eficacia e Eficiéncia na gestdo de arquivos.
¢ Resultados esperados: Melhoria nos controles e organizagdo dos arquivos do
orgao.

7.6. AC;AO 6 — CONTROLES INTERNOS PREVENTIVOS — AREAS FINS/RECEITAS
Medidas compensatorias

e Sumaria: Acompanhar se as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana estdo sendo adotadas. Avaliagdo por amostragem, dos controles

administrativos das receitas, restritas a area financeira, dos controles de

processos de medidas compensatoérias. Aferir se a execucao dos planos de aplicagao
estdo dentro da finalidade. Movimentacdo das contas bancarias das medidas

compensatérias. Publicidade das medidas compensatdrias.
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¢ De Risco: Caracterizagdo de renuncia de receitas, desvio de finalidade dos recursos
oriundos das medidas compensatorias, falta de otimizacao no fluxo dos processos que

advém arrecadacdes das receitas e auséncia de controles.

¢ Relevancia: Garantir o devido processo legal na aplicacao dos recursos advindos

das medidas compensatorias, otimizacdo dos processos e fluxos de informacdes
pendentes de analise e celebracido de termo de compromisso com o0s
empreendimentos causadores de impactos ambientais significativos e nao mitigaveis,

visando o recebimento de recursos advindos de medidas compensatorias

ambientais, conforme recomendagéo do TCE-PR.

e Objetivos de Controle: Verificar a Eficacia, Eficiéncia na gestdo de medidas

compensatérias do 6rgao e mitigagao de riscos de inconformidades.

¢ Resultados esperados: Melhorias nos procedimentos de controle de rotinas,
aumento da arrecadagao, eficacia na aplicacdo das receitas oriundas de medidas

compensatorias.

Fiscalizacao

e Sumaria: Acompanhar se as recomendacgdes do TCE/PR estdo sendo adotadas.

Aferir os controles administrativos, dos bens apreendidos, AlAs (multas e divida

ativa), controle de inscricdes no CADIN e divida ativa, e todas as atividades que
envolvem as receitas efetivamente, ndo adentrando nos termos técnicos de politicas

ambientais.

¢ De Risco: Renuncia de receitas (LRF), prescricdo de prazos, das multas, divida
ativa, desvio de finalidade dos recursos oriundos de fiscalizacao falta de otimizacao
no fluxo de processos que advém arrecadacgdes das receitas ao 6rgéo e auséncia de

controles.

¢ Relevancia: Garantir o devido processo legal para aplicagao dos recursos advindos
dos AlAs, otimizacdo do andamento dos processos e fluxos de informacdes dos

processos pendentes de analise e de celebragao de termo de compromisso com 0s
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responsaveis pelos empreendimentos causadores de impactos ambientais

significativos e ndo mitigaveis, visando o recebimento de recursos advindos de

medidas compensatodrias ambientais, conforme recomendacéo do TCE-PR.

¢ Objetivos de Controle: Verificar a Eficacia, Eficiéncia na gestdo de medidas
compensatérias do 6rgao, mitigacao de riscos de inconformidades e perdas de

receitas.
¢ Resultados esperados: Melhorias nos procedimentos de controle de rotinas.

Licenciamento

e Sumaria: Avaliar controles administrativos, acompanhar se as recomendacgdes

do Tribunal de Contas do Estado do Parana estdo sendo adotadas.

¢ De Risco: Auséncia de controles de rotinas visando otimizagcdo dos processos de
licenciamento, os quais geram receitas por diversos angulos ao Estado Multas ao

Gestor Titular por falta de atendimento as recomendagdes dos 6rgaos externos.

¢ Relevancia: Atendimento aos 6rgaos de controles externos Otimizacdo do

andamento dos processos e fluxos de informagdes.
¢ Objetivos de Controle: Acompanhamento das medidas adotadas.

¢ Resultados esperados: Melhorias nos procedimentos de controle de rotinas.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O escopo de trabalho do Controle Interno é pautado nas orientagdes da Corregedoria
Geral do Estado - CGE-PR, ainda nas recomendacdes, determinacdes e ressalvas do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, e, sobretudo nas mais diversas leis e
normas vigentes Federal e Estadual concernente a administragao publica, relacionada
as mais diversas areas, conforme destacado no cronograma de trabalho. Todas as
areas serdo vistoriadas e elaborado relatério de avaliacdo e controle, contendo o
resultado das verificagbes nas atividades executadas, ainda sera levado ao

conhecimento dos, diretores, gestores e operacionais, responsaveis pelas areas
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envolvidas, sendo que, recai sobre estes também a responsabilidade pela primeira
linha de defesa e protecdo do devido processo legal das agdes e execugdes das
atividades desenvolvidas pelo Instituto Agua e Terra, ainda sera dada ciéncia ao Titular
do Orgdo para que todos os envolvidos adotem as medidas que se fizerem

necessarias para ajustar as inconformidades apontadas pelo Controle Interno.

As areas-fins serdo vistoriadas no sentido de organizacdo e controles de rotinas de
processos geradores de receitas ao 6rgdo, ndo adentrando nas decis6es de matéria
técnica proveniente de politicas ambientais, as quais cabe avaliacéo e orientacao de
profissional competente, bem como, ao juridico do IAT, ou seja, avaliaremos a
organizacao dos controles administrativos dos processos que produzam efetivamente
0S recursos como, autos de infracao (controle da divida ativa, pagamentos das multas
etc...), medidas compensatérias (aplicacdo de recursos, otimizacdo dos processos),

taxa de licenciamentos (otimizacado dos processos.

Em atendimento ao Artigo 3° da IN n® 01/2021 da CGE-PR, apds a aprovagao do Plano
de Trabalho pelo Titular do Orgdo, devera ser publicado e amplamente divulgado
através dos canais de comunicagado do Instituto Agua e Terra, ainda publicado no site
do IAT, para que nenhum servidor, gestor ou outros se escusem dos seus deveres em
cumprir as normas e prazos aqui estabelecidos, conforme cronograma em anexo, este
estara a disposicdo para consulta publica conforme Lei de Acesso a Informacéao
12.527/11.

Em, 11 de margo de 2021

MARTA KAISER DOS REIS
Agente de Controle Interno Avaliativo

EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA
Diretor-Presidente do Instituto Agua e Terra
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CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PLANO ANUAL - CI/IAT

ACAO Legislacdes INiClO FINAL
Acéo 1 — Relatério do Controle
Interno para prestacao de o o
contas do Instituto Agua e IN n® CGE N°01 e 15/03/21 20/04/21

Terra e Fundo Estadual do
Meio Ambiente — FEMA

02/2021

Acao 2 - Demandas geradas
pela Controladoria-Geral do
Estado — através de
formularios e ou outras

INNn° CGE N°Ole
02/2021

de acordo com os prazos pré
determinados pela CGE-PR

a) Responder Formulario 01-

2021 Contratos; Ponto Artigo 4° da IN n°

Eletrénico; Adiantamento; e 02/2021 01/04/21 05/21
Prestacédo de Contas

b) Responder Formulario 02-

2021Bens Moveis; Obras; Artigo 4° da IN n°

Tramite Processual e 02/2021 01/06/21 07/21
Arquivamento; e Bens Imoveis.

c) Responder Formulério 03 —

2021 Almoxarifado; Folha de Artigo 4° da IN n°

Pagamento; Procedimentos de [02/2021 AGO/21 - 09721
Controle; e Beneficios.

d) Responder Formularios 04- . . .

2021 Licitacao; Regularidade; Ar/tlgo 4°dalINn OUT/21 - 11/21
Convénios Concedidos e 02/2021

Recebidos; e Veiculos

e) Avaliar quadrimestralmente . o o

0 cumprimento das metas OAZ%%C.)Z 11 1*dalNn 01/05/21 30/05/21
PPA/LOA 2020/2023

Acéo 3 — Acompanhamento
das diligéncias dos 6rgaos de
controle externo e, quando
necessario, responder aos
supracitados 6rgaos inserindo

INN°CGE N°Ole
02/2021

de acordo com os prazos pré
determinados pela TCE-PR
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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

informacgdes nos sistemas
SGA e CACO do TCE-PR
ﬁ\l:;rarl]o :r;eh:;réltggir e avaliar os Resolucio CGE 08
reco?nen dacdes. ressalvas e de 08/02/21 e IN |de acordo com 0s prazos pré
. ? ' nN° CGEN°OQOle determinados pela TCE-PR
determinacdes exaradas pelo 02/2021
TCE-PR
Acéo 5 - Controles Internos |CF/ 88 Artigo 74° - IN
Preventivos — Area n° CGEN°Ole 01/05/21 30/11/21
Administrativa Financeira 02/2021
Legislacdes e
normas vigentes
http://www.administra
a) Setor de Licitagdes, cao.pr.gov.br/Compr
Contratos, Aditivos e as/Pagina/Licitacoes-|  01/05/21 30/05/21
Congéneres... Legislacao-
Pertinente
http://www.pge.pr.qo
v.br/Pagina/Minutas-
Padronizadas
b) Setor Compras Dispensa e 10/06/21 20/06/21
Inexigibilidade
Lei est.15608/07,
c) Setor Convénios, Termos de |Res. 28/11 e 46/14
Cooperacao e Contrato de IN 61/11 TCE/PR e 01/07/21 20/07/21
Gestao Manuais orientacdes
da PGE/PR
d) Almoxarifado Manual do 01/08/21 10/08/21
Almoxarifado
L. 6174/70,
e) Departamento de Recursos|g466/2013, 15/08/21 30/08/21
Humanos implantacdes meta 4,
Prejulgado n° 25 de
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Z NRRA Bu mEgEpam GOVERNO DO ESTADO
a AGUA E TERRA COVERNO DO =STAD0

SUSTENTAVEL E DO TURISMO

2017 do TCE-PR,
Decreto 5792 - 30 de
Agosto de 2012, Lei
Federal 8.112/90
entre outras.

Decreto 5453 - 04
f) Central de Viagens de novembro de 01/09/21 10/09/21
2016

g) Setor Gestdo Orcamentéria |Lei n° 4.320/1964
Resolucao n°

h) Setor de Gestao Financeira [01/2018
SEAP/SEFA/CGE e
outros dispositivos e
normas gerais, 25/09/21 15/10/21
manual da

i) Setor de Gestdo Patrimonial |contabilidade
publica, Lei Federal
no. 10.522, de 19 de
julho de 2002,

Resolucao n°
01/2018
SEAP/SEFA/CGE,
art. 35 da Lei n° 25/10/21 10/11/21
4.320/1964, Decreto
Estadual n°
8955/2018

j) Setor de Gestdo de Frota
(transporte)

E protocolo -
Resolucao
3779/2015/SEAP
Arquivo - Leis
federais, estdo a n° 15/11/21 30/11/21
8.159/1991 Manual
de Gestao de
Documentos do
Parana/2019

k) Dep. Administragcao Geral
(Protocolo e Arquivo Geral)
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Acao 6 — Controles internos
preventivos — areas
fins/receitas

AGUA E TERRA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

a) Medidas Compensatorias

b) Fiscalizac&o

c) Licenciamento

Seguem se as Leis
gerais da
administracao
financeira

25/09/21 15/10/21

SEI-CED do TCE-PR -
Sistema Estadual De
Informacdes - Captacao
Eletrénica De Dados.
Alimentacéo de dados do
FEMA e IAT

Quadrimestralmente
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