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RESUMO

As Areas de Protecdo Ambiental (APA) sdo Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel que permitem o
desenvolvimento de diferentes atividades em seu espago, podendo envolver regularizagdo ambiental. O
objetivo do presente trabalho foi avaliar os procedimentos de regularizagdo ambiental (outorgas,
atividades com necessidade de licenciamento e disposicdo de residuos solidos) em APA. A analise foi
realizada considerando o comparativo entre duas APA estaduais: a APA Ferndo Dias (Minas Gerais) e a
APA Serra da Esperanca (Parand), para as quais foram listadas as atividades que no periodo de 2007 a
2011 solicitaram regularizagdo ambiental. Essa tematica foi analisada por meio de coleta de dados em
campo, da espacializacdo geografica das solicitagbes e respectivos enquadramentos. Diferentes
atividades/empreendimentos foram identificadas nas APA: 174 para a APA Ferndo Dias e 17 para a APA
Serra da Esperanga. A industria de transformagdo foi a com maior presenga em ambas. Por se tratarem
de areas predominantemente particulares, a instalagdo de outras medidas, além do previsto em lei, é de
dificil aplicacdo e aceitagdo dos residentes. O ponto positivo da categoria APA esta na possibilidade de
maior cobranca de aplicabilidade da legislagdo vigente, referente a fiscalizagdo, monitoramento e gestdo
dos respectivos érgdos. Entretanto, a aplicacdo desses pontos é dificultada pela falta de estrutura fisica
e de pessoal encontrada atualmente nas Unidades. Ndo ha procedimentos padronizados para esta
categoria de Unidade de Conservacdo. Através da analise dos resultados e da experiéncia com as duas
Unidades, foram propostas diretrizes norteadoras para aprimorar a regularizagdo ambiental, para apoio a
analise técnica e a tomada de decisdes.

Palavras-chave: mata atlantica.

ABSTRACT

The Environmental Protection Areas (APA) are sustainable-use conservation areas where is allowed to
develop many human activities which may involve environmental regularization process. The objective of
this study was to evaluate the environmental regularization procedures (water use, activities that require
an environmental licence and solid waste disposal) in the APA. The analysis was performed considering
the comparison between two state APA: APA Ferndo Dias (Minas Gerais) and APA Serra da Esperanga
(Parand). It was listed the activities that required environmental regulation between 2007 and 2011 in
both conservation units. The analysis was made by field data collection, spatial distribution and
characteristics of the licensing requests. Different activities / projects were identified: 174 from APA
Ferndo Dias and 17 from APA Serra da Esperanga. The manufacturing industry was the most present in
both APA. As they were predominantly private areas, the application of environmental protection
measurements other than those demanded by regulations was not common. The positive aspects of APA
category would be the higher surveillance, monitoring and management by public institutions. However
those positive aspects rarely work in practice by the lack of physical infrastructure and personnel. There
are no standardized procedures for APA category. Through results analysis and experiences working in
both areas, guidelines were proposed to improve environmental regulations, support technical analysis
and decision making by the management institutions.

INTRODUGAO

A conservacdo da natureza requer estratégias de manejo de paisagens, tanto nas areas destinadas
especificamente a protecdo quanto naquelas onde se busca a produgdo, seja ela agricola, pastoril, florestal e mesmo
industrial (Dourojeanni & Padua, 2007).

Segundo Benjamin (2001), os espagos naturais protegidos estdo presentes atualmente na legislagdo de quase
todos os paises, tendo por objetivo garantir a existéncia de espécies, ecossistemas, bancos genéticos ou
monumentos naturais. No Brasil, em particular, o conceito de area protegida segue o artigo 2° da Convengdo da
Diversidade Bioldgica (CDB) como sendo "uma area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e
administrada para alcangar objetivos espeg:ificos de conservagdo" (MMA, 2000). Nesse conceito cabem, além das
Unidades de Conservagao, outras como as Areas de Preservagdo Permanente (APP) e as Reservas Legais (RL).

A principal estratégia concebida pela CDB para a conservagdo dos recursos naturais e adotada pelo Brasil
consiste na criacdo e gestdao de Unidades de Conservacdo (UC). Essa estratégia esta preconizada na Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei Federal n® 6938 de 1981), onde consta como um dos seus instrumentos a “criacdo de espagos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como areas de protegdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas” (BRASIL, 1981). Essa estratégia também esta
vinculada ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) (BRASIL, 2000), que define como uma UC o
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“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao” (BRASIL, 2000).

No SNUC, as UC sdo divididas em dois grupos, de acordo com o objetivo basico de cada uma e para que
cumpram seus diferentes objetivos e contemplem estratégias distintas: as UC de Protecdo Integral, cujo objetivo é a
preservagdo da natureza utilizando seus recursos de forma indireta, e as de Uso Sustentavel, as quais possuem o
objetivo de compatibilizar a conservagdo com o uso sustentavel dos recursos (BRASIL, 2000).

As Areas de Protecdo Ambiental (APA) sdo UC de Uso Sustentavel que permitem o desenvolvimento de
diferentes atividades em seu espago, podendo envolver inclusive processos de licenciamento voltados a instalagdo e
operacdo industrial. APA é definida como “uma area em geral extensa, com certo grau de ocupagdo humana, dotada
de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagGes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (BRASIL, 2000). Por suas caracteristicas
de composicdo por propriedades privadas e publicas, sua gestdo apresenta diversos limitantes.

Conforme afirmagdo de Dourojeanni & Padua (2007 p.79), “em geral ndo é suficiente estabelecer uma area
protegida para assegurar o beneficio de seus servicos ambientais a sociedade. Por isso, para garantir sua
sobrevivéncia e sua integridade, também é necessario maneja-la”.

Para orientar a gestdo e o manejo das UC, o SNUC prevé a elaboragdo do Plano de Manejo. Esse instrumento é
conceituado como “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade” (BRASIL, 2000,
artigo 29, inciso XVII). E por meio dele que se criam mecanismos de regulacdo do territério de uma APA. Entretanto,
atualmente ndo é clara a regulamentacgdo especifica para este tipo de UC no que tange a regularizagdo ambiental de
atividades que visem a ocupagdo e o uso dos recursos, dada a diversidade de atividades inseridas nessa categoria.
As APA tampouco possuem dispositivos legais padronizados para a normatizagdo no que tange aos processos de
licenciamento, cabendo aos Planos de Manejo e a gestao de cada UC prever a regularizagdo das atividades existentes
e que venham a se instalar. Segundo ICMBio (2012), ainda, as APA possuem diferentes vulnerabilidades, dentre as
quais se destacam o facil acesso para atividades ilegais, a dificuldade em monitorar tais atividades, a grande
demanda por recursos protegidos, a dificuldade para contratacdo de funcionarios e o alto valor dos recursos
protegidos.

Como forma a se contribuir com o processo de disciplinamento e regulamentagdo de atividades que visem ao
uso de recursos naturais e a ocupagdo do territério de APA no Brasil, o presente estudo efetua uma comparagdo da
experiéncia entre duas Areas de Protegdo Ambiental (APA Ferndo Dias, localizada no sul de Minas Gerais, e APA Serra
da Esperanca, localizada no centro-sul do Parana), que possuem Plano de Manejo e que compdem os respectivos
Sistemas Estaduais de Unidades de Conservacdo de ambos os estados. O trabalho apresenta quais sdao os
procedimentos técnicos de licenciamento adotados pela gestdo de cada UC sob a perspectiva de dois eixos
tematicos: outorgas e atividades com necessidade de licenciamento (incluindo a disposicdo de residuos solidos),
avaliando a sua eficacia perante o cumprimento dos objetivos de criagdo de ambas. A expectativa é a de que tais
avaliagGes fornegam subsidios para a proposicdo de mecanismos que possibilitem efetuar o licenciamento ambiental de
empreendimentos em APA.

METODOS

A avaliagao dos procedimentos de licenciamento ambiental nas duas APA seguiu as etapas propostas na Figura
1. Nela verifica-se que os principais instrumentos de coleta de informagao foram os dados da literatura e os trabalhos
de levantamento de campo realizado em ambas as Unidades de Conservacdo. A énfase na coleta de dados da
literatura se deu por meio do levantamento de informagdes referentes aos processos solicitados junto aos respectivos
6rgdos ambientais estaduais, avaliando as solicitagdes de regularizagdo ambiental no periodo de 2007 a 2011, e
considerando todas as atividades com necessidade de licenciamento ambiental.

Para a andlise dos dados coletados foram utilizados diferentes cruzamento qualitativos de informagdes. Por
meio dos planos de manejo das unidades de conservagdo, foram extraidas informagGes referentes a disposicdo
normativa ou indicagdo de agdo proposta para os temas outorga, disposicdo de residuos sdlidos e outras atividades e
empreendimentos que necessitam de licenciamento ambiental.

Por fim, foram propostas “Acdes Norteadoras para Regularizacdo Ambiental em Areas de Protecdo Ambiental”
visando condensar as atividades consideradas, em um primeiro momento, como as emergenciais a serem
implementadas para que a categoria possua uma diretriz futura.
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Fonte: a autora.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos processos de regularizagdo ambiental nas duas APA selecionadas mostrou que os respectivos
perfis para licenciamento, outorga e disposicdo de residuos sdo diferenciados. Isso porque as diversas Unidades de
Conservagao dessa categoria apresentam realidades muito diversas.

No que tange ao licenciamento ambiental, a quantidade de processos identificados para a APA Ferndo Dias,
considerando o periodo analisado de 2007 a 2011, é de 174 processos, sendo que para a APA Serra da Esperanca
apenas 17 solicitagGes foram impetradas. Tal diferenciacdo pode estar vinculada a:

(a) Localizagdo das APA: a APA Ferndo Dias estd em um importante eixo viario entre os Estados de Minas
Gerais e Sao Paulo, onde o fluxo de pessoas e produtos é intenso repercutindo em seus municipios. Esta APA ainda
contempla diversas areas urbanas. A APA Serra da Esperanca, apesar de apresentar a BR-277 cruzando-a, ndo
apresenta interferéncia significativa na maior parte de seu territério, o qual é predominantemente rural.

(b) Abrangéncia municipal: a APA Ferndo Dias engloba a sede de 6 dos 8 municipios que abrange, enquanto a
APA Serra da Esperanga abriga apenas 1 sede.

(c) Carater economico: pela diferenciagdo de abrangéncia municipal as atividades na APA Serra da Esperanga
possuem carater agrosilvopastoril. Na APA Ferndo Dias, apesar da existéncia das mesmas atividades, ha porgGes do
territério com forte predominio da industria de transformacgdo (Figura 2).

(d) Procedimentos diferenciados na legislagdo aplicada: os estados do Parana e Minas Gerais possuem
diferenciagdo no que tange aos aspectos legais para regularizacdo ambiental. Além disso, os estados tratam de forma
diferenciada essa categoria de Unidade de Conservagao.]
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Figura 2 — Comparativo entre os processos de regularizagdo ambiental da APA Ferndo
Dias e APA Serra da Esperanca em relacao classes CNAE (periodo 2007 a 2011). A =
agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura; B = industrias extrativas;
C = industrias de transformacao; D = eletricidade e gas; E = agua, esgoto, atividades
de gestédo de residuos e descontaminacéo; F = construcdo;, G = comércio; reparacao
de veiculos automotores e motocicletas; H = transporte, armazenagem e correio; | =
alojamento e alimentagéo; L = atividades imobiliarias.

Em relagdo ao tipo de solicitagdo, verificou-se uma diferenca nas duas APA. A APA Ferndo Dias possui
quantidade expressiva de Autorizagbes Ambientais emitidas (Figura 3), caracterizando as solicitagGes para
regularizacdo ambiental como predominantemente classe 1 e 2. Ambas as classes sdao consideradas de impacto
ambiental ndo significativo, com pequeno ou médio potencial poluidor e porte.
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Figura 3 — Comparativo entre os processos de regularizagdo ambiental da APA Fernéo
Dias e APA Serra da Esperangca em relagdo ao tipo de solicitacdo
(periodo 2007 a 2011).

Legenda: LI — Licenga de Instalagdo; LO — Licenga de Operacgdo; RLO — Renovacéo

de Licenca de Operag&o; LAS — Licenciamento Ambiental simplificado;, AAF —

Autorizagdo ambiental de Funcionamento; LP — Licenga Prévia.

Os impactos de grande ou elevado potencial poluidor (Figura 4) sdo mais presentes na APA Serra da
Esperanca, isso dada a caracteristica de suas atividades. Destacam-se entre as solicitagGes as atividades voltadas a
produgdo de carvdo vegetal.
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Figura 4 — Comparativo entre os processos de regularizacdo ambiental da APA Fernao
Dias e APA Serra da Esperanga em relagao ao potencial poluidor
(periodo 2007 a 2011)



Em relagdo a outorga de agua superficial e subsuperficial, ambas as Unidades apresentaram pouca
expressividade em termos quantitativos, considerando o tamanho e diversidade de atividades existentes. O cadastro
de usos ndo outorgdveis apresenta a mesma problematica em ambas: falta da identificagdo dos usos insignificantes.
Essa falta pode acarretar diferentes problematicas para tal recurso nas unidades, uma vez que a demanda por
disponibilidade hidrica pode ser afetada por tais usos, que juntos podem ser representativos.

A APA Ferndo Dias apresentou no periodo analisado 48 processos de outorga e uso insignificante para o
periodo (Figura 5), sendo o ano de 2010 o com maior representatividade. Naquele ano, foram deferidas 28 outorgas,
sendo cerca de 50% para pogo tubular e 17% para uso insignificante.
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Figura 5 — Outorgas deferidas para APA no periodo de 2007 a 2011

Na APA Serra da Esperanca, as trés solicitacdes de outorga levantadas para o periodo referem-se a dois
empreendimentos (agropecuario e industria) e a solicitagdo da administragdo publica. Todos referem-se a utilizagédo
de agua subterranea por meio de pogos e estdo instalados na bacia do rio Iguagu.

Em relagdo a disposicdo de residuos sdlidos, a diferenciagdo é notdria. Uma vez que abrange os municipios
como um todo (a excegdo de Brasdpolis e Paraisdpolis), a APA Ferndo Dias abriga o local de disposicdo dos
municipios. No periodo de 2007 a 2011 trés municipios solicitaram regularizagdo ambiental, conforme Quadro 1.

ANO | FORMA DE DISPOSICAO TIPO DE ORGAO DE MUNICIPIO
SOLICITACAO ANALISE
2007 | Aterro Sanitario LO - Licenca de SUPRAM Sul Camanducaia
Operacéo de Minas
2009 | Aterro Sanitario LO - Licenca de Extrema
= SUPRAM  Sul
Operagéo de Minas
2011 | Unidade de Triagem e Autorizacdo Toledo
Compostagem dos Ambiental de gg I\Pﬁg\! ol
Residuos Sdlidos Urbanos | Funcionamento

Quadro 1 - Solicitagao de regularizagao ambiental de disposicao de residuos na APA
Fernao Dias
Fonte: dados obtidos no site do IEF (IEF, 2012), adaptados pelos autores.

A APA Serra da Esperanga abriga apenas o local de disposicdo de residuo do municipio de Inacio Martins. Os
demais municipios que possuem area na APA dispGem em outros locais de seu territdrio, estando restritos, pelo Plano
de Manejo da UC, de instalarem qualquer forma destinacdo de residuos nos limites interiores da APA. Para o municipio
de Inacio Martins o Plano de Manejo estabelece que, desde que a implantagcdo do depdsito siga rigorosamente as
normas ambientais, o mesmo pode manter seu local de disposicao.

Os principais instrumentos para a regularizagdo ambiental nas APA sdo seus Planos de Manejo e a legislagdo
ambiental incidente. Contudo, os primeiros tém se mostrado dificeis de serem colocados em pratica, uma vez que,
muitas vezes, as diretrizes de uso nele apresentadas sdo de dificil monitoramento. Outro fato é o nimero elevado de
programas existentes nos Planos, que geralmente ndo sdo possiveis de serem realizados dado o restrito nimero de
funcionarios (realidade presente em grande parte das unidades de conservacdo do pais, independente da esfera
governamental de gestdo), a falta de estruturacao dos érgdos e de recursos financeiros destinados as Unidades.

Pode-se citar como dificuldades para a regularizacdo ambiental a partir de experiéncias das duas APA:

- Desarticulagdo entre as instituicdes publicas e privadas que desempenham alguma atividade no territério da
APA, incluindo as prefeituras e o setor produtivo envolvido.

- Dificuldade de consolidacdo institucional das APA devido ao tamanho, nimero de funcionarios insuficientes e
poucos recursos financeiros reduzindo a execugdo das atividades necessarias (incluindo a fiscalizagdo, monitoramento
e educagdo ambiental).

- Instrumentos de politicas publicas restritos ou inexistentes para incentivo da conservagdo nas propriedades
rurais e para os municipios.

- Auséncia de programas de educacdo ambiental em alguns dos municipios de iniciativa publica e/ou privada
sobre a importancia da APA e o papel de cada um na conservagdo do espago.



- Pouca participagdo da comunidade nas principais decisdes. Apesar do Conselho Consultivo representar os
principais segmentos sociais e econémicos, quando comparado ao universo populacional abrangido e a diversificagdo
dos setores é possivel que o mesmo ndo abranja segmentos ou instituicdes que sejam relevantes, dada a restricdo de
cadeiras.

- Auséncia de um banco de dados Unico que integre as informagdes sobre as APA, o qual facilitaria o trabalho
de gestdo, mas é de dificil aplicacdo dada a quantidade de informagGes geradas e o pouco pessoal efetivamente
envolvido.

- O desconhecimento da populagdo residente nessa categoria sobre a existéncia da APA, e as implicagdes
dessa situacao.

Visando minimizar as questdes supra expostas, para nortear a regularizacdo ambiental nessa categoria de UC,

propdem-se as agdes elencadas no Quadro 2.

PROPOSTA DE AGAO

RESPONSABILIDADE

Elaborar um roteiro metodoldgico para Plano de Manejo de APA
(conforme prega o SNUC) que seja aplicavel e condizente com essa
categoria de manejo e que sirva de referéncia para os planos de
manejo de APA (independente da esfera de criagdo e gestao).

Org&os municipais,
estaduais e federais.

Estabelecer um procedimento similar para tratativa com APA
municipais, estaduais e federais, de forma que os requerentes de
regularizacdo ambiental possam ter ciéncia sobre as implicactes de
fazerem suas solicitacbes em uma APA.

Org&dos municipais,
estaduais e federais.

Formalizar, por meio de normativas legais especificas, quais sdo os
limites para a instalac8o e operacéo de empreendimentos em APA.

Orgéos municipais,
estaduais e federais.

Propor nos respectivos Planos de Manejo normativas claras e
exequiveis que permitam um direcionamento maior das atividades
permitidas e proibidas em cada APA, amparadas em instrumentos
legais a serem instituidos pelos érgéos gestores.

Plano de Manejo (érgéo
gestares das Unidades)

Articular com érg&os municipais, estaduais e federais responséaveis
pela regularizacdo a parceria na tomada de decis@o sobre cada
empreendimento ou atividade a ser instalada.

Org&os municipais,
estaduais e federais.

Suprir o érgdo ambiental com paréametros coerentes com as

Plano de Manejo

caracteristicas fisicas, biologicas e sociais da APA necessarios para
a tomada de decis8o scbre empreendimento ou atividade a ser
instalada.

Org&os municipais,
estaduais e federais.

Elaborar um manual conjunto entre as esferas municipal, estadual e
federal visando suprir o requerente de regularizacdo ambiental com
as diretrizes necessarias a apresentacdo de seus requerimentos.

Quadro 2 - Agdes Propostas para Regularizagdo Ambiental em APA

CONCLUSAO

Na avaliagdo dos processos de regularizagdo ambiental nas duas APA, por meio das variaveis selecionadas e
seus respectivos Planos de Manejo, observou-se que a aplicacdo dos dispositivos legais existentes é o predominante,
havendo poucas atividades/acdes que ndo estdo explicitas diretamente na lei.

Em se tratando as APA de areas predominantemente particulares, a instalagdo de outras medidas, além do
previsto em lei, é de dificil aplicacdo. O ponto positivo dessa categoria de Unidade esta no maior rigor e cobranca de
aplicabilidade da legislagdo vigente, mediante a fiscalizagdo, monitoramento e gestdo dos respectivos érgdos.
Contudo, devida a falta de estrutura fisica e de pessoal, comparativamente a diversidade de atividades e o tamanho
das APA, essa aplicabilidade é deficiente.

Atualmente a categoria carece de instrumentos legais que apoiem de forma clara os aspectos do zoneamento
e restricdes/normas para APA, implicando nas limitagdes para os processos de licenciamento, outorga e disposigdo de
residuos sdlidos propostos nos respectivos zoneamentos. E claro que o Plano de Manejo é o documento chave,
porém, a base legal é de grande valia quando se trata de areas privadas como € o caso dessa categoria de Unidade
de Conservacdo, especialmente referente a atual auséncia de um Roteiro Metodoldgico para APA (exigéncia prescrita
no SNUC) que seja efetivo (o Roteiro existente ndo é utilizado).

Os Planos de Manejo costumam ser vagos em se tratando de regularizagdo ambiental, até pelo seu carater
estratégico e ndo detalhista deste documento. Isso esta ligado a diferentes fatores, tais como os elencados: ao
termo de referéncia para contratagdo dos trabalhos que pode ndo englobar uma analise apurada sobre a situagdo da
regularizacdo ambiental na APA, ndo exigindo os estudos necessarios e o periodo adequado para o efetivo
conhecimento do assunto; por se tratar de dareas em sua maioria particulares; em geral as duas APA possuem uma
grande gama de atividades desenvolvidas, sendo dificil e dispendioso o estabelecimento de diretrizes e normatizagao
para cada uma delas visando a regularizagdo ambiental; entre outros aspectos.



A analise dos procedimentos de licenciamento nas duas APA selecionadas permitiu comprovar que ndo ha um
modelo Unico que possa ser utilizado para as APA, ja que cada uma exige mecanismos proprios para sua gestdo e para
a regularizagdo ambiental, vinculada principalmente as diretrizes do seu 6rgdo gestor Em se tratando de APA
estaduais, as normativas legais de cada estado variam bastante, o que dificulta essa padronizagdo de procedimentos
de licenciamento, outorga e disposicdo de residuos, mesmo havendo diretrizes nacionais.

O desafio de aperfeicoar os instrumentos de gestdao das APA, no que tange a regularizacdo ambiental
(considerando as variaveis selecionadas), consiste em articular com os respectivos entes federativos as diretrizes
especificas para esse tipo de unidade de conservagdo, visando maior entrosamento com os setores, bem como maior
articulagdo entre as diferentes entidades/drgdos estaduais envolvidos com cada um desses processos.
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