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Apresentacgao

A partir das vivéncias no meu atual estagio no Instituto Agua e Terra (IAT),
relacionadas a gestéo e elaboracao de projetos em Unidades de Conservacédo (UCs)
do estado do Parana, foi possivel perceber que existem distintas percepcdes acerca
dessas unidades. Constatei que muito se discute na literatura a respeito dos
problemas relacionados a gestao desses espacos e sobre 0 seu processo de criacao,
mas pouco se debate sobre a relacdo deste momento que antecede a implementacao
de uma UC, com a rotina e a gestao desses espacos. Compreende-se que a etapa de
criacdo e planejamento é fundamental para a implementacdo e a gestdo da area

protegida (AP), logo, mais estudos acerca dessa tematica se fazem necessarios.

Pires, Zeni Junior e Gaulke (2012), sinalizam que a partir do século XIX se
intensificou 0 movimento de ocupacéo territorial baseado em modelos de uso
desenfreado dos recursos naturais, acarretando em distintos impactos ambientais
negativos. A partir, entdo da crescente preocupacdo de varios setores da sociedade
em relacdo ao cenario ambiental mundial (PEREIRA; DIEGUES, 2010), a
conservacao da biodiversidade passou a se apresentar como um dos maiores
desafios atuais a serem enfrentados (DIEGUES, 2019). Este cenario desencadeia
acoOes, discursos e estratégias de planejamento do uso do espac¢o, como a criacao de

areas protegidas.

No Brasil, dentre as areas protegidas, estdo as Unidades de Conservacao, as
guais possuem importante base legal, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), instituido por meio da Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000, com o intuito de determinar diretrizes para a criagdo, implantagéo e gestao

para essas areas. Com base neste documento, as UCs séo divididas em dois grandes
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grupos, as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel,
englobando ao todo doze categorias de manejo, com caracteristicas especificas e

finalidades distintas quanto a forma de protecéo e atividades que séo permitidas.

As unidades de conservacgado sdo criadas com diversas finalidades, como a
protecdo da diversidade biologica, dos recursos naturais e da cultura local. Assim,
configuram-se como espac¢os importantes ndo apenas do ponto de vista paisagistico,
mas também histdrico e ecoldgico, além de serem espacos propicios para a realizacao
de acdes de educacao ambiental (SAMMARCO, 2005).

Ainda que muito importantes do ponto de vista da conservacdo da
biodiversidade, é notavel que o processo de criacdo e implementacdo de muitas das
UCs apresenta relagéo direta com a existéncia de divergéncias entre os diferentes
sujeitos envolvidos com as areas e até mesmo de uma cisdo entre ser humano e
natureza. No caso das Unidades de Protecdo Integral, os conflitos socioambientais
sd0 mais evidentes, uma vez que de acordo com que é imposto pelo SNUC, essas
areas tém por objetivo “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais”, sendo seu uso bastante restrito (art. 7°, §1°). Com base
na categorizacdo estabelecida por esse dispositivo legal, os Parques Nacionais
(PARNA), enquadram-se no grupo das Unidades de Protecéo Integral. Denominados
Parque Estadual ou Parque Natural Municipal quando criados pelo Estado ou
Municipio, respectivamente, nesses espacos é permitida a realizacdo de pesquisas
cientificas e atividades de visitacdo, recreacdo, educacao e turismo ecoldgico, desde

gue sejam respeitadas as normas previstas no plano de manejo (BRASIL, 2000).

Ainda assim, o SNUC prevé a participacdo da populacdo anteriormente ao ato
de criacdo da area protegida, por meio do Art. 22° paragrafo 2° e também nos
momentos de implantacdo e gestdo. Este documento, também possui mecanismos
para assegurar a inclusdo social e a participacdo de diferentes representantes da
sociedade nas decisbes referentes as UC: o Plano de Manejo e o Conselho Gestor
(BRASIL, 2000). Contudo, observa-se que na prética, em muitas UCs, ha uma falta
de reconhecimento e exclusdo das comunidades locais sobre as providéncias a serem
tomadas em relacéo a esses espacos. Os parametros usados para a escolha do local
e a categoria da UC, frequentemente, sdo determinados considerando-se somente 0s

aspectos naturais, sem levar em conta, na maior parte das vezes, as relagbes



socioambientais ali presentes (SAMMARCO, 2005). Desta forma, conflitos envolvendo
diferentes interesses, usos, visdes e objetivos entre os diversos atores sociais da area

Sao recorrentes.

Falhas na gestdo das éareas protegidas tém sido atribuidas, dentre outras
causas, a questdes relacionadas ao seu processo de criagdo (CHUENPAGDEE;
JENTOFT, 2007; CHUENPAGDEE et al.,, 2013; GONZALEZ; JENTOFT, 2011).
Estudar esse processo €, portanto, essencial para entender as causas dos conflitos
em Unidades de Conservacdo e propor mudancas para que se tornem espacgos

democraticos e educativos.

Esses fatores me instigaram a querer entender como se deu o0 processo de
criacdo do Parque Estadual da Serra da Baitaca (PESB), Parana, e sua influéncia na
construcdo dos diferentes conhecimentos sobre esta UC, isto €, como os diferentes
sujeitos significam esta area. O PESB abrange os municipios de Quatro Barras e
Piraguara, protegendo uma area total de 3.053,26 ha. Foi criado em 2002, por meio
do Decreto n® 5765 de 05 de junho, com o objetivo de “conservar uma amostra do
bioma Floresta Ombréfila Densa, incluidas as formacdes Floresta Ombrofila Densa
Montana, Floresta Ombrofila Densa Alto-Montana, a fauna, solo e aguas interiores; e
promover atividades que ndo provoquem nenhuma altera¢cdo no ecossistema e dar

sustentabilidade a preservagao”.

A escolha pelo PESB se deu em virtude do maior contato com este parque
durante o estagio, e consequentemente, maior conhecimento dos aspectos
socioambientais que o permeiam. Além disso, a leitura dos documentos, “Relatorio de
Pesquisa Serra da Baitaca: Caracterizagao e Proposta de Manejo” de Roderjan e
Struminski (1992), Dossié Baitaca de Struminski (2007) e do Plano de Manejo do
Parque Estadual da Serra da Baitaca (PARANA, 2017), revela um histérico de
atividades conflitantes e tensdes que antecedem a criacdo do parque e se estendem
até os dias atuais, envolvendo moradores da regido, visitantes, montanhistas,
ambientalistas, religiosos, atividades econdmicas e instituicbes governamentais,
sendo essenciais para tentar entender os diferentes significados que se atribuem a
esta UC.

Neste contexto, compreender como 0s sujeitos se relacionam e se percebem

no meio, como se relacionam com a tematica da conservacao da natureza e como se



percebem na relacdo ser humano e natureza passa a ser importante, especialmente
no ambito da criacdo de UCs. A esta pesquisa soma-se, entdo, a tematica da
percepcao ambiental (OLIVEIRA, 2012).

Enunciado do problema

Considerando o contexto apresentado e as distintas percep¢des em relagéo
ao Parque Estadual da Serra da Baitaca, de que forma o processo de criacdo desta
UC influenciou no processo de construcao de conhecimentos pelos diferentes atores

sociais acerca deste espago?

Justificativa

A relevancia do trabalho de pesquisa baseia-se no fato de que ja existem
muitos estudos e ocorrem muitas discussdes sobre as problematicas relacionadas a
gestdo das Unidades de Conservacdo, mas comparativamente a outras tematicas,
pouco é discutido sobre o processo de criacdo desses espacos, € Como essas etapas
gue antecedem a implementacdo de uma UC podem influenciar no modo como os

diferentes atores sociais envolvidos com a area a significam.

Amparando-se no documento “Diretrizes para Estratégia Nacional de
Comunicacdo e Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacdo - ENCEA” do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) (BRASIL, 2011),
ressalta-se ainda, que este trabalho podera contribuir para o desenvolvimento de
acOes de comunicacdo e educacdo ambiental, visando o enfrentamento de
discordancias e impactos socioambientais que ocorrem no Parque Estadual da Serra
da Baitaca. Além disso, o estudo gerard mais informacdo e possivelmente mais
espaco para participacdo dos diferentes atores sociais envolvidos com a UC,
condicdes indispensaveis para atendimento das demandas locais e fortalecimento da
importancia das unidades de conservacao de um modo geral (ver objetivo especifico
4).

N&o ha davidas que as Unidades de Conservacao sao espacos fundamentais
para protecao da biodiversidade, contribuindo para a conservagéao e manutencéo dos
ecossistemas e biomas ao longo do tempo (TOZZO; MARCHI, 2014). Também
configuram como espacos privilegiados para a realizacéo de atividades de educacao

ambiental (SAMMARCO, 2005). E para que o funcionamento e a gestdao dessas



unidades seja satisfatéria, é preciso um trabalho colaborativo entre diferentes agentes.
Entretanto, com base na literatura, constata-se que os procedimentos para criacao de
muitas UCs envolveram falhas e impasses, resultando em problemas que prejudicam
a gestdo, manejo dos recursos e o cumprimento dos objetivos de conservacéo
pretendidos, e em situagdes conflituosas vinculadas a interesses diversos
materializados nesses espacos. Nesse sentido, € imprescindivel que o processo de
criacdo desses espacos, envolva muito estudo, planejamento e participacdo dos
diferentes sujeitos que com eles se relacionam, reforcando desta forma, a importancia
de se investigar como foram criados, a fim de entender as divergéncias presentes, as
guais estao vinculadas a interesses e finalidades distintas dos agentes envolvidos com
a UcC.

No Parque Estadual Serra da Baitaca, como j& mencionado, h&a diversas
tensdes e atividades conflitantes que ocorrem dentro dos seus limites e no entorno, e
acredita-se que boa parte disso seja resultado de uma ineficiéncia no seu processo
de criagédo, que produz lacunas entre o meio ambiente e a populacdo, reforcando
ainda mais a importancia desse trabalho. Diante de um cenario mundial marcado por
problemas socioambientais, constata-se que existe uma segregacdo entre ser
humano e natureza, a qual precisa ser eliminada, sendo fundamental que esse
sentimento de pertencimento & natureza seja reparado (SAUVE, 2005). Para que isso
seja possivel, no caso da UCs especificamente, sinaliza-se a importancia do dialogo
e colaboracéo entre os diferentes atores sociais envolvidos com esses espacos. Isso
contribuira para o desenvolvimento de um sentimento de respeito e admiragdo pelo
meio ambiente, imprescindivel para a formacao de cidadaos criticos e engajados com

as causas ambientais.

Compreende-se portanto, que este trabalho ird gerar conhecimentos
importantes em relacéo ao PESB, para que se entendam as demandas desse parque

e dos sujeitos que possuem relacdes com o territorio.

Objetivos:

a) Geral:

e Compreender as percepcOes socioambientais sobre o processo de
criagdo do Parque Estadual da Serra da Baitaca e sua influéncia na
construcéo dos diferentes conhecimentos a respeito desta UC.



b) Especificos:

1. Compreender o processo chamado passo zero desta UC;

Desenvolver as categorias de analise dos documentos;

3. Investigar as percepcdes dos diferentes sujeitos sobre o Parque
Estadual da Serra da Baitaca e seu processo de criacdo, a partir da
narrativa presente nos documentos secundarios;

4. Gerar informagéo e levantar temas a serem discutidos com os diferentes
atores sociais envolvidos com a UC.

no

Fundamentacéao teorica/revisao de literatura

Para se definir o momento do processo de criacdo das unidades de
conservacao, tém-se usado na literatura o termo “passo zero” ou “step zero”, referindo-
se ao estagio de concepcdo dessas areas (CHUENPAGDEE; JENTOFT, 2007,
CHUENPAGDEE et al., 2013). O passo zero envolve a identificacdo e definicdo do
problema e a discussao sobre como sera tratado e de que formas (CHUENPAGDEE
et al., 2013). Conforme defendido por Chuenpagdee e Jentoft (2007) e Chuenpagdee
et al. (2013), o que antecede a implementacdo de uma UC é tdo fundamental quanto
as acbes que acontecem posteriormente, uma vez que esse momento afetard em

como se dara o manejo da area protegida.

Observa-se que tanto no Brasil como internacionalmente, muito se tem
discutido sobre os problemas relacionados a gestdo dessas unidades, mas pouca
atencdo é dada aos estagios iniciais de criacdo desses espacos (CHUENPAGDEE;
JENTOFT, 2007; GONZALEZ; JENTOFT, 2011). Contudo, voltar o foco para o passo
zero, é essencial para entender e procurar resolver os impasses e as dificuldades que
resultam do processo de criacdo das UCs, 0s quais prejudicam a conservagao e

manejo dos recursos nessas areas.

Durante muito tempo, a criacao de areas protegidas no Brasil, em especial os
parques nacionais, ocorreu sem muita reflexdo e consideragdo sobre as possiveis
consequéncias negativas do estabelecimento desses espacos sobre as populacoes
locais, resultando no surgimento de conflitos (MUNGAI, 2008). Tais divergéncias entre
os diferentes atores sociais envolvidos, em muitos casos, sdo produto da

desorganizacdo e auséncia de planejamento no processo de concepcdo dessas



areas, em que as necessidades e particularidades das popula¢des do entorno ndo sao
consideradas (SOUZA; MILANEZ, 2019).

Ainda que avancos importantes, como a promulgacdo do SNUC, tenham
ocorrido, no que diz respeito a participacao social nos processos de criacao e gestao
das areas protegidas, este envolvimento ainda é limitado e com isso verifica-se a
ocorréncia de diversos conflitos nas UCs e em seu entorno. Parece haver em muitos
casos, uma repeticdo do que ocorria no passado, em que as primeiras UCs, segundo
Padua (1978 apud SCHENINI, COSTA e CASARIN, 2004), eram instituidas, com base
em sua beleza cénica, por algum fendbmeno geoldgico extraordinario ou em razao de

guestdes politicas, sem considerar critérios técnicos e cientificos consolidados.

Historicamente, o processo de criacdo das UCs tém resultado na
disseminacao de situacdes de conflito entre os distintos sujeitos que se relacionam
com esses espacos, em razao da proibicdo ou restricdo no uso e exploracdo dos
recursos naturais pertinentes ao seu modo de vida e dos servicos ambientais
presentes nestas areas, ou pela desapropriacdo das populages locais que ali
habitavam antes de serem instituidas (ARRUDA, 1999; VIVACQUA, VIEIRA, 2005;
BENSUSAN, 2006). Muitas discussf6es também resultam da falta de reconhecimento
e da ndo participacdo de populacdes locais no manejo dessas areas (SOUZA,
MILANEZ, 2019). A priorizagdo dos aspectos naturais em detrimento das questdes
sociais relacionadas a conservacdo, contribuem, portanto, para a ocorréncia de
conflitos e tensdes, que afetam a gestdo dessas areas e prejudicam a reconstrucao

de uma relacdo mais respeitosa e harménica entre ser humano e natureza.

Cada individuo possui uma interpretacdo diferente de um mesmo ambiente ou
elemento, em decorréncia de suas vivéncias, cultura, do seu modo de vida e de suas
opinides. Esse cenario ocorre também com as UCs, no qual diferentes segmentos da
sociedade envolvidos com determinada area protegida terédo percepcgdes distintas
sobre aquele espaco, chamada de percepcdo ambiental (SANTOS, 2020). As formas
distintas como uma UC é vista, conduzem a variadas interpretacdes e reacoes, e
assim, maneiras de agir diferentes dentro dessas areas e em seu entorno. Essas
diferentes maneiras de se perceber o mesmo ambiente, podem gerar conflitos, os
quais, em alguns casos, resultam em impactos negativos para a UC, e podem

influenciar na conservacdo dessas &reas, ressaltando a importancia de se



compreender as diferentes percep¢gdes ambientais da sociedade sobre determinado
territorio (SANTOS, 2020).

Nesse sentido, os estudos sobre essa tematica sdo essenciais para que se
conhecam as relacdes estabelecidas entre ser humano e o ambiente, seus desejos,
expectativas, condutas, satisfacdes e insatisfagoes, a respeito do espaco em que se
esta inserido (VASCO e ZAKRZEVSKI, 2010). Os levantamentos realizados com a
sociedade sdo importantes ferramentas para que se conhecam as percepcdes e
valores das pessoas que vivem dentro ou no entorno das UCs, dos visitantes,
pesquisadores, gestores, entre outros segmentos da sociedade envolvidos (SANTOS,
2020). Isso possibilita que as expectativas e necessidades desses individuos sejam
melhor avaliadas e correspondidas, privilegiando a adesdo de um comportamento
conservacionista e consequentemente, contribuindo para uma protecdo mais eficaz
da natureza (TORRES e OLIVEIRA, 2008).

Diante do exposto, trabalhos sobre percepcao ambiental envolvendo unidades
de conservacgdo sdo imprescindiveis ndo apenas para a gestédo e desenvolvimento de
acbOes de educacdo ambiental nessas areas, mas especialmente nas etapas que
antecedem a criacdo das UCs. Isso fornecera subsidios para que estas sejam
implementadas de forma democratica e participativa, visando atender as
necessidades e considerando as percepcdes dos diferentes sujeitos envolvidos, na
busca por uma protecéo efetiva da diversidade bioldgica, e evitando a ocorréncia de

conflitos decorrentes do momento de concepcdo desses espacos.

Metodologia

Para entendimento e conhecimento da tematica a ser abordada no trabalho,
a etapa preliminar consistird no levantamento bibliografico de trabalhos cientificos
relacionados a areas protegidas, sua criagdo e gestéo, didlogo de saberes, relacéo
ser humano-natureza, passo zero e artigos que abordem temas socioambientais
vinculados a unidades de conservacéo. Essa etapa € importante para que haja um
direcionamento do estudo, a fim de verificar o que ja foi desenvolvido a respeito da

tematica e determinar o problema de pesquisa.

Serdo analisados também documentos secundarios vinculados ao parque:

atas das reunides do Conselho Gestor do parque, estas com acesso ja autorizado



pela chefe da unidade de conservacao; plano de manejo; relatérios; e pesquisas
realizadas no parque e em seu entorno antes da criacdo desse espaco, 0S quais
apresentam aspectos historicos, econémicos, sociais e ambientais, primordiais para o
entendimento dos significados distintos que se atribuem a UC. Também ocorrerdo
conversas informais com a chefe do parque e com uma servidora do Departamento
de Unidades de Conservacao de Protecéo Integral (DUC) do IAT para entender suas
percepcdes sobre a UC e compreender melhor o contexto historico de criagdo deste

espago.

A analise e discusséo dos documentos secundarios sera baseada no método
empirico chamado de andlise de contetdo de Bardin (2011). Considerando o conjunto
de técnicas desse método, no presente estudo sera utilizada a técnica categorial,
fundamentada no desmembramento do texto em categorias. Assim, os documentos
serdo analisados conforme as trés etapas principais do processo de analise de
conteudo estipuladas pela autora: (1) a pré-analise; (2) a exploracdo do material; e (3)
a interpretacao das categorias, estas que serao previamente determinadas a partir da
identificacdo dos termos que aparecem em maior frequéncia nos textos e de critérios
vinculados aos objetivos do estudo. Na fase de pré-analise, a partir da leitura flutuante,
os documentos sdo escolhidos e organizados e sdo elaboradas hipodteses para
interpretacdo do material. A fase seguinte de exploracdo do material, consiste na
categorizacdo e codificacdo dos documentos, em que os dados sdo unidos em
categorias. E na terceira fase, ocorre por fim, o tratamento dos resultados, em que sao
feitas inferéncias e interpretacdes dos dados arranjados nas distintas categorias
(BARDIN, 2011).

Cronograma Trabalho de Concluséo de Curso

Atividade Periodo
Elaboracgéo e submisséo do Projeto Maio - Junho 2023
Levantamento bibliografico Junho - Julho 2023
Leitura flutuante, escolha e organizacéo dos Junho - Agosto 2023
documentos
Definicdo das categorias de andlise dos Julho - Agosto 2023
documentos




Tratamento dos resultados Agosto - Setembro 2023

Elaboragéo do TCC Setembro - Novembro 2023
Apresentacao do Trabalho de Concluséo de Dezembro 2023
Curso

Fonte: Autoria préopria (2023).
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