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Introducao

A llha do Mel € um dos mais belos atrativos turisticos do Parana
e também se destaca como um dos principais. destinos para o
turismo ecologico no.Brasil.

Atualmente, um-projeto de lei e um novo Plano- de Controle
Ambiental, Uso e: Ocupagao: do Solo da llha do Melzgue
estabelecem diretrizes para o uso da terra, estdo em fase de
Consulta Prévia, Livre e Informada a comunidade.

Mas, afinal, pra que serve o Plano de Controle
Ambiental, Uso e Ocupacao do Solo da llha do
Mel?

E.umrdocumento que ajuda no planejamento de quais regioes
podem ser ocupadas'e de que forma, dividinde-as areaspara
residéncia e comeércio, para.o turisme e para.a protecao
ambiental.

Seu objetivo é equilibrar a preservacao do meio ambiente'e da
cultura local com o turismo sustentavél, respeitando os valores
da comunidade e atendendo os interesses dos moradores; dos
turistas e do . governo.



Por que o Plano e
importante?

Protecao do Meio Ambiente
As normas do Plano tem o objetivo de ajudar a proteger a
vegetacao, 0s animais, a agua e a paisagem da lha.

Qualidade de Vida

O Plano ajuda no planejamento das acdes de governo,
para garantir que toda a populagao tenha acesso a areas
verdes, areas de lazer e servicos publicos.

Desenvolvimento Sustentavel
O controle ambiental ira permitir o equilibrio entre a
atividade turistica, a economia e a protecao da natureza.

Seguranca

Seguir as regras de uso do solo construir apenas nos
locais permitidos ajuda a evitar problemas como
deslizamentos e outros desastres naturais.

Participacao da Comunidade

A participacao popular € fundamental para o Plano esteja
de acordo com as necessidades e os desejos dos
moradores.



Como a comunidade
pode contribuir?

Informe-se (i)

Conheca mais sobre o Plano de Controle
Ambiental, Uso e Ocupacao do Solo da llha
do Mel acessando o documento disponivel
no site do Instituto Agua e Terra.

Compartilhe </

Converse com amigos e familiares sobre o
que diz o Plano e o que poderia ser
melhorado.

Participe {1}

Se informe das datas das consultas
publicas, sua opinido € importante para o
futuro da llha do Mel.



Quem cuida do que?

Vocé sabia que a gestao da llha do Mel é feita
pelo Governo Federal, Estadual e Municipal?

Informe-se das responsabilidades de cada um
deles:

Governo Federal

A llha do Mel pertence a Unido, mas a
responsabilidade pelo seu controle foi cedida ao
Estado do Parana.

Ainda é funcao do Governo Federal fiscalizar as
acoes estaduais, especialmente sobre a
preservacao do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida dos residentes

Governo Estadual »="

E de responsabilidade do Governo do Estado do Parana:

1) definir regras e fiscalizar o controle ambiental e uso e
ocupagao do solo;

2) emitir os titulos de cessdo de uso aos residentes e definir a
cobrancga de taxas ;

3) emitir licencas ambientais;

4) controlar e cobrar pelo acesso a llha;

5) administrar a Estacdo Ecoldgica e o Parque Estadual;

6) fornecer servicos publicos como educacdo (ensino
fundamental I, médio e EJA), saude e seguranca.



Governo Municipal

E de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Paranagua:

1) emitir licengas urbanisticas e fiscais das
construcdes e atividades na llha;

2) fiscalizar as atividades comerciais e de
prestacao de servigos;

3) fornecer servicos publicos como agua e
esgoto, coleta de lixo, manutencao de trilhas,
educacao (infantil e fundamental 1), saude e
promocao do esporte, cultura e lazer.

Fontes de Recursos na llha do Mel




Voceé sabia que para ajudar
ha gestao dallha do Mel

sera criada a UNADIM?
Mas, o que éisso?

A Unidade Administrativa da llha do Mel - UNADIM
sera um grupo criado para apoiar os orgaos publicos na
llha (Unido, Estado e Prefeitura), ajudando com acdes
turisticas, melhorando os servigos publicos e aproximar
a comunidade e os gestores.

Seus objetivos sao:

 Orientar a comunidade sobre as regras para as construgdes e as atividades na llha;

 Centralizar os pedidos de licenciamento ambiental, urbanistico e fiscal, e depois
repassar 0S processos aos orgaos de governo;

 Organizar eventos e servicos de apoio ao turista, como o fornecimento de informacdes
sobre a llha, a organizacao de servicos de transporte, a oferta de guarda volumes,
sanitarios e chuveiros publicos e outros;

« Orientar os turistas e os moradores sobre as atividades da UNADIM e de outros orgaos
publicos na liha;

» Capacitar e contratar moradores da llha para as atividades de atendimento e apoio ao
turista;

 Organizar a eleicao dos representantes que irdo participar do Conselho Comunitario
Consultivo, grupo que ajudar a UNADIM nas agdes na llha do Mel;

« Fornecer o acesso a informagdes do banco de dados geograficos da llha do Me|,
organizado pelo Governo do Estado.



Areas dallha do Mel

O zoneamento € uma acao de planejamento
urbano que tem-0.objetivo-de dividir.um
territorio em areas com caracteristicas comuns
e definir o uso e a ocupacao do solo hessas
areas.

A llha do Mel é dividida em 7 areas diferentes.

Voceé sabe quais sao elas?

AC-Areade Costa

E a faixa de terra'de encontro com o mar que contorna a llha do Mel, ou
Seja, as praias de acesso publico.

Seu objetivo & de preservar o meio ambiente aquatico, sendo permitida
a construcao em casos especificos, desde gue.autorizada pelo governo
e com a apresentacao de licenciamento ambiental.

ACA-Areade Controle Ambiental

S30 .as terras localizadas entre as areas de Unidade de Conservacao
(Estacao Ecoldgiea e Parque Estadual) e as outras, além das,APPs dos
rios na Area de Vilas, a drea.assoreada na Vila do Farol e o Morro do
Farol das Conchas.

Seu objetivo é de preservar o meio ambiente, sendo_proibidasTas
construgdes, o parcelamento.do'solo e a circulagdo de pedestres fora
das trilhas.

AE - Area Especial

Inclui a Fortaleza Nossa Senhora dos Prazeres, o Farol das Conchas e a
area militar localizada ao norte da Estacao Ecoldgica.

Seu objetivo € de preservar o meio ambiente, sendo proibidas novas
construgdes ou ampliagdes: € o parcelamento do solo. Os lotes nao
ocupados seréo desapropriados apos 12 (doze) meses sem uso.



Brasilia e da Fortaleza. Seu objetivo é de preservar o meio ambiente,

sendo proibidas as construgées e a circulagcao de pedestres pelo local.

APO — Area daPonta Oeste
Loqallzada na reglao oeste da llha, fazendo divisa com a Area da
EstagaercoIoglca y =

Seu ob]etlvo é dagﬁe?ar a0 maximo o meio ambiente, em equmbno

da populagao tradicional, e proibir novas

=T

construgﬁes que ndo tenham relagao com a populagao tradicional. :
Se divide em 3 (trés) regloes ade reSIdenC|a da populac;ao trad|C|ona1 ' . , -
ade cwculaqao de turistas por trllhas desde qué acompanhados pel ==

_L;; e __,\fh?'f‘ﬂﬂ_'fg iﬁ"" E‘F‘;;‘” ' H e
APE - AreadoParqueEstaduaI s T i..,;h;,v.-_ij~:;3;-, :
Localizada na regido sul da IIha entre os limites das Vilas ‘d& :
Encantadas e do Farol. ; -ar":" - 'j':'“'-,';
Seu objetivo € de preservar a0 maximo o meio ambiente, sendo._—-‘,'_._{'__ *
proibidas as construcdes mas permitida a circulacdo d:e.__ &Q&_stfes %
pelo local. : : '

AVL -Area de Vilas _
S30 as areas da Fortaleza, Nova Brasilia, FarolTE‘nc

Grande.

construtivos do Plano, para preservar ao maximo 0 meio amblente e
tambéem recuperar as areas degradadas. =



Proposta de macrozoneamento
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Areado Lote e Testada

A area do lote é o tamanho total de um
terreno, medido em metros quadrados
(m?). Para terrenos retangulares, &
calculada multiplicando a largura pelo
comprimento, enquanto para terrenos
irregulares a medicao é diferente.

A area minima do lote sera de 500 m2.

A testada € a parte frontal de um
terreno que da acesso a rua, sua
medida é a largura dessa fachada.

A testada minima do lote sera de 12 m.

Taxa de Ocupacao

A taxa de ocupacédo € a area total do
terreno que pode ser ocupada por
construgoes em porcentagem.

Para terrenos com até 500,00 m? a taxa
sera de 50%, ou seja, podera ser
ocupada metade.

Para terrenos com mais de 500,00 m? a
taxa sera de 50% mais 38% do restante
da area do lote, até o limite de mais
500,00 m? de area de lote. Por
exemplo, um terreno com 1.200 m?
podera ser ocupado 250m? mais 190
m?, ou seja, totalizando uma construgéo
de 440 m2.

Taxa de Utilizacao

A taxa de utilizacdo € a area total do
terreno que podera ser
impermeabilizada (construcdes, pisos,
calcadas, etc), ou seja, sem a cobertura
vegetal, em porcentagem.

A impermeabilizacdo podera atingir no
maximo 50% da area total do lote,
enquanto no restante devera ser
mantida a vegetacao.

Altura da Edificacado e Numero de
Pavimentos

A altura maxima da edificacdo
permitida sera de 6,50m até o topo do
telhado.

Poderao ser construidas caixas d'agua
externas, integradas a edificacao,
desde que nao ultrapassem a altura
maxima de 6,50 m.

Nao serao permitidas construgdes sem
telhado.

Pavimento é cada um dos andares ou
pisos de uma construgao.

O numero maximo de pavimentos é de
1 (um) mais o atico (area de sotdo em
baixo do telhado).



Taxa de ocupacao

Taxa de Ocupagdo (TO)
50%

: Taxa de Ocupagdo (TO)
38%

o _ Taxa de Utilizagao (TU)
50%



O atico so6 pode ser ocupado se:

e corresponder a no maximo 60% da
area Util (descontadas paredes e
escadas) do pavimento inferior.

OBS: habitagdes sociais poderao utilizar
uma d&rea maior, mas devera ser
aprovado pela UNADIM.

e ndo ultrapasse a altura maxima da
edificacao de 6,50m.

Materiais Construtivos

E permitido o uso de alvenaria e de
materiais pré-fabricados na construcao
de todas as edificagbes, mas
recomenda-se a preferéncia por
materiais sustentaveis (como a madeira
de reflorestamento ou com certificacao
de origem).

E autorizado o uso de elementos
vazados e transparentes, desde que
nao prejudiquem os animais.

Todas as construgdes devem possuir
fossas septicas ou estar ligadas ao
sistema publico de coleta e tratamento
de esgotos, quando estiver disponivel.

Recuo e Afastamentos

Recuos e afastamentos sd3o as
distancias entre o limite do terreno e as
construcdes do lote.

O recuo frontal é a distancia da
construcao até a frente do terreno, deve
ser no minimo de 5,0 m quando voltado
para a praia, de 3,0 m quando voltado
para trilhas principais e de 2,0 m quando
voltado para trihas secundarias e
primitivas.

Os afastamentos laterais e de fundos
para as outras edificagcbes devem ser no
minimo de 2,0m.

Nos recuos frontais e nos afastamentos
de fundos € obrigatdria a manutencao
da vegetacdo arbdrea original, sendo
que, quando nao houver, os locais
deverdo ser vegetados com espécies
nativas;

E proibida a construcao junto as divisas
do terreno, sem respeitar 0s recuos e
afastamentos. Quando nao for possivel
atender os requisitos minimos acima os

casos deverao ser analisados
individualmente pela UNADIM.
Cercas

E proibida a construcdo de muros em
alvenaria nas divisas, devendo ser dada
a preferéncia por cercas vivas, de
madeira ou de cabo metalico, com altura
entre0,5me1,70 m.

E proibida a construgdo de muros de
arrimo ou de contengao sem a expressa
autorizacdo do Instituto Agua e Terra.



Altura maxima da edificacao

» 02° Pavimento
60% em relagdo ao
01° Pavimente

sssssasesscsnssy 01° Pavimento




Licenciamento
Ambiental

O que é o licenciamento ambiental?

4

E um processo 'que garante que as
construcbes e as| atividades que  serao
realizadas na llha ;sejam feitas de forma
responsavel com o meio ambiente.

As reformas simples, sem amplia¢oes, precisam
solicitar ‘apenas a autorizacao. ambiental ao
Instituto Agua e Terra, com validade de 1 ano,
podendo ser renovada por mais 1ano.

O restante| das obras e atividades abaixo
precisam solicitar o licenciamento ambiental ao
Instituto Aguae Terra:

e ampliagao deconstrucées

e novas construcoes

e operacao/funcionamento de atividades
comerciais e servigos;

e atividades com potencial poluidor



Para solicitar o licenciamento ambiental e/ou
autorizagcdo ambiental para execucao de obras
devera ser apresentado o projeto arquitetonico e
outros documentos previstos em Lei

E proibida qualquer alteragdo no projeto

arquitetonico depois de emitida a licenca e/ou
autorizacao ambiental, sob pena de embargo da
obra, demolicao e outras penalidades

Quando houver interferéncia em APP devera ser
feto um Termo de Compromisso de
Preservacgao, para garantir a protegao ambiental

Concessoes de
uso

O que é a concessao de uso dos lotes da lha
do Mel?

Como a llha do Mel pertence ao Governo
Federal e a sua gestao € funcao do Governo do
Estado, cabe ao Instituto Agua e Terra emitir
os termos de concessao de uso dos terrenos
aos moradores, para a regularizacdo da Area
de Vilas.



A preferéncia na concessao de uso sera
daqueles que ja passaram pelos
levantamentos ocupacional/cadastral
realizados em 1998 ou 2001, sendo que 0s
terrenos precisam estar em uso e ter area
minima de 500,0 m? (quinhentos metros
guadrados) e testada minima de 12 m (doze
metros).

Os terrenos com tamanho diferente do
que define a Lei, sejam eles maiores ou
menores, irao passar por avaliacao
especifica do Instituto Agua e Terra para a
emissao de concessao de uso.

Para solicitar a concessao o morador
devera apresentar:

e requerimento junto ao Instituto Agua e
Terra;

« vistoria no imovel realizada pelo Instituto
Agua e Terra;

* levantamento topografico e
georreferenciado, com mapa e
memorial descritivo do lote;

 outros documentos previstos em Lei.

As condicoes apds a emissao da
concessao de uso sao:

» ¢ proibida a transferéncia do terreno
para outros quando o proprietario ainda
estiver vivo, sujeito a cancelamento do
titulo sem indenizacao.

OBS: podera ser autorizado apods analise do
Instituto Agua e Terra e pagamento de taxa
de transferéncia de 5% (cinco por cento) do
valor do terreno.

e € obrigatéria a conservagdo da
vegetacao existente nos terrenos.

« ¢ obrigatdrio o pagamento de taxas e 0
cumprimento da Lei.

E proibido alterar o uso do terreno apés a
concessao sem autorizacao do Instituto
Agua e Terra, como alterar de residéncia
para comeércio, sujeito a cancelamento do
titulo sem direito a indenizago.

As taxas a serem pagas pela concessao de
uso de terreno sao:

e para residéncias: 2% (dois por cento) do
valor do terreno, ao ano, a vista ou
parcelado em 7 meses.

e para comercio: 3% (trés por cento) do
valor do terreno, ao ano, a vista ou
parcelado em 7 meses.

OBS: terrenos com area superior a 500,0 m?
(quinhentos metros quadrados) poderao
receber desconto se preservarem a
vegetacao original.



Os moradores da Area de Vila
considerados carentes ou de baixa
renda poderao ser isentos do
pagamento de taxas, se atenderem os
requisitos do art. 1° do Decreto-Lei n°
1.876 de 15/07/1981.

O titulo de concessdo podera ser
cancelado caso 0 morador nao pague
as taxas anuais por um periodo de 3
anos, mas podera receber indenizacao
pelas construgdes do terreno.

Apdés a morte do morador original é
garantido aos herdeiros legitimos o
titulo de concessao de uso do terreno,
desde que:

« facam a solicitacdo em até 60
(sessenta) dias do falecimento.

e paguem a taxa de transferéncia
de 5% (cinco por cento) do valor do
terreno.

OBS: apds 60 (sessenta) dias sem
comunicacdo do falecimento sera
aplicada uma multa, e apds 180 (cento
e oitenta) dias sem comunicagdo o
herdeiro estara sujeito a cancelamento
do titulo sem indenizagao.




Classificacao das
Trilhas

Trilhas sdo caminhos ou rotas, geralmente em
areas naturais, que sao utilizados para
caminhada, ciclismo ou atividades ao ar livre.

Sao as “ruas” da llha do Mel, que tem a fungao
de conectar os trapiches, as edificacées, os
pontos turisticos e as praias.

Orientacoes paraa
utilizacao das trilhas:

N3ao alterar os desniveis do terreno.

A alteragdo da drenagem natural esta sujeita a
apresentacao de projeto especifico e autorizacao
dos drgaos competentes.

Nao abrir novas trilhas.

Elas sO6 poderdo ser alteradas, ampliadas,
reduzidas, criadas ou interditadas com
autorizacao dos orgaos competentes.

Respeitar a prioridade de circulagcao nas trilhas.

A preferéncia € sempre dos pedestres, depois dos
ciclistas, depois dos carrinhos tracionados por
pessoas e por ultimo dos veiculos elétricos de
pequeno porte, utilizados exclusivamente para a
prestacao de servicos publicos e atendimento de
emergéncias.



As trilhas da llha do Mel possuem
3 categorias diferentes. Vocé
sabe quais sao elas?

Classe 1-Trilha Principal

Sao aquelas de maiores dimensdes € com mais
infraestrutura, que conectam as Vilas' as praias,
aos pontos turisticos e aos trapiches, fazendo as
conexdes com as trilhas de Classe 2.

e Podem transitar por ela os pedestres, as
bicicletas, alguns veiculos de tracdo como
carrinho de mao e os veiculos elétricos de uso
restrito dos entes publicos.

e Os lotes voltados para essa classe de trilha
podem ser delimitados por cercas vivas ou
metalicas.

Classe 2 - Trilha Secundaria

Sao aquelas de dimensbes medias € com menos
infraestrutura, que conectam ©os  caminhos
internos das Vilas as trilhas de Classe 1 e Classe 3.

e Podem transitar por ela 0s pedestres, as
bicicletas e alguns veiculos de tragdo como
carrinho de mao.

e Os lotes voltados para essa classe de trilha
podem ser delimitados por cercas vivas.

Classe 3 - Trilha Primitiva

Sao aquelas de menores dimensfes e com pouca
ou nenhuma infraestrutura, que atravessam areas
de conservagcao e dao acesso a pontos remotos
da llha, conectando-se as trilhas de Classe 2.

e Podem transitar por ela os pedestres e as
bicicletas.

e Os lotes voltados para essa classe de trilha
Nao podem ser cercados.
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Patrimonio da
Uniao

Por ser uma ilha costeira, e ndo conter sede
de municipio, a llha do Mel é de propriedade
da Uniao, por disposicao constitucional (inc.
IV, art. 20, CF).

Em funcdo da sua importancia como
patrimonio natural e do grande desafio que é
conciliar a preservacao ambiental e a
ocupacao de seu territério, a Unido e o
Estado do Paranag, ainda no inicio dos anos 80,
decidiram firmar um contrato de cessédo de
uso da ilha. Assim, desde 1982, a gestao da
area ficou a cargo do Estado.

Durante este periodo de 40 anos, muitas
coisas mudaram, mas 0 compromisso com a
preservacao ambiental e com a ocupacao
equilibrada e sustentavel do territorio,
encargos contratuais, permanecem.

Assim, a Superintendéncia do Patrimbnio da
Unido no Parana e o Governo do Estado do
Parana vém trabalhando de forma conjunta
para realizar os ajustes necessarios para o fiel
cumprimento dos objetivos estabelecidos.



Revisao da
Legislacao
Estadual

Plano de Usodallha

Ao longo dos anos, varias leis estaduais foram
editadas, dispondo sobre as diretrizes para a
ocupacao do territorio da ilha.

Apos diversos estudos e debates sobre estes
normativos, houve um consenso entre as
instituicoes envolvidas sobre necessidade
de ajustes em alguns dispositivos legais.

Um destes ajustes ocorreu pelo entendimento
de que o regramento dos parametros
construtivos, dentre outros, em leis esparsas
(Lei n® 16.037/ 2009, Lei n° 18.715/2016 e Lei
n° 20.244/2020 poderia comprometer o seu
cumprimento no que diz respeito ao
licenciamento, fiscalizacdo, regularizacao
fundiaria (cadastramento e titulacdo), emissao
de alvaras de constru¢do (normas edilicias e
de uso do solo), servicos publicos,
infraestrutura, dentre outros.



UNADIM

Com a efetiva implementacdo da Unidade
Administrativa da llha do Mel — UNADIM, que
contara também com a atuacao da SPU/PR,
a expectativa € de que haja maior celeridade
e alinhamento das decisbes que envolvam
diferentes instituicoes.

Nesta busca por maior transparéncia na
gestdo, a UNADIM contara também com a
participacao de um Conselho Comunitario,
para que as demandas da comunidade
sejam acolhidas.

Regularizacao Fundiaria

Como 6rgdo patrimonial, a principal
preocupacao da Secretaria de Patriménio da
Unido é a regularizacédo fundiaria, que é a
base para os aspectos sociais, ambientais e
econdmicos subjacentes.

Com a revisao da legislacdo de uso e
ocupacao do solo, acompanhada da revisao
do contrato de cessao de uso da ilha, o
objetivo é acelerar o processo de emissao
dos titulos de concessao de uso pelo
Estado do Parana.



Além de trazer maior seguranca juridica aos
ocupantes (e isonomia em relacao aos
ocupantes cadastrados na SPU), o
reconhecimento oficial dos direitos de
ocupacao do territdrio, pela titulagdo dos lotes,
ira facilitar o acesso ao crédito e a servicos
publicos, propiciara maior seguranga na
compra e venda de areas, assim como a
valorizagao dos imoveis.

Um grande passo nesse sentido ja foi dado,
com a atualizagao cadastral das ocupacdes e 0
compartilhamento do banco de dados entre as
instituicdes envolvidas — Estado e Uniao.

Ha necessidade, ainda, de avangar na titulagcao
dos imdveis, por isso, mesmo com a revisao
das leis em debate, as instituicdes envolvidas
continuarao a atuar neste sentido.

GOVERNO FEDERAL

AGUAE TERRA DRl lam

UNIAO E RECONSTRUGAO

PARANA &

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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