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INSTITUTO AGUA E TERRA
PORTARIA N° 96, DE 02 DE MARCO DE 2023

O Diretor-Presidente do Instituto Agua e Terra, nomeado pelo Decreto Estadual n° 54, de
04 de janeiro de 2023, no uso de suas atribuicées que Ihe séo conferidas pela Lei Estadual
n°10.066, de 27 de julho 1992, Lei Estadual n®20.070, de 18 de dezembro de 2019, Decreto
Estadual n® 3.813, de 09 de janeiro de 2020 e Decreto Estadual n°® 11.977, de 16 de agosto
de 2022, e

e Considerando a Portaria IAT n° 103, de 29 de marcgo de 20021, a qual instituiu Grupo de
Trabalho com a finalidade de discutir e elaborar documento estabelecendo
procedimentos internos e fluxos documentais na area administrativa e financeira;

e Considerando o contido no protocolo n° 18.953.146-0,

RESOLVE

Art. 1°. Aprovar o Manual de Procedimentos Administrativos do Instituto Agua e Terra (22
edicdo), relativo aos processos de licitacdo, contratacdo, convénios e afins, elaborado pela
equipe técnica designada por meio da Portaria IAT n® 103/2021.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado de forma digital por
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EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA
Diretor-Presidente do Instituto Agua e Terra

Rua Engenheiros Rebougas, 1206 | Rebougas | Curitiba/PR | CEP 80215.100

9|

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Everton Luiz da Costa Souza em 02/03/2023 11:12. Inserido ao protocolo 18.953.146-0 por: Loana Aparecida de Sousa
Delgado em: 02/03/2023 13:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 475e974b7d51abe6951a79dde9b0117d.




PN

NO N\

-' .rFls339\ \

é AGUA E TERRA PARANA@ (2 wev 26 )]
\

GOVERNO DO ESTADO Q\I\ﬂ_ﬂf‘é\;

SECRETARIA DO i
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

INSTITUTO AGUA E TERRA
PORTARIA N° 96, DE 02 DE MARCO DE 2023

MANUAL DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
DO INSTITUTO AGUA E TERRA

22 EDICAO

PARTE GERAL
SECAO UNICA
DAS NORMAS DO PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

1. CONTEXTUALIZACAO

Visando regulamentacéo do Instituto Agua e Terra mediante a formalizacdo de to-
dos os procedimentos administrativos dentre outros, o Diretor-Presidente do IAT, por meio
da Portaria 103/2021 instituiu o Grupo de Trabalho para elaboracdo de um Manual de Pro-
cedimentos Administrativos realizados pelo Instituto Agua e Terra.

Nesse cenario é concebido o presente manual, com o objetivo de padronizar os
procedimentos administrativos utilizados nos processos de aquisi¢cédo e contratacéo do Ins-
tituto Agua e Terra, visando & organizacéo e racionalizacdo dos tramites, a eficacia das
aquisi¢cdes e o cumprimento das determinacdes legais vigentes, de forma a contribuir para
a consecucao qualificada dos objetivos deste Instituto e auxiliar no trabalho exercido pelos
setores.

O Manual foi sistematizado de forma a apresentar os aspectos basicos das licita-
¢cOes, abrangendo as fases interna e externa (modalidades convencionais e pregéo) do pro-
cedimento licitatério, as contratacfes diretas e convénios, permitindo aos diversos setores
do Instituto a compreensao acerca dos passos a serem seguidos quando houver a neces-
sidade de realizar aquisi¢cdes ou firmar parcerias com outras entidades.

Importante mencionar que o arcabouco legal no qual este Manual resta amparado
passa, atualmente, por um periodo de grande transicdo caracterizada pela substituicdo da
legislacdo especifica que normatizava licitagdes, contratacdes publicas, pregdes e, em
parte, da legislacdo que instituiu 0 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (Lei n°
8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 e, parcialmente, a Lei n°® 12.462/2011) pelas disposi¢cdes
trazidas pela Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual permanecerd em periodo de
vacancia até dia 01° de abril de 2023, e do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

No ambito institucional, também se utiliza como base para procedimentos de con-
tratacdo o checklist de documentos obrigatorios minimos estabelecidos pela Resolucao
Conjunta SEDEST/Instituto Agua e Terra/PRTUR n° 003/2020.

Destaca-se que a consulta a este Manual ndo busca substituir o estudo ou a obser-
vacdo dos comandos normativos pertinentes, fundamentais para o sucesso das contrata-
¢Oes publicas, tendo o propdsito de servir como instrumento adicional para a correta con-
ducéo dos procedimentos licitatorios e de convénios no ambito da institui¢ao.

Espera-se, portanto, que este Manual possa contribuir para o aperfeicoamento e
enriquecimento das acoes realizadas pelos diversos profissionais envolvidos nos processos
abordados.
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2. PRINC[PIOS, BASE NORMATIVAS, CONCEITOS E ASPECTOS GERAIS DAS LI-
CITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A constituicao federal traz em seu bojo os principios basilares aplicaveis as compras
publicas, quais sejam: Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia®.

A Lei n° 14.133/2021? acresce a Constituicdo Federal brasileira no sentido de
especificar e reforgar principios, como o da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Neste contexto, por meio desse rol de principios, a Administracdo Publica ira se
orientar nas execucdes de suas atividades.

2.1 BASE NORMATIVAS DOS PROCEDIMENTOS ADMINTRATIVOS

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, que ressalvadas
hipéteses diretamente especificadas na legislagdo “as obras, servicos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes™.

Ou seja, via de regra todas as aquisicOes de bens e servigos pela administracédo
publica deverdo ocorrer mediante licitagdo, excetuando-se 0s casos em que as aquisicdes
se enquadrem especificamente nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

As normas para licitagdes e aquisicdes em geral encontram-se previstas na Lei
Federal n® 14.133/2021% e, no ambito do Estado do Parand, na Lei Estadual n® 15.608/2007°
e no Decreto Estadual n° 10.086/2022°% ou em outras que venham a substitui-las em um
futuro proximo. Cabe, ainda, mencionar as disposi¢cdes contidas no Decreto Estadual n°
4.993/20167, que regulamenta a elaboracdo de Termos de Referéncia, contratos para
aquisicao de bens e prestacao de servicos pela administracdo publica estadual.

Especificamente quanto ao Sistema de Registro de Precos (SRP) impde-se também
mencao ao recente Decreto Estadual n°® 7303/20218, que instituiu o regulamento do mesmo,
revogando o anterior Decreto Estadual n® 2.734/2015.

Portanto, cabe a todos os setores do Instituto Agua e Terra (IAT) realizar o controle

1 Artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, alterado pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998.
2 Vigente a partir do final do periodo de vacancia, em 1° de abril de 2023.

3 Artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
4 Vigente a partir do final do periodo de vacancia, em 1° de abril de 2023.
5 ESTADO DO PARANA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Lei Estadual n° 15.608 de 16 de agosto de 2007, estabelece
normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no &mbito dos Poderes do Estado do Parana. Disponivel
em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=323836.
6 ESTADO DO PARANA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Decreto Estadual n° 10.086 de 17 de janeiro de 2022, que
regulamenta no ambito da administragdo publica estadual, direta, indireta, autarquicas e fundacionais do Estado do
Parana a Lei n° 14.133/2021. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=426484.
7 ESTADO DO PARANA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Decreto Estadual n° 4.993 de 05 de setembro de 2016, que
dispGe sobre o regulamento que define 0 documento técnico cientifico Zoneamento Ecoldgico-Economico do Litoral
Paranaense. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=328299.
8 ESTADO DO PARANA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Decreto Estadual n° 7.306 de 13 de abril de 2021, que institui
o Programa Compra Direta Parana. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=412717.
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interno administrativo, de forma a observar o conjunto de normas, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
de informacdes, além do cumprimento do disposto neste manual, com vista a seguranca
razoavel do processo.

Os processos de compras e contratacdes publicas tém como objetivo proporcionar
a Administracéo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso, com a melhor relacéo
de custo-beneficio, que atenda as suas demandas, e devem ser realizados prioritariamente
por meio de licitagdo, conforme estabelecido na disposicdo Constitucional ja mencionada.

A Lei n® 14.133/2021° que institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, reforca, em seu art. 2°, a necessidade de realizacdo de
procedimento licitatorio, ressalvando a possibilidade de contratac&o direta.

3. PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

As contratacfes realizadas pela Administracdo Publica demandam a definicdo clara e
expressa de seu objeto, o que no caso das contratacdes por meio de licitacdo devera
ocorrer quando da elaboracdo do Termo de Referéncia; e um planejamento estratégico de
execucao, o qual deve estabelecer tanto os produtos e resultados a serem obtidos quanto,
guando couber, as quantidades e prazos para entrega das parcelas.

3.1 TERMO DE REFERENCIA (TR)

O Termo de Referéncia é o documento que contém os elementos técnicos capazes
de permitir a Administracdo a avaliacdo do custo com a contratacéo; fornece os elementos
técnicos necessarios, suficientes e adequados para caracterizar o bem a ser adquirido; e
orienta a execucao e a fiscalizacéo contratual.

A elaboracao de Termo de Referéncia € obrigatdria para todas as licitacdes, devendo
conter, no minimo, os seguintes elementos: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da
contratacdo, a fundamentacdo da contratacdo, descricdo da solugdo encontrada, os
requisitos da contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo e
fiscalizac@o do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, as formas e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo e a adequacao
orcamentaria.1f

Em se tratando de contratacdes que contenham medicbes e fiscalizacdes dos
produtos/servicos entregues, faz-se necesséario constar no Termo de Referéncia a
justificativa quanto ao quantitativo de servigcos/produtos a serem fiscalizados, bem como
justificativas quanto a quantidade efetiva de horas dos profissionais empregados, o
guantitativo de veiculos, de pessoal e de iméveis a serem utilizados.

E imprescindivel que o Termo de Referéncia ja contenha todas as informagées
devidamente detalhadas, pois é a partir desse documento que o edital serd elaborado,
inclusive devendo o mesmo constar como anexo do préprio edital da licitacéo.

Os Termos de referéncia devem ser elaborados em atendimento as diretrizes da

9 Vigente a partir do final do periodo de vacancia, em 1° de abril de 2023. Esta disposicdo corresponde ao artigo 2° da
Lei 8.666/93, ainda vigente até o final da vacéancia.
10 Artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.
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Procuradoria-Geral do Estado previstas no Caderno Orientador, onde estdo indicados os
elementos que devem compor o Termo de Referéncia a partir do Decreto Estadual n® 4.993
de 2016, que regulamentou a Lei Estadual n° 15.608/2017, recomenda-se consulta
diretamente ao Caderno Orientador!?.

3.2 PROJETO BASICO

E o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicacfes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucéo.

A elaboracdo de um projeto basico é requisito obrigatorio para a realizacdo de
licitacbes referentes a obras e servicos de engenharia, devendo os materiais e servigcos
previstos no projeto serem quantificados de maneira suficiente para permitir a elaboragao
de orcamentos e propostas por parte dos participantes, sendo vedada a incluséo, no objeto
da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos
guantitativos ndo correspondem ao contido no projeto basico ou, quando houver, no projeto
executivo??,

Cabe ressalvar que a empresa responsavel pela elaboracédo do projeto basico fica
impedida de participar da licitacéo, direta ou indiretamente, isoladamente ou em consorcio.

3.3 PESQUISA DE PRECO

Toda contratacéo efetuada pela Administracao Publica, seja por meio de licitacdo ou
contratacao direta, deve ser obrigatoriamente precedida de ampla pesquisa de precos
utilizados pelos fornecedores ou prestadores de servico, a fim de demonstrar a regularidade

11IESTADO DO PARANA. PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. Cadernos Orientadores de Licitagdes, Contratos
e Convénios. Curitiba: Procuradoria-geral do Estado, 2019. Disponivel em:
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-11/caderno_aqui

sicao_de bens versao_final.pdf. Acesso em: 06/09/2022.

12 O projeto basico deve conter, no minimo, os seguintes elementos previstos no Art. 6°., XXV da Lei 14133/2021: a)
levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execuc¢ado da solugdo escolhida;

b) soluges técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do
projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a
qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizacao do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes provisorias e de condi¢cdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestédo da obra, compreendidos a sua programagao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugédo previstos nos incisos |, Il, 111, IV e VIl do caput do art.
46 desta Lei;

Rua Engenheiros Rebougas, 1206 | Rebougas | Curitiba/PR | CEP 80215.100

)

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Everton Luiz da Costa Souza em 02/03/2023 11:12. Inserido ao protocolo 18.953.146-0 por: Loana Aparecida de Sousa
Delgado em: 02/03/2023 13:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 475e974b7d51abe6951a79dde9b0117d.



https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-11/caderno_aqui%20sicao_de_bens_versao_final.pdf
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-11/caderno_aqui%20sicao_de_bens_versao_final.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art46i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art46i

@ 9%\

o\
‘ | -'7 (:s 343\
QW icUAtTERRA PARANA@ e %

SECRETARIA DO i
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

do preco méaximo estimado para a contratacdo com base no praticado no mercado.

Ha diversos meios para a obtencdo do preco estimado, sendo o mais comum a
pesquisa direta aos fornecedores/prestadores de servicos, mediante a obtencdo de no
minimo trés orcamentos distintos.

Recomenda-se, porém, que sempre que possivel a administracdo publica proceda a
pesquisa em banco de dados de precos proprio, 0s quais apresentam maior seguranca na
obtencao dos precos estimados.

No ambito do Estado do Parana, a Lei 15.608/07 traz a obrigatoriedade de consulta
ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana ou a outra
ferramenta que o substitua para se estabelecer o preco estimado ou de referéncia do objeto
licitado, sem prejuizo do uso combinado de outras ferramentas para o mesmo objetivo?!s.

Apoés a devida pesquisa de mercado, o setor interessado na contratacdo devera
elaborar mapa de preco, contendo resumo dos precos e orcamentos pesquisados e
apontando o valor obtido para o preco maximo global da licitagéo, devendo o mapa de preco
ser devidamente assinado pelo servidor responséavel pela pesquisa de precos.

PARTE ESPECIAL
) SECAO UNICA
DAS LICITAGOES E DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

4. DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

4.1 DA ADOCAO DE MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIA

Uma possibilidade trazida pela nova legislacéo, inspirada na aspiracao por solucdes
de conflitos conduzidos por mediacao e didlogo desde a promulgacéo do atual Cédigo de
Processo Civil (Lei 13.105/2015), é a possibilidade concedida do Poder Publico de utilizar
de conciliagdo, mediacdo e de comité de resolucdo de disputas e arbitragem para a
resolucao de conflitos.

Importante mencionar que tais medidas de resolucdo sdo passiveis de utilizacdo
guando a controvérsia a ser resolvida for relacionada a direitos patrimoniais disponiveis, ao
inadimplemento de obrigacdes contratuais e ao calculo de indenizacdes.

Dentro do escopo institucional, a questdo ainda pende de maior regulamentacédo para a
devida implementacdo, mas casos excepcionais podem ser abarcados pelo Diretor-
Presidente caso seja instado para tanto.

4.2 DO AGENTE DE CONTRATACAO, DA COMISSAO DE CONTRATACAO E
PREGOEIRO

O agente de contratagdo, 0 pregoeiro e a comissdo de contratacdo sao o0s
responsaveis pela conducao do procedimento licitatério.

13 Artigo 12° da Lei Estadual n° 15.608/2007.
14 Ndo encontra artigo correlato na Lei 8.666/93.
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Especificamente sobre o Agente de contratacdo, a Lei 14.133/2021 define que o
agente de contratacdo é pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio
e executar quaisquer outras atividades necesséarias ao bom andamento do certame até a
homologacéo.®®

O pregoeiro, nos termos da lei, é o agente responsavel pela conducédo do certame
especificamente em licitacdes na modalidade pregdo.'® E, por fim, a comissdo de
contratacdo € caracterizada pelo conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo Publica para receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacoes e
procedimentos auxiliares.!’.

4.3 DOS PRAZOS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A Lei n°® 14.133/2021 realizou alteracdes profundas na questdo dos prazos dos
contratos administrativos estabelecidos pela legislagdo anterior, algumas das quais seréo
elencadas a sequir.

Anteriormente, 0 prazo para os contratos firmados com a administragéo publica ndo
podia ultrapassar a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios — entendendo-se por
isso que nao poderia ultrapassar um ano, com algumas excec¢des que vinculavam periodos
pré-estabelecidos de prorrogacao®®.

A legislacao atual concede prazos mais longos aos contratos, estipulando: prazo de
até 5 (cinco) anos para 0s casos de servi¢os e fornecimentos continuos ou para contratos
firmados sob o regime de fornecimento e prestacéo de servicos associados; prazo de até
10 (dez) anos para contratos que gerem receita e nos contratos de eficiéncia que gerem
economia para a Administracdo Publica sem que tenha sido feito investimento; prazo de 15
(quinze) anos para contratos que previrem a operacdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacéo; e prazo de até 35 (trinta e cinco) anos nos
mesmos contratos mas que tenham recebido investimento por parte do contratado.*®

4.4 ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO

O anteprojeto consiste em uma peca técnica a ser apresentado pela Administracéo
Pulblica, o qual contém todos os subsidios necessarios a elaboracédo do projeto basico e
integra o Edital, via de regra inserido como anexo. Por determinacdo legal deve conter
alguns elementos minimos para que seja compreendido como valido, sendo estes descritos
em sua integralidade no teor do artigo 6°, XXIV da Lei n° 14.133/20212°,

O anteprojeto é necessério justamente por ser 0 momento no qual a Administracédo
Publica delineia os parametros técnicos e financeiros do que precisa contratar e a medida
por meio da qual sopesa as propostas a si apresentas, afim de determinar quais

15 Artigos 6°, LX, cumulado com artigos 8° e 61 da Lei 14.133/2021 - em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023..
16 Artigo 8°, § 5° da Lei 14.133/2021 - em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023..
17 Artigos 89; 32 e 61 da Lei 14.133/2021 - em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.
18 Artigo 57 da Lei n° 8.666/1993 — em vigéncia até 1° de abril de 2023, ao final do periodo de vacancia da nova lei.
19 Artigo 106 a 113 da Lei n° 14.133/2021 — em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.
20 Artigos 6°, XXIV e 46, § 2° da Lei n° 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.
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concorrentes preenchem os critérios exigidos para a contratacao.

O projeto basico é elaborado pela empresa, com base nos critérios estabelecidos
pela Administragdo Publica no anteprojeto, angariando um conjunto de elementos
suficientes e com niveis de precisdo adequados para definir e dimensionar a obra ou servico
objeto da licitagdo. E uma concepcdo de “idealizagdo da obra” e esta, assim como o
anteprojeto, adstrito a uma série de critérios que devem ser observados, inclusive no que
tange ao adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e a sua
viabilidade técnica, delineados no artigo 6°, XXV da Lei n° 14.133/2021.%%

J& o projeto executivo € tido como a concretiza¢do do projeto basico, j& que contém
0s elementos necessarios para a execucdo completa da obra, com detalhamento das
solugdes previstas no Projeto Basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de
acordo com as normas técnicas pertinentes.??

4.5 DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Inicialmente, cabe mencionar que os contratos firmados junto a Administracao
Publica sdo regulados pelas suas clausulas e regidos pelos preceitos de direito publico,
incidindo, supletivamente, os principios da Teoria Geral dos Processos e do direito
privado.?® Suas clausulas deverédo conter, minimamente, os itens elencados em lei.?*

O termo do contrato ou documento equivalente sera assinado pelo licitante vencedor
mediante convocacao da Administracdo Publica, dentro do prazo estipulado para tanto e
nos termos do edital da licitacdo, sendo na sequéncia juntados ao processo que tiver dado
origem a contratacdo. Tal prazo podera ser prorrogado uma vez apenas e, caso nao seja
observado, decai o direito a contratacdo com incidéncia das sancfes previstas na
legislagéo.?®

4.6 DAS PESSOAS QUE PODEM PARTICIPAR DAS LICITAQ@ES

Além da pessoa natural e pessoa juridica de direito privado com sede no Brasil, a
Lei n® 14.133/2021 dispbBe que os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderao participar de licitacdo?® assim como empresas estrangeiras, estas Ultimas desde
gue cumpridos alguns requisitos especificos?’.

4.7 DOS REAJUSTES E REPACTUACOES

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, reajuste € “forma de manutenc¢do do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacéo do indice de correcdo monetaria

2L Artigos 6°, XXV da Lei n° 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.

22 Artigos 6°, XXVI da Lei n° 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.

23 Artigo 89 da Lei n° 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.

24 Artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.

25 Artigos 90 e 91 da Lei n° 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.

26 Artigos 16° da Lei n° 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.

27 Artigos 6°, XXXV, art. 9°, 1I, art. 52, art. 67 e art. 92 da Lei n° 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.
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previsto no contrato, que deve retratar a variacao efetiva do custo de producédo, admitida a
adocéao de indices especificos ou setoriais”.

Ja a repactuagao ¢é “forma de manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro de
contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagdo dos custos con-
tratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao das propostas,
para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencao
coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decor-
rentes da mao de obra”.?8

As situacdes especificas de reajuste e repactuacédo dependem do contrato em ana-
lise e de disposicoes legais especificas, dispostas ao longo da Lei n° 14.133/2021 e da Lei
Estadual n° 15.608/2007.

4.8 DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) centraliza todas as licitagdes
publicas feitas pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal?®.

Importante ressaltar que a divulgacao do contrato e seus aditamentos no portal é
condicdo indispensavel para a sua eficacia, respeitando os prazos de 10 (dez) dias Uteis
nos casos de contratacdo direta e 20 (vinte) dias Uteis, em casos de licitacéo.3°

4.9 DA EXTINCAO DOS CONTRATOS

A extincdo do contrato devera sempre ser formalmente motivada no processo que
deu ensejo ao contrato, assegurados o contraditorio e a ampla defesa. Pode ser ensejada
pelas situacdes especificas elencadas no artigo 137 da Lei n° 14.133/2021.

Ela pode ser determinada por: ato unilateral e escrito da Administragéo Publica (ex-
ceto no caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta); consensualmente por
meio de acordo entre as partes derivado de conciliacdo, mediacéo, ou comité de resolucéo
de disputas; ou determinada por deciséo arbitral em decorréncia de clausula compromissé-
ria ou por decisdo judicial.3!

5. LICITACAO

A licitacdo visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvi-
mento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pu-
blicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do jul-
gamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

28 Artigo 6°, LIX e LX, da Lei n° 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.
29 Artigos. 87 e 174 da Lei n® 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.
30 Artigo 94 da Lei n° 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.
31 Artigo 138 da Lei n® 14.133/2021, em vigéncia a partir de 1° de abril de 2023.
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A licitacdo pode ser descrita como um procedimento administrativo pelo qual a Ad-
ministracédo Publica, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessofes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condic¢des por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresenta-
¢cao de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcao de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Em suma, a licitacdo contém os procedimentos minimos a serem seguidos pela
administracdo publica nos processos administrativos de compras e contratacdes em geral,
servindo para garantir tanto a ampla concorréncia entre os fornecedores quanto ao benefi-
cio da aquisicao para a administracao publica.

Visando respeitar os principios da administragdo publica, cada aquisicdo ou con-
tratacdo deve ocorrer por meio de um processo administrativo especifico e devidamente
numerado, o qual devera conter toda a documentacéo que embasarao a realizacao da con-
tratacdo, seja direta ou por meio de licitagdo.3?

O setor interessado na realizacdo da aquisicdo ou contratacdo fica responsavel
pela elaboracdo dos documentos, inclusive pela elaboracdo da justificativa, termo de refe-
réncia e, consequentemente, o detalhamento do objeto, a fim de embasar a elaboragéo do
edital e do contrato, sendo imprescindivel o entendimento quanto aos conceitos, modalida-
des e tipos de licitagéo a fim de que o processo de contratacdo corra regularmente desde
0 seu inicio.

Nos termos do Art. 28 da Lei n°® 14.133/2021, s&o modalidades de licitagcdo: o pre-
géao, a concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo competitivo.33

Sobre 0 ambiente em que se realiza a licitag&o, a Lei n® 14.133/2021 determina a
forma eletrénica, como regra, sendo as licitacdes realizadas remotamente. A forma presen-
cial ser4 excepcional e devera ser motivada, com gravacao em audio e video da respectiva
sessdo publica®.

A Lei n® 14.133/2021 determinou a criacdo de sistema informatizado de acompa-
nhamento das obras, em que os cidadaos poderdo acompanhar online o andamento das
obras contratadas®.

5.1 PRINCIPIOS QUE INCIDEM NO PROCESSO LICITATORIO

S&o principios que incidem sobre as contratacdes publicas em geral e, neste caso,
especificamente aos procedimentos licitatorios: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planeja-
mento, transparéncia, eficacia, segregacédo de funcbes, motivacdo, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel®®, assim como as dis-
posicdes do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

32 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edicdo atualizado
de acordo com a nova lei de licitagcdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 3.
33 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagBes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edi¢do atualizado
de acordo com a nova lei de licitagdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 192.
34 Artigo 17, 88 2° e 5° da Lei n® 14.133/2021.
35 Artigo 174, VI, b da Lei n°® 14.133/2021.
36 Artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021
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Por seu turno, os principios da celeridade, da cooperac¢éo, da economicidade e da
eficiéncia orientardo os licenciamentos ambientais de obras e servigcos de engenharia lici-
tados e contratados nos termos da legislacdo especifica®’. Neste mesmo sentido, estdo
previstos os principios da padronizacao e do parcelamento, esta ultima especifica para con-
tratacdes com objetos complexos e multissetoriais.3®

5.2 MODALIDADES DE LICITACAO

As modalidades de licitacao referem-se aos “procedimentos e formalidades que de-
verdo ser observados pela Administracdo Publica em cada licitacdo™ e diferenciam-se se-
gundo os critérios de participacdo e prazos entre a publicacdo do edital e abertura das
propostas.

Sao modalidades de licitacdo: i) Concorréncia; ii) Concurso; iii) Pregéo; iv) Leilao;
e v) Didlogo Competitivo.*°

5.2.1 Concorréncia

Essa modalidade de licitacdo*' & aquela exigida para a contratagdo de “bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia”™? em que, por
caracteristicas préprias ou impossibilidade de definicdo perfeita do objeto no edital, ndo
seja possivel realizar a contratacédo por meio da modalidade licitatéria do Pregdo“? 44 — que
€ o0 caso, por exemplo, de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras/servicos especiais de engenharia.*®

Alids, assim como neste ultimo, a concorréncia passa, a partir da nova legislacéo, a
sequir o rito procedimental comum, passando pelas fases: i) preparatoria; ii) divulgacdo do
edital de licitacdo; iii) apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; iv)
julgamento; v) habilitacéo; vi) recursal; vii) homologagéo. 4

Importante ressaltar que a nova legislacao alterou aquela que era uma caracteristica
desta modalidade anteriormente, que era a fase de habilitacdo anterior a fase de
julgamento, haja vista o entendimento de que assim confere-se maior eficiéncia e
celeridade a certame.

No entanto, apesar das varias semelhancas entre a modalidade de concorréncia e o

37 Artigos 24, § 6° e 47 da Lei n°® 14.133/2021.
38 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratagdes publicas: Lei n° 14.133/2021. S&o Paulo:
Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 622.
39 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edi¢cdo atualizado
de acordo com a nova lei de licitagdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 189.
40 A nova lei extinguiu as modalidades de licitagdo denominadas “tomada de pregos” e “convite” (artigos 22, da Lei
8.666/93 e 37 da lei 9.986/2000), substituindo-as pela nova modalidade de “didlogo competitivo” em seu artigo 28 — por-
tanto, tais modalidades (tomada de pre¢os e convite) s6 podem continuar sendo utilizadas até o periodo de encerramento
da vacancia supracitada (final de abril de 2023)
41 Artigo 127 da Lei Estadual n° 10.086/2022 e artigos 28 a 32 da Lei n° 14.133/2021 - - Vigente a partir de 1° de abril de
2023. Encontra correspondéncia no artigo n° 23 da Lei n° 8.666/93, ainda vigente até o final do periodo de vacancia.
42 Artigo 6°, XXXVIII da Lei n° 14.133/2021.
43 Artigo 29, e seu paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021.
44 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edicdo atualizado
de acordo com a nova lei de licita¢cdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 191.
45 Artigo 6°, XX, alinea “a” da Lei n°® 14.133/2021.
46 Artigo 17 da Lei n° 14.133/2021.
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pregéo, a primeira continua se distinguindo pelo objeto a ser contratado e pelos critérios de
julgamento*’ utilizados na licitacdo.*®

O Unico critério de julgamento que a concorréncia ndo admite € o maior lance. Assim,
a concorréncia admite os seguintes critérios de julgamento: a) menor preco; b) melhor
técnica ou conteudo artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econémico e e) maior
desconto.

Por fim, cabe apontar que para esta modalidade séo estipulados os seguintes prazos
(da abertura da licitagdo até a abertura das propostas): prazo minimo de 45 (quarenta e
cinco) dias quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral
ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”, e de 30 (trinta) dias
nos demais casos.*®

5.2.2 Concurso

Modalidade de licitacdo®® entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial.5?

Constituem critérios de julgamento do concurso a melhor técnica ou conteudo
artistico.

Na elaboracéo dos projetos o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles
relativos para a Administracéo (Art. 93 da Lei 14.133/2021).

A antecedéncia minima exigida € de 45 (quarenta e cinco dias) e julgamento é
realizado por comissdo especial integrada por pessoas de reputacdo ilibada e de
reconhecido conhecimento da matéria em analise.>?

5.2.3 Leildo

Esta modalidade de licitagdo € voltada primordialmente para a alienacdo de bens
pela Administracdo Publica, tanto de bens iméveis, bens moéveis inserviveis e produtos
legalmente apreendidos ou penhorados. %3

O procedimento licitatério nesta modalidade precisa ser conduzido por leiloeiro oficial
ou por servidor designado pela Administracdo Publica para tal fim e deve ser iniciado com
a avaliacdo de todos os bens para que seja definido o valor minimo de arrematacdo com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias (teis.>

A condugéo do leildo deve ocorrer por leiloeiro oficial credenciado, ou leiloeiro

47 Estes critérios sendo: i) menor preco; ii) melhor técnica ou conteldo artistico; iii) técnica e preco; iv) maior retorno
econdmico; v) maior desconto. Para maiores esclarecimentos, vide item n° 5.4.2.1 deste Manual.
48 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitacGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edic&o atualizado
de acordo com a nova lei de licitagcdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 191.
49 Artigo 31, § 2°, alinea “a”, da Lei n° 15.608/2007.
50 Artigos 128 a 131 da Lei Estadual n° 10.086/2022 e artigo 30 da Lei n° 14.133/2021 — ainda em periodo de vacancia.
Corresponde ao artigo 22, § 4° da Lei n° 8.666/90.
51 Artigo 6°, XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021.
52 Artigo 31, § 2°, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 15.608/2007.
53 Artigo132 a 134 da Lei Estadual n° 10.086/2022 e artigo 6°, IV da Lei Estadual 15.608/2007. Na lei n° 8.666/93, ainda
vélida até o final do periodo de vacancia da nova lei, corresponde ao artigo n° 22, § 5°.
54 Artigo 31, § 2°, inciso lll, da Lei n° 15.608/2007.
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vencedor de licitagcdo na modalidade pregédo por maior desconto, assim como por servidor
designado.

O leildo constitui modalidade de licitagdo para alienacdo de bens iméveis e bens
moveis inserviveis, possuindo como critério de julgamento o maior lance.

A divulgacéo do leildo é obrigatdria em sitio eletrénico oficial, assim como a afixagao
em local de ampla circulacdo na sede da administracéo; sendo facultativa a divulgacao por
outros meios.

5.2.4 Pregéao

Modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa € feita por meio de propostas
escritas e lances verbais, em uma uUnica sessao publica, ou por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informagao.

E a principal modalidade utilizada no Estado do Parand, por ser a mais rapida e facil,
porém a sua utlllzagao é restrita apenas as aquisicdes dos bens e servigos considerados
como “‘comuns”, ou seja, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital com base nas especificacbes usuais praticadas no
mercado.>®

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles que podem ser definidos
objetivamente em edital, ou por meio de especificacdes usuais de mercado.

Para servicos comuns de engenharia constituem requisitos o servigo, acompanhado
por profissional habilitAvel e objetivamente padronizavel. Para os servicos de engenharia
também cabe a modalidade de concorréncia.

N&o se aplica o pregdo para contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual; obras; servicos especiais de engenharia; bens e
servicos especiais, alienacdes e locacdes imobiliarias.

Constituem critérios de julgamento do pregdo o menor preco e maior desconto.

Importante atentar para a diretriz trazida pelo Decreto n° 33/2015, que torna
obrigatdrio o formato eletrénico para os pregdes no ambito estadual, ante a sua celeridade
e por facilitar a participacdo do maior numero de fornecedores possivel. Caso entenda-se
pela necessidade de utilizagdo do formato presencial, 0 mesmo devera ser devidamente
justificado pelo setor solicitante, detalhando os motivos da impossibilidade de adocédo do
formato eletronico®®.

Nesta modalidade, o prazo estipulado para o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento sera de 08 (oito) dias Uteis contados a partir da Ultima divulgacéo do
resumo do edital ou, ainda, da sua efetiva disponibilidade — prevalecendo a data que
transcorrer mais tarde.>’

5.2.5 Didlogo Competitivo ou Didlogo Concorrencial

55 Artigo 126 da Lei n° 10.086/2022, artigos 45 a 65 da Lei n° 15.608/2007, Lei n° 10.520/2002 e artigo 17° da Lei n°
14.133/2021.
56 Artigos 1 a 3 do Decreto Estadual n° 33/2015.
57 Artigo 31, § 2°, inciso IV da Lei n° 15.608/2007.
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Essa modalidade é uma inovacéo trazida pela Lei n° 14.133/2021%8, e sua utilizacdo
€ cabivel tanto para contratacéo de obras e servigcos quanto para aquisicdes em geral.

Nela, a Administracdo Publica dialogara com licitantes selecionados por meio
de critérios objetivos “com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades”. *°

Essa modalidade de licitagcdo possui o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as necessidades da Administracdo Publica. Os licitantes
devem apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos.

Para isso, a Administracdo apresentard, em sitio eletrbnico, as suas
necessidades e exigéncias ja definidas no edital e sera estipulado prazo minimo de 25 (vinte
e cinco) dias Uteis para que seja manifestado interesse na participacao da licitacdo. Destas
manifestacdes de interesse sera elaborada uma lista de pré-candidatos composta por todos
aqueles preencherem o0s requisitos objetivos estabelecidos no edital, com os quais a
Administracdo Publica realizara reunides (gravadas e com atas registradas), as quais
permanecerao acontecendo até que seja identificada uma ou mais solugcdes que atendam
as necessidades.

A divulgacdo do edital da fase competitiva deve contemplar a divulgacao da(s)
solucao(bes) escolhidas; definicdo dos critérios de julgamento, respeitando o prazo de 60
dias Uteis para a apresentacao das propostas.

Importante mencionar que o procedimento sera conduzido por comissdo composta
por, no minimo, trés servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo Publica, sendo possivel a contratacéo de profissionais para
assessorar tecnicamente a comissdo, caso necessario.®°

Finda a fase de didlogo, a Administracdo juntara aos autos do processo licitatorio
todas as atas e gravacdes das reunibes conduzidas e, a partir deste momento, iniciard a
fase competitiva com a “divulgacédo de edital contendo a especificacdo da solucdo que
atende as suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para a selecdo da
proposta mais vantajosa’®!, abrindo para este fim prazo de 60 (sessenta) dias ou mais para
gue todos os licitantes selecionados na fase de dialogo apresentem suas propostas, as
guais deverdo conter todos os elementos necessarios a realizagcdo do projeto.®?

A partir de entdo, com base nos critérios estabelecidos inicialmente na chamada da
concorréncia, a Administracdo Publica analisa as propostas mais economicamente
vantajosas e elege o vencedor do certame, podendo eventualmente solicitar
esclarecimentos desde que isso nao implique em discriminacao entre as propostas postas
a concorréncia.

Por fim, cabe apenas delinear que esta modalidade deve obedecer a uma série de
regras rigidas® e somente sera utilizada em hipéteses especificas de inovacéo tecnoldgica
ou técnica, além de situacdes complexas que envolvam uma solucdo que nao pode ser
satisfeita sem a adaptacéo das alternativas disponiveis no mercado ou na impossibilidade

58 Ainda em periodo de vacancia e plenamente vigente em 01 de abril e 2023.
59 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edigcdo atualizado
de acordo com a nova lei de licitagcdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 194.
60 Dispostos no teor do artigo 32, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 — ainda em periodo de vacancia.
61 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitacGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edic&o atualizado
de acordo com a nova lei de licitagdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 195.
62 Artigo 32, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.
63 Dispostos no teor do artigo 32 da Lei n° 14.133/2021 — ainda em periodo de vacancia.
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de as especificacdes técnicas serem definidas com a necessaria preciséo.®

CONCORRENCIA Quando:
1) Bens e servigcos especiais
Obras
2) Servicos de engenharia (comuns e especiais)
Critérios: Todos (exceto maior lance)
A) Menor preco
B) Técnica e preco
C) Maior desconto
D) Maior retorno econémico
E) Melhor técnica ou conteudo artistico
_ Rito: Comum
PREGAO Quando: Bens e servicos comuns
Critérios: Menor preco
Maior desconto
Rito: Comum
CONCURSO Quando: Trabalho Técnico, cientifico e artistico
Critérios: Melhor técnica ou contetdo artistico
_ Rito: Especial
LEILAO Quando: Alienacao de bens moveis e imoveis
Critérios: Maior Lance
) Rito: Especial
DIALOGO COMPETITIVO Quando: 1) Os procedimentos “normais” ndo sao
adequados
2) Realizar didlogos para identificar alternativas
3) Inovacdo/adaptacdo das solucbes [/
impossibilidade de definir com precisdo
Critérios: proprios definidos em edital
Rito: Especial

5.3 MODOS DE DISPUTA NO PROCESSO LICITATORIO

A Lei 14.133/2021 prevé dois modos de disputa para processos licitatorios: 1°.

64 GUIMARAES, Bernardo; VITA, Pedro Henrique. A Hora e a Vez do Planejamento das Contratacdes Publi-
cas: as novidades da Lei n° 14.133/2021. In: SOUZA, Caio Augusto Nazério de. A Nova Lei de LicitagGes e as Novas
Hip6teses de Dispensa de Licitagdo. In: BREUS, Thiago Lima; GUIMARAES, Bernardo Strobel; VITA, Pedro Henrique
Braz (coord.). Horizontes e Perspectivas da Lei n° 14.133/2021: ensaios sobre licitagdes e contrata¢des publicas. 1°

edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 27.
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Aberto: os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes; 2°. Fechado: as propostas permanecerdao em sigilo até a data
e hora designadas para sua divulgagéo.®.

5.4 FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O procedimento licitatério divide-se em duas fases distintas: existe a fase interna ou
preparatéria, que engloba os atos iniciais e preparatérios para a efetivacao da licitacéo; e a
fase externa, que ocorre a partir do momento da publicacdo do instrumento convocatério. %6

Cada fase demanda contém etapas e demanda acdes especificas por parte da
Administracdo Publica.

5.4.1 Fase interna

A fase preparatoria do processo licitatério consiste no planejamento do certame,
compreendendo procedimentos e consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao,
assim como a compatibilizagdo com o plano de contratagcbes anual e com as leis
orgcamentarias. 8’

Esta etapa compreende a definicdo sucinta e clara do objeto, a inclusdo do Termo
de Referéncia, a apresentacdo do Projeto Basico ou Executivo®, quando for o caso, e de
estudo técnico preliminar no qual deverao estar inseridos orcamentos detalhados e mapas
de precos, todos de responsabilidade do setor interessado na contratacéo.®

Para a definicdo do objeto, além do Termo de Referéncia recomenda-se que o
processo administrativo seja iniciado mediante a apresentacdo de memorando pelo setor
interessado, detalhando as razdes para a pretendida contratacao.

Na sequéncia, ocorre a elaboracdo do edital que regera o certame, no qual
necessariamente devera constar a devida especificacdo e quantificacdo tanto do objeto da
licitacdo quanto dos seus respectivos precos. Finda esta etapa, o documento precisa ser
encaminhado para aprovacao e a elabora¢éo da minuta do contrato pelo Setor de Contratos
e Licitacoes.

Efetuada a autorizacao da contratacdo pelo agente publico competente, o préximo
passo seria 0 encaminhamento do mesmo a Diretoria Financeira para inclusdo de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro do valor estimado do objeto no exercicio em
curso e nos dois subsequentes, a declaracdo do ordenador de despesa de que o valor
estimado do objeto tem adequac¢do orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentéaria Anual
e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a
justificativa dos indices de qualificacdo econdémico financeira, todos pelo Setor Financeiro
da autarquia.

Por fim, toda a documentacéo apresentada deve ser analisada por meio de parecer
juridico pela assessoria competente, para garantir que o edital estd circunscrito aos

65 Artigo 56, | e Il da Lei n° 14.133/2021 - em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
66 Artigo 17 da Lei n° 14.133/2021 — em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
67 Artigo 167 da Constituicdo Federal e artigos 18 a 27 da Lei n° 14.133/2021 - em periodo de vacancia até 1° de abril de
2023.
68 Artigo 6°, inciso XXIII, XXIV e XXV, da Lei n°® 14.133/2021.
69 Artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021.
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parametros legais necessarios.

5.4.2 Fase Externa

Encerrada a fase interna, inicia-se a fase externa do procedimento licitatério com a
ciéncia dos possiveis interessados por meio da publicacido do resumo do edital. E nesta
fase que ocorrem todos os atos que referentes a propria competicao.

Incluem-se aqui o momento de divulgagéo e impugnacao do edital; o recebimento
dos documentos e das propostas; o julgamento; a habilitacdo; a fase de recursos; a
adjudicacéo do objeto e a homologacéo da licitacdo.”

Todos os atos relativos a licitacdo na fase externa sao de responsabilidade da
comisséo de licitacdo designada.

Apods a homologacao da licitagcdo ocorrera a assinatura do contrato pelo vencedor e
a autoridade competente da autarquia, o qual devera ser acompanhado por fiscal e gestor
devidamente designados por ato oficial, devendo ambos constar do proprio contrato
administrativo.

Pactuado o contrato o0 seu objeto estara pronto para execucao.

5.4.2.1 Divugagéo do edital

O edital, como documento que inicia a fase externa do procedimento licitatério, deve
conter o objeto do certame e as regras que o regerao, delineando de forma clara os critérios
relativos a convocacao, julgamento, habilitagdo, recursos e, também, com relacao a entrega
do objeto, condicGes de pagamento, fiscalizacdo e gestdo da execucdo do contrato e das
penalidades aplicadas em caso de descumprimento.’*

Importante delinear que tendo como base o estudo técnico preliminar realizado na
fase interna, sempre que néo for prejudicial ao certame a Administragdo Publica ja deve
prever no edital a “utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local de execucéo, conservacao e operacéo do bem, servico ou obra”.”?

Todos os elementos do edital, inclusive seus anexos, devem ser disponibilizados em
sitio eletrénico oficial na mesma data em que o edital for divulgado ao publico — sendo o
acesso amplo, irrestrito e livre de registro de acesso.”?

A divulgacéo do edital é obrigatoria no Portal Nacional de Contrata¢gfes Publicas, em
inteiro teor, assim como constitui divulgacéo facultativa a realizada no sitio eletrénico da
entidade ou divulgacao direta aos interessados (Art. 54 da Lei 14.133/2021).

Ao final da fase preparatéria, prévia a divulgacdo do edital, o processo licitatorio
devera seguir para a Assessoria Técnica Juridica para controle prévio de legalidade da
contratacdo. O 6rgdo de Assessoramento juridico do Instituto Agua e Terra realizara o
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacgéao,
convénios, ajustes, ades0fes, atas de registro de pre¢os e outros instrumentos congéneres

0 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edigcdo atualizado
de acordo com a nova lei de licitagBes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 212.
7% Artigo 25 da Lei n° 14.133/2021.
72 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitacGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edicéo atualizado
de acordo com a nova lei de licita¢cdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 220.
73 Artigo 25, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.
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e de seus termos aditivos, conforme disposto no 84°, Art. 53 da Lei 14.133/2021.

E dispenséavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas e
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo érgdo de assessoramento juridico.

Por fim, importante mencionar que para obras de grande porte, € imperativo que o
edital preveja a obrigatoriedade da implementacéo de programa de integridade pelo licitante
vencedor do certame no prazo de 06 (seis) meses contados a partir da celebracdo do
contrato, com especificagcdes para a comprovacdao do cumprimento da exigéncia e as
penalidades que acompanham o seu descumprimento’ — nos termos da Lei Estadual n®
19.857/20197%, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 2.902/20197°.

5.4.2.2 Dos critérios de julgamento das licitacbes

Sao critérios de julgamento a nova nomenclatura dada pela legislacdo para os
antigos “tipos de licitagao”, caracterizados entdo pelas categorias: menor preco, técnica e
preco, maior lance ou oferta’’.”®

Ja a nova legislacéo, que passa a ser plenamente aplicavel a partir de 1° de abril de
2023, determina como critérios de julgamento 0s seguintes: menor preco, maior desconto,
melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior lance e maior retorno
econémico.”

5.4.2.2.1 Menor pre¢o ou maior desconto

O tipo “menor prego” em regra é utilizado para a aquisicdo de bens ou servigos
considerados comuns, sendo recomendada a sua adog&o para quaisquer contratacdes nas
guais ndo seja possivel a realizacao de diferenciacdo técnica entre as propostas.

O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital
de licitacdo ou tabela de precos praticada no mercado, e o desconto sera estendido aos

74 Artigo 25, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.
7S ESTADO DO PARANA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Lei Estadual n° 19.857 de 29 de maio de 2019, que institui o
Programa de Integridade e Compliance da Administracéo Publica Estadual. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=220833&indice=1&totalReqgistros=1.
Acesso em: 19/09/2022 as 12/03.
76 ESTADO DO PARANA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Decreto Estadual n° 2.909 de 01 de outubro de 2019, que
regulamenta a Lei n° 19.857/2019 que instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administracdo Publica
Estadual. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=226942&indice=1&totalReqgistros=1.
Acesso em 19/09/2022 as 12:05.
77 Artigos. 6°, XXXVIIl e XLI; 24, § Gnico; 33 a 39 da Lei 8.666/1993 — vigente tdo somente até o final do periodo de
vacancia, em 1° de abril de 2023.
78 GUIMARAES, Bernardo; VITA, Pedro Henrigque. A Hora e a Vez do Planejamento das ContratagGes Publicas: as novi-
dades da Lei n° 14.133/2021. In: SOUZA, Caio Augusto Nazario de. A Nova Lei de Licitages e as Novas Hipéteses de
Dispensa de Licitagdo. In: BREUS, Thiago Lima; GUIMARAES, Bernardo Strobel; VITA, Pedro Henrique Braz (coord.).
Horizontes e Perspectivas da Lei n°® 14.133/2021: ensaios sobre licitacdes e contrata¢gBes publicas. 1° edi¢cdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 29.
79 Artigo 33 da Lei n° 14.133/2021 — vigente a partir de 1° de abril de 2023.
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eventuais termos aditivos.

O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto aplica-se as modalidades
de licitag&o de pregéo e concorréncia.

Constituem requisitos da aplicabilidade do critério de menor preco ou maior
desconto, a apreciagdo do menor dispéndio e o atendimento dos padres minimos de
gualidade apresentados na proposta.

O menor prego pressupde o menor valor nominal, literal e expresso entre as
propostas; enquanto o maior desconto requer o valor obtido indiretamente, sobre o preco
global, aplicado os descontos e aditivos que resulta no maior desconto sobre uma
referéncia.

5.4.2.2.2 Melhor técnica ou Contelido artistico

O critério melhor técnica ou conteudo artistico destina-se a contratacao de projetos
e trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos.

Nesse critério de julgamento considera-se exclusivamente as propostas técnicas ou
artisticas. O edital definira prémio ou remuneracao.

Aplica-se nas modalidades de licitagdo de concurso e concorréncia.

5.4.2.2.3 Técnica e Preco

Exige-se a adogao do tipo “Técnica e preco” para as contratacdes nas quais seja
possivel a diferenciacédo técnica entre os produtos ou servicos ofertados, tais como para
servicos de natureza predominantemente intelectual, como para projetos, para contratacao
de bens de informatica ou em obras de grande vulto.

O critério de julgamento de “Técnica e Prego” deve ser utilizado nas licitagdes para
contratacdo de servicos de natureza predominantemente intelectual (preferencialmente),
servicos de tecnologia sofisticada ou de dominio restrito, bens e servicos especiais de TIC,
obras e servigos especiais de engenharia, assim como para objetos que admitam solucdes
especificas e alternativas e variacdes de execucao.

A utilizagdo de “Técnica e pre¢co” demanda uso justificado mediante apresentagao
de estudo prévio preliminar que indigue que a ponderacéo da qualidade técnica é relevante.

Aplica-se na modalidade de licitagdo de concorréncia.

Na aplicagao da “Técnica e pre¢o” deve ocorrer ponderagao das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e de preco, sendo que o fator maximo de ponderacédo para a técnica €
de 70%, enquanto para o pre¢o nao ha limite expresso de ponderacéo.

A legislacéo exige a utilizacdo deste critério para a contratacdo de bens e servigos
de informatica. 8!

5.4.2.2.4 Maior Lance, no caso de leilao

Este critério é utilizado tdo somente para os casos de leildo, de modo a possibilitar

80 Artigo 34 da Lei n° 14.133/2021 — vigente a partir de 1° de abril de 2023.
81 Artigo 45, 84° e 5° da Lei 14.133/2021 — ainda em vacancia, conforme supracitado.
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que o vencedor do certame seja aquele que oferecer o maior lance.8?

5.4.2.2.5 Maior retorno econdnico

Utilizado exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia para a
prestacdo de servigos, as propostas serdo consideradas de forma a selecionar a que
proporcionar a maior economia para a Administracdo Publica decorrente da execucéao do
contrato.83

Entende-se por contrato de eficiéncia para prestacdo de servicos (pode ser obra e
bens) aqueles que tem como objetivo proporcionar economia a Administracédo Publica, com
reducdo de despesas correntes e remuneracdo do contratado em percentual sobre a
economia.

Considera-se melhor proposta aquela que gerar maior economia. As propostas
podem ser de trabalho (obras, servigcos, bens/prazos e economia estimada) ou de preco
(percentual sobre a economia).

Aplica-se na modalidade de licitagdo de Concorréncia.

Caso a contratacdo por “Maior retorno econbémico” ndo gerar economia deve-se
descontar da remuneracdo do contratado, ou se realizada acima dos limites determina
aplicacao de sancoes.

5.4.2.3 Vedacao de Participacdo do Procedimento Licitatério

Aplicavel aos profissionais penalizados por cometer infragbes administrativas®* e
aplicaveis no ambito de abrangéncia do ente federativo a que pertencer a unidade
administrativa que tiver aplicado a sancéo, tanto da administracdo direta quanto indireta®®.

5.4.2.4 Habilitacéo

A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitac&o.8®

A habilitacdo divide-se em etapas: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira. Em cada etapa deve-se verificar:

a) Juridica - Quem é a empresa e quem representa,
b) Técnica - Qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional; Verificar se os
profissionais possuem registros em conselho e atendem os requisitos legais;

82 Artigo 41 da Lei n° 14.133/2021 — ainda em vacancia, conforme supracitado.
83 Artigo 39 da Lei n° 14.133/2021 — ainda em vacancia, como supracitado.
84 Artigo 156 da Lei 14.133/2021 - Vigente a partir de 1° de abril de 2023
85 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratagbes publicas: Lei n° 14.133/2021. S&o Paulo:
Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 1624.
86 Artigo 62 da Lei n° 14.133/2021, ainda em periodo de vacancia até dia 1° de abril de 2023. Corresponde ao artigo 27
da Lei n°® 8.666/93 em vigor até la, porém, com divergéncias.
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c) Fiscal, Social e trabalhista - 1) Fiscal: Verificar CPF, CNPJ, Cadastro de
contribuintes, etc; 2) Social: Seguridade social e FGTS; 3) trabalhista: Justica
do Trabalho, vedacéo a exploracdo de menos

d) Econdmico-financeira- Verificar a aptiddo econémica para assumir obrigaces
futuras, balangos, demonstrativos, certiddo negativa de faléncia

De acordo com a nova legislacéo, a Administracdo podera exigir dos licitantes nessa
fase®’: a) declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacéo; b) exigir a apresentacdo
dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacdo anteceder a de julgamento; c) exigir os documentos quanto a regularidade fiscal
apenas do licitante melhor classificado na fase de julgamento; d) exigir do licitante a
declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e reabilitadas da Previdéncia Social; e) exigir, sob pena de desclassificagéo,
declaracéo de que as propostas econdmicas apresentadas compreendem a integralidade
dos custos para fins dos direitos trabalhistas assegurados pela legislagao nacional; f) exigir,
sob pena de inabilitacdo, que os licitantes atestem que conhecem o local e as condicdes
de realizagdo da obra e/ou servigo.®

Importante ressaltar que apos a entrega da documentacao pertinente a habilitacéo,
a mesma ndo podera mais ser modificada, substituida ou acrescida de novos documentos,
exceto para substituir documentos com data de expiracdo proxima do limite ou para
acrescentar documento que exerca papel elucidativo acerca de outros documentos ja
juntados.®

5.4.2.5 Dos critérios de desempate

Sao critérios de desempate aqueles utilizados para definir o vencedor do certame na
eventualidade de duas ou mais propostas angariarem 0s requisitos necessarios para uma
Unica oportunidade.

No caso de empate entre duas ou mais propostas devem ser utilizados nessa ordem
0S seguintes critérios de desempate: a) Disputa final mediante apresentacdo de nova
proposta em ato continuo a classificacdo, b) Avaliacdo de desempenho contratual prévio,
c) acOes de equidade entre homens e mulheres, e d) Programa de integridade.

Caso permaneca o empate, deverdo ser utilizados os critérios de preferéncia
sucessivamente®: bens e servicos produzidos no pais; bens e servicos produzidos ou
prestados por empresas brasileiras; bens e servigos prestados por empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; e bens e servi¢os produzidos ou
prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade prevista em lei.%1°2

87 Artigo 63 da Lei n° 14.133/2021 — ainda em periodo de vacancia, conforme supramencionado.
88 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edicdo atualizado
de acordo com a nova lei de licita¢des. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 236.
89 Artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 — vigente a partir de 1° de abril de 2023.
90 Artigo 3°, § 2° da Lei 14.133/2021 - vigente a partir de 1° de abril de 2023.
91 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitacGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edicdo atualizado
de acordo com a nova lei de licita¢cdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 209.
92 Durante o periodo de transicdo, que finda em 01° de abril de 2023, ainda s&o aplicaveis as disposi¢bes descritas a
este propoésito no artigo 60 da Lei n° 8.666/93.
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5.4.2.6 Da Desclassificagcéo

Deveréo ser consideradas desclassificadas todas as propostas que: a) contiverem
vicios insanaveis, b) ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
C) apresentarem precos inexequiveis ou acima do orgamento estimado para a contratacao;
d) deixarem de demonstrar a exequibilidade do contrato quando for exigido pela
Administragdo; e e) apresentar desconformidades com outras exigéncias do edital, desde
gue insanaveis.%

Considera-se preco manifestamente inexequivel para obras e servicos de
engenharia aqueles inferiores a 75% do valor orcado, ou se inferior a 85% de diferenca
entre o valor orgcado e a proposta ndo apresentar garantia adicional. Para os demais casos
a lei ndo definiu um critério especifico.

Cabe mencionar, ainda, a figura da Licitagdo Fracassada. Nesta, apesar de haver
interessados no certame, inexiste o preenchimento dos requisitos legais e editalicios
minimos para que a contratacdo seja efetivada. Assim, a acdo esperada € a
desclassificacdo de todas as propostas ou a inabilitacdo de todos os licitantes.

Na hipdtese apresentada acima, caso o procedimento tenha ocorrido ha menos de
um ano e respeitados os requisitos do edital, é autorizada a contratacéo direta.®*

5.4.2.7 Homologacgéao e Adjudicacao

Para fins de elucidacao, trata-se de adjudicacéo o ato formal por meio do qual a
Administracdo Publica atribui ao licitante vencedor o objeto da licitacdo. Ja a homologacéao
consiste no ato administrativo que atesta a validade do procedimento e confirma o interesse
na contratacao.

Importante mencionar que a legislagdo nova inverteu a ordem tradicionalmente
adotada para estes atos, determinando que a adjudicacéo deve preceder a homologacao
do certame.

Assim, apds o julgamento e sanados eventuais vicios passiveis de regularizacao,
caso existam, a comissao instituida deve remeter o processo a autoridade competente para
gue promova a adjudicacéo do objeto do certame e a homologacéo da licitagdo.%

5.4.2.8 Prazos para impugnacéo, Pedidos de Esclarecimentos, Recursos e Pedidos de
Reconsideracédo

Quanto aos prazos, importa destacar;

Para impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos referentes ao edital de licitago,
ato para o qual qualquer pessoa € parte legitima, deve ser realizado em até trés (03) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Os recursos devem ser interpostos em trés (03) dias Uteis contados a partir da data
de intimacao ou de lavratura da ata.

93 Artigo 59 da Lei n° 14.133/2021 — em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
94 Artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 — em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
9 Segundo a inteligéncia trazida pela Lei n° 14.133/2021 em seu artigo 71, a adjudicacdo deve ocorrer em momento
anterior & homologacéo — diferente do que ocorria na legislagéo anterior.
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Ja o pedido de reconsideracdo precisa ser lavrado também em trés (03) dias Uteis,
contados da data de intimacéo relativamente ao ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.%

5.4.2.9 Anulagéo, Revogagéo. Licitagao Deserta e Licitagao Fracassada

Chegado o momento de homologacéo, o Administrador analisa e atesta a validade
do procedimento licitatério como um todo, conforme citado anteriormente.

A legislacdo nova que esta substituindo em grande parte as regras que incidem
acerca deste tema demonstra uma grande tendéncia a privilegiar o saneamento e a
resolucdo de vicios ao longo do procedimento licitatorio, evitando a sua anulacao,
revogacao ou gue seja entendida como uma licitacdo fracassada (vide item 5.4.2.5).

No entanto, existem hipdteses em que vicios ndo sdo passiveis de saneamento.
Nesta oportunidade, cabe ao Administrador declarar a nulidade do certame indicando
expressamente o0s atos que contém vicios insanaveis a fim de tornar sem efeito todos os
atos consecutivos agueles ou que dele dependam. Também é preciso solicitar apuracao de
responsabilidade por tais fatos e indenizar o contratado pelo o que este houver executado
até entdo.®’

A nulidade decorre de vicio insanavel e podera ocorrer mesmo apés a assinatura do
contrato. A Lei 14133/2022 prevé a anulagcao no caso de “vicios insanaveis”. Se o vicio for
sanavel, a autoridade determinaré o retorno dos autos para saneamento de irregularidades.

A revogacao é situacdo diversa, pois trata de situacdo superveniente devidamente
comprovada que extingue o interesse da Administracdo Publica em firmar aquele contrato.
Desta forma, o pedido de revogacéo deve ser lavrado de forma justificada e com base em
motivos de conveniéncia e oportunidade.®®

Deve-se assegurar a “prévia manifestacdo dos interessados”, nas hipoteses de
anulagéo ou revogacdo, em atendimento aos ditames da Lei 14.133/2021, respeitando o
contraditorio e a ampla defesa.

REVOGACAO ANULACAO

Razbes de interesse publico (fato superveniente) | llegalidade (vicio) insanavel
Sempre total (ndo pode revogar “sé um ato” da

Total ou parcial

licitacdo)
N&o pode ser realizada ap6s assinatura do Pode ser realizada apés a assinatura do
contrato contrato

5.4.2.10 Da Defesa dos Agentes Publicos por meio da Advocacia Publica

Nesta oportunidade € preciso ressaltar que as autoridades e servidores publicos que
tiverem participado dos procedimentos relacionados a licitagdes e contratos publicos seréo

9 Artigos. 164 a 168 da Lei n° 14.133/2021 - Vigentes a partir de 1° de abril de 2023. Antes, ainda estdo vigentes os
artigos analogos (artigos também 164 a 168) da Lei 8.666/93.
97 Artigo 71 da Lei n° 14.133/2021 — vigente a partir de 1° de abril de 2023.
9% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitacGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edic&o atualizado
de acordo com a nova lei de licitagdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 244.
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representados judicial ou extrajudicialmente pela advocacia publica, exceto quando
praticados atos ilicitos dolosos, devidamente comprovados.

No Estado do Parand, por forca do Decreto Estadual 4597/2020, a representacao
judicial & exercida exclusivamente pela Procuradoria Geral do Estado.

5.5 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS

As licitagbes devem obrigatoriamente ser iniciadas no setor interessado pela
contratacao, o qual deve abrir processo administrativo especifico e incluir a justificativa para
a contratacao, o termo de referéncia, as cotacdes de preco e o mapa de formacéo de preco,
bem como todos os demais documentos correlatos a correta quantificacdo do objeto, tal
como o projeto basico e/ou o projeto executivo, quando houver.

O processo entédo devera ser encaminhado ao Setor de LicitacGes para elaboracéo
da minuta do edital, embasado principalmente no Termo de Referéncia, seguindo-se entéo
os demais passos detalhados na fase interna da licitacdo, encaminhando-se o processo a
Diretoria Financeira para inclusdo do quadro de detalhamento da despesa e declaracéo de
adequacao orcamentaria.

Apés a aprovacéo pela autoridade competente e andlise da minuta do edital por parte
da Assessoria Juridica € que o edital estara pronto para publicacdo, a partir da qual se inicia
a fase externa da licitagdo, com prazos e regras da competicdo a serem seguidos de acordo
com a modalidade e tipo de licitacdo escolhidos e expressamente constantes do Edital.

E importante mencionar que todas as informac6es relativas a contratagéo devem ser
incluidas no Sistema SEI-CED do Tribunal de Contas, o qual deve ser alimentado na
Divisao de Administragdo Geral e, ao final do contrato, pelo fiscal do Contrato, sendo
imprescindivel a inclusdo de documento que demonstre o devido cumprimento do objeto
pela empresa contratada.

A seguir encontra-se descrito 0 passo a passo simplificado a ser observado quando
das contrata¢cOes pretendidas por meio de licitacao:

5.5.1 Quadro de Tarefas fase interna

QUADRO 01 - QUADRO DE TAREFAS NA FASE INTERNA
FASE INTERNA

01  |Abrir protocolo eletrdnico (e-Protocolo)

Incluir memorando com a solicitagéo de aquisicdo do bem ou contratacdo de servico
assinado pelo gestor da area.

Incluir Terno de Referéncia assinado pelo servidor responsavél pela elaboracgéo,

03 |observadas as disposi¢cdes do Decreto Estadual n® 4.993/2016, e demais instru¢cdes
contidas no caderno orientador da PGE.

Incluir, no minimo, 03 orgamentos ou pesquisa em ferramenta oficial do Estado (ex:
aplicativo Menor Preco), caracterizando a pesquisa de mercado.

Incluir mapa de formacao de preco, devidamente assinado pelos servidor responsavel
por sua elaboracéo.

02

04

05

06 Incluir certiddo de regularidade com a Fazenda Estadual do Parana atualizada.
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07

Incluir certiddo atualizada de regularidade com a Fazenda Estadual da sede da
empresa, quando a contratada for sediada em outro Estado da Federacéao.

08

Incluir certiddo atualizada de regularidade com a Fazenda Municipal da sede da
empresa.

11 Incluir certificado de regularidade com o FGTS atualizado.

12 Encaminhar a Divisdo de Administracdo Geral. (IAT/GEAD/DAG)

O Setor de Licitacdes analisa o0 Termo de Referéncia e caso entenda necessidade de

13 ajustes, retorna os autos ao Setor Requisitante para adequacdes

14 Encaminha o processo para o Setor Financeiro, visando a emisséo de Declaragéo de
Disponibilidade Financeira

15 Setor Financeiro emite a Declaracao de Disponibilidade Orcamentéria e retorna o
processo ao setor de licitagbes

16 Setor de LicitagOes elabora a Minuta do Edital e demais Anexos, atestando ser minuta
padrao da PGE

17 Apds, encaminha o processo para Assessoria Juridica, com o Checklist devidamente

preenchido

Assessoria Juridica analisa todo o processo e se estiver devidamente instruido, emite

18 parecer juridico conclusivo sobre a instauracao da licitacdo, devolvendo o processo

para o setor de licitacdo

Fonte: Quadro de elaboragédo propria.

5.5.2 Quadro de Tarefas fase externa

QUADRO 02 - QUADRO DE TAREFAS NA FASE EXTERNA

FASE EXTERNA

01

Setor de LicitagGes publica o Edital de acordo com a legislacéo

02

Recebe as propostas dos licitantes

03

Classifica as propostas de preco de acordo com as exigéncias editalicias

04

Realiza o julgamento da habilitacdo do possivel vencedor

05

Adjudica o objeto ao vencedor, caso a proposta e a habilitacdo estejam de acordo com as
disposicdes do edital e seus anexos

06

Encaminha o processo para analise da fase externa a Assessoria Juridica, com o Checklist
obrigatério preenchido

07

Assessoria Juridica analisa o parecer acerca da legalidade do procedimento e devolve o
processo para o Setor de Licitagdes.

08

Setor de LicitagBes remete o0 processo para homologacao pelo Ordenador de Despesas

19

Direcéo do Orgédo homologa o certame e devolve o processo para publicacéo do resultado

10

Setor de LicitagBes envia o0 processo ao Setor Financeiro para emissdo da Nota de
Empenho

11

Apods a emissdo do Empenho, o Setor Financeiro devolve o processo para o Setor de

Licitacdes celebrar o contrato
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Setor de Licitagdes publica o contrato e envia uma coépia para o setor demandante e fiscal

do contrato, possibilitando o acompanhamento da sua execucéao

13 Setor Demandante fiscaliza a execugéo do contrato de acordo com o Termo de Referéncia
gue deu causa a0 mesmo

Fonte: Quadro de elaboragéo propria.

12

5.5.3 Fluxograma Processo Licitatorio

UADRO 03 — FLUXOGRAMA INTERNO: PROCEDIEMNTO LICITATORIO

Unidade Solicitante: Elabora o
memorando, que deve estar
acompanhado por: Termo de
Referéncia, Orgamentos,
Autorizagdo do Diretor ou Chefe
Regional e Checklist preenchido.

Divisdo de Administragdo Geral
(DAG): Faz a analise inicial do
processo, Verifica a Modalidade da
Compra que melhor se adequa e
Encaminha para Autorizagdo da
DIAFI.

Diretoria de Administragdo de
Finangas (DIAFI): Ap6s conferéncia
do processo, faz a autorizagdo da
despesa e encaminha para o Setor
de Controle de Orgamento (SCO)

para informagdo do Recurso.

Setor de Controle de Or¢gamento
(SCO): Faz a Informagdo do Recurso,
anexa as declaragées Orgamentdrias
e reenvia o processo a Comissdo de

Divisdo de Contabilidade (DCO):
Emite o Empenho, realiza a
assinatura do Ordenador de

Despesas e reenvia a Comissdo de
Licitagdo.

Comissdo de Licitagdo: Faz as
corregbes/alteragdes que se fizerem
necessarias, publica a abertura do
edital, realiza o cadastro no GMS e
no Banco. Também acompanha a
adjudicagdo, homolgagdo e
publicagdo do extrato homologado.

Assessoria Juridica (AJ): Analisar o e
Parecer sobre todo o processo e
depois reenvia a Comissdo de
Licitagdo.

Comissdo de Licitagdo: Solicita a
Instauragdo de Presidente, elabora o
edital e encaminha o processo para

Assessoria Juridica (AJ) parecer

Comissdo de Licitagdo: Procede a
assinatura do Contrato ou Ordem de
Servigo ou Compra, publica o
contrato, informa o Gestor e Fiscal
do Contrato, Encaminha o Contrato
para Empenho ja com a Ordem de
Servigo / Compra.

Unidade Solicitante: Fiscaliza a
Execugdo do Contrato ou a entrega,
atesta a Nota Fiscal e reenvia a
Comissdo de Licitagdo.

Comissdo de Licitagdo: Fecha o
Processo nos Sistemas de Controle
(GMS) e encaminha para
pagamento.

Divisdo de Contabilidade (DCO):
Realiza o Pagamento.

Licitagdo. juridico.

6. CONTRATACAO DIRETA

As contratagfes diretas sdo formas legais, excepcionais, de contratacdo pela
Administracdo Publica que possibilitam a celebracdo direta entre a Administracdo e o
contratado, isenta da necessidade de realizacédo de procedimento licitatério. *°

Compreende casos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo, estando adstrito a
apresentacao de documentos que comprovem a situacao fatica que a autoriza sob pena de

99 Lei n° 15.608/2007 e Lei n° 14.133/2021 - Vigéncia condicionada ao final da vacancia e entrada em vigor da Lei n°
14.133/2021 em 1° de abril de 2023.
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responsabilizacdo de ambas as partes envolvidas na contratacao pelo dano ao erario.

Séo estes documentos os que seguem: i) documento de formalizacdo de demanda,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia e, se for o caso, projeto
basico ou projeto executivo; ii) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no artigo 23; iii) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
demonstrando o atendimento aos requisitos exigidos; iv) demonstracado de compatibilidade
da previsdo de recursos orgcamentarios com 0O COMPromisso a ser assumido; V)
comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de qualificacdo minima
necessaria; vi) razado de escolha do contratado; vii) justificativa de preco; viii) autorizacéo
da autoridade competente.1

Outro requisito importante para a concretizacdo deste tipo de contratacdo € a
publicizacdo do ato que autoriza a mesma na imprensa oficial e a sua manutencao em sitio
eletronico oficial.

Vale ressaltar que na contratacdo direta ndo é realizada a licitagdo. Contudo, havera
um processo de contratacao direta, no qual a administracdo devera demonstrar que o caso,
de fato, admite contratacdo sem licitacdo, indicando no que couber o cumprimento dos
documentos previstos no Art. 72 da Lei 14.133/2021.

6.1 DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de procedimento licitatério consiste, basicamente, em situacfes elencadas
pelo legislador nas quais a Administracao Publica pode abrir mao do procedimento licitatorio
como meio de chegar a contratagdo.'!

A lista de hipoteses é extensa e embora traga disposicfes em alguns casos analogos
a da legislacéo anterior, também inovou em varios quesitos.

Para fins de elucidacao, abordaremos de forma mais detalhada as hipéteses cuja
incidéncia € mais recorrente e as demais poderao ser consultadas diretamente no corpo do
artigo 75 da Lei n° 14.133/20211°2,

Vale ressaltar que a dispensa de licitacdo é uma excepcionalidade discricionaria
prevista pelo legislador, cujo rol é taxativo apenas para as hipéteses listadas no Art. 75 da
Lei 14.133/2021.

Importante mencionar que a Lei Estadual n° 15.608/07'% traz expressamente
algumas hipéteses nas quais entende pela possibilidade de dispensa do procedimento
licitat6rio para a aquisicdo de bens e servigos, como sera detalhado melhor na sequéncia.

6.1.1 Contratacao por Baixo Valor

A hipétese mais comum de dispensa de licitacdo é a decorrente do baixo valor da
contratacao.

100 Artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 — ainda em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
101 SOUZA, Caio Augusto Nazario de. A Nova Lei de Licitagcdes e as Novas Hipdteses de Dispensa de Licitagdo. In:
BREUS, Thiago Lima; GUIMARAES, Bernardo Strobel; VITA, Pedro Henrique Braz (coord.). Horizontes e
Perspectivas da Lei n° 14.133/2021: ensaios sobre licitagcdes e contratagdes publicas. 1° edi¢do. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2022, p. 185.
102 Ainda em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
103 Artigo 34 da Lei n° 15.608/2007.
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Neste quesito, a nova legislacdo inovou aumentando o valor limite do objeto da
contratacdo para que incida a modalidade para R$ 100.000,00 (cem mil) para contratacao
de obras e servigcos de engenharia ou servicos de manutencao de veiculos automotores;
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para aquisicdes de outros servigos e compras, ou, no
caso de produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagcédo, no caso de
obras e servigos de engenharia, para R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).04

Mencionados valores serédo duplicados para compras, obras e servicos contratado
por consorcio publico ou por autarquia ou fundacao qualificadas como agéncias executivas
na forma do Art. 75, 82° da Lei 14.133/2021.

Esses valores devem corresponder a totalidade dos gastos com o objeto adquirido
naquele exercicio financeiro ou periodo de 12 (doze) meses, ou seja, a somatdria das
contratacdes diretas com objeto contratual idéntico ou similar realizadas em prazo inferior
a 60 (sessenta) dias, bem como as licitagcdes simultaneas ou sucessivas que ensejem a
mudanc¢a da modalidade licitatéria pertinente. Caso a somatdria das aquisi¢des ultrapasse
o limite, sera obrigatdria a contratacédo por meio de licitagéo.%

As contratacdes por dispensa de licitacdo por baixo valor serdo preferencialmente
precedidas de divulgacao em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 dias Uteis, de
acordo com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

6.1.2 Contratacdo por Emergéncia

Outra hip6tese bastante comum de contratacdo direta por dispensa de licitacdo é
guanto aos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano
(Art. 75, VIl Lei 14.133/2021), contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacédo dos respectivos contratos e recontratacao de empresa ja contratada.

Assim, para que seja possivel a realizacdo de contratacdo nesta modalidade deve
haver a demonstracdo quanto a urgéncia do atendimento, quanto a qual bem ou pessoa
ocorrera o dano e que a obra pode ser concluida dentro do prazo de 1 (um) ano.

Portanto, é possivel dispensar a licitacdo por emergéncia desde que:

a) O objetivo seja manter a continuidade do servi¢o publico;

b) Os valores sejam compativeis com os de mercado;

c) A administracdo adote as providéncias para a conclusédo do processo licitatorio

d) Ocorra a apuracao da responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagédo emergencial.

104 Artigo 75, | e IV da Lei n° 14.133/2021 (ainda em periodo de vacéncia até 1° de abril de 2023) e artigo 34 da Lei
Estadual n° 15.608/2007.
105 sOUZA, Caio Augusto Nazario de. A Nova Lei de Licitacbes e as Novas Hipoteses de Dispensa de Licitagdo. In:
BREUS, Thiago Lima; GUIMARAES, Bernardo Strobel; VITA, Pedro Henrique Braz (coord.). Horizontes e Perspectivas
da Lei n°® 14.133/2021: ensaios sobre licitacdes e contratagdes publicas. 1° edi¢cdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022,
p. 192.
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Importante mencionar que é vedada a renovacao do contrato ou a recontratacao
para um novo periodo da mesma empresa que ja foi inicialmente contratada em regime
emergencial.

6.1.3 Licitacdo Prévia sem Interesse (deserta ou fracassada)

No caso de licitagdo deserta ou fracassada a Administracédo podera, caso comprove
a urgéncia da contratacao, dispensar a licitacdo e contratar diretamente, resguardadas as
condi¢cBes estabelecidas na licitacdo (especificacdes do objeto, critérios de aceitabilidade
da proposta e condi¢cdes de habilitacdo dos licitantes).

Entende-se por licitacdo deserta aquela que nenhum interessado compareceu para
apresentar propostas.

Enquanto licitacdo fracassada € aquela em que ocorreu a desclassificacdo de todas
as propostas ou inabilitacdo de todos os licitantes. A licitacdo é fracassada quando nao
foram apresentadas propostas validas ou quando as propostas apresentadas consignaram
precos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com 0s
fixados pelos 6rgéos oficiais competentes.

No entanto, é imperativo observar os seguintes requisitos: i) Licitacdo realizada,
porém, deserta ou fracassada; ii) Risco de prejuizos para Administracdo, se 0 processo
licitatorio vier a ser repetido; iii) Manutencao das condi¢des ofertadas no ato convocatorio
anterior; iv) Motivacdo da dispensa, sendo essencial que sejam investigados 0os motivos
pelos quais a licitagdo nao obteve éxito, deixando claro que a Administragéo nao contribuiu
para seu insucesso, por exemplo, ao extrapolar as exigéncias minimas a serem atendidas
pelas empresas do mercado.1%

Existem outras hip6teses de dispensa de licitagdo previstas no Art. 75 da Lei
14.133/2021, que nao serdo abordadas no presente Manual Administrativo em topicos
especificos, haja vista 0 pouco ou inexpressivo uso perante o Instituto Agua e Terra.

6.2 PROCEDIMENTOS — CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO
6.2.1 Descri¢do dos Procedimentos — Dispensa

Tal qual ocorre em qualquer procedimento de contratacdo pela Administracédo
Publica, ocorrera a abertura de processo administrativo especifico para a contratacao direta
embasada na dispensa de licitacéo, iniciado mediante a apresentacdo de memorando pelo
setor interessado, detalhando as razGes para a pretendida contratacdo e apontando 0 inciso
do art. 34 da Lei Estadual n° 15.608/07 e da Lei n° 14.133/2021 ao qual corresponde a
situacédo capaz de ensejar a dispensa da licitacdo, assim como apontando as razdes de
escolha do contratado.

Sendo a hipotese de dispensa por Baixo Valor, juntados os documentos relativos a
demonstracdo de pesquisa de mercado, o servidor responsavel pela pesquisa devera
elaborar o mapa de formacéo de preco, apontando desde ja a empresa a ser contratada,
devendo essa corresponder ao pre¢o mais vantajoso para a administracéo publica.

106 Artigo 75, lIl, da Lei n° 14.133/2021 — em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
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Como na contratacdo direta ndo ha fase de competicdo entre fornecedores, no
préprio processo administrativo deverdo ser juntados os documentos obrigatorios,
especialmente as certiddes de regularidade fiscal.

Apols o processo deve ser encaminhado a Divisdo de Administracdo Geral para
elaboracdo da minuta do contrato e pesquisa, no GMS e no SEI-CED, quanto a inexisténcia
de condicdo impeditiva de contratacdo daquela empresa pela administracao publica.

Os procedimentos relativos a inclusdo das informacdes financeiras e orcamentarias,
detalhando a despesa e apontando a existéncia de recursos para a contratacdo, seguem
0S mesmos tramites do processo licitatério regular, apds o qual o processo completo deve
ser encaminhado a Assessoria Juridica para analise.

Cabe ressaltar que a legislacéo traz excecéo a obrigatoriedade de parecer juridico
para a contratacdo especificamente para os casos de dispensa pautados no valor da
contratacao, dispostos nos incisos | e Il do art. 34 da Lei 15.608/2007.

Apds o contrato ter sido assinado pelos respectivos representantes legais, devera
ocorrer a publicacdo de resumo da dispensa e objeto do contrato, contendo a humeracao
sequencial da dispensa.

Assim como nos procedimentos licitatorios, todas as informacdes relativas a
contratacao por dispensa devem ser incluidas no SEI-CED do Tribunal de Contas do Estado
do Paran& para acompanhamento.

Por fim, importante destacar que as dispensas previstas nas alineas "' e "g" do inciso
| do art. 8° e nos incisos Il a XXI do art. 34 da Lei Estadual n® 15.608/2007, as situagcdes
de inexigibilidade do art. 33 da mesma lei, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no paragrafo Unico do art. 13, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para eficacia dos atos, na forma que prescreve o art. 35, §2°.

6.2.2 Quadro de Tarefas dos Procedimentos de Dispensa

QUADRO 04 — PROCEDIMENTOS DE DISPENSA

EXECUCAO PELA AREA INTERESSADA

01 |Abrir protocolo eletrénico (e-Protocolo)

02 Incluir memorando com a solicitagdo de aquisicdo do bem ou contratacéo de servigo
assinado pelo gestor da area.

Incluir Terno de Referéncia assinado pelo servidor responsavél pela elaboragéo,

03 observadas as disposi¢des do Decreto Estadual n° 4.993/2016, e demais instrucdes
contidas no caderno orientador da PGE, apontando a qual inciso do art. 34 a situagéo se
amolda.

04 Incluir, no minimo, 03 orgcamentos, caracterizando a pesquisa de mercado, conforme art.
9° do Decreto Estadual n° 4.993/2016.

05 Incluir mapa de formacao de preco, devidamente assinado pelos servidor responsavel
por sua elaboragéo.
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06

Incluir certiddo de regularidade com a Fazenda Federal quanto aos débitos fiscais e as
contribui¢cBes previdenciarias, atualizada.

07

Incluir certiddo de regularidade com a Fazenda Estadual do Paran atualizada.

08

Incluir certiddo atualizada de regularidade com a Fazenda Estadual da sede da empresa,
quando a contratada for sediada em outro Estado da Federacéo.

09

Incluir certiddo atualizada de regularidade com a Fazenda Municipal da sede da
empresa.

As ratificacfes necessarias devem seguir o que prescreve o art. 35, §2°, da Lei
16.608/2007.

10

Incluir certificado de regularidade com o FGTS atualizado.

11

Incluir Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada.

12

Encaminhar a Divisédo de Administragdo Geral. (IAT/GEAD/DAG)

Fonte: Quadro de elaboracgéo propria.
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6.2.3 Fluxograma dos Procedimentos de Dispensa

QUADRO 05 - FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS DE DISPENSA.

* Elaboragdo de Memorando e encaminhamento a Chefia.
* Elaboragdo do Termo de Referéncia.
* Elaboragdo do Mapa de Pregos.
* Emissdo e Impressdo das Certiddes Negativas.
* Elaboragdo do Formulario de GMS.
. Py I\ ¢ Conferénciados itens do Checklist.
Unidade Solicitante: ey y
* Analisa o Processo e o Encaminha para o DIAFI apds as seguintes autorizagbes:
* Autorizagdo da GERA.
. . * Autorizagdo do DIAFI.
Diretoria de * Autorizagdo do DUC.
Administragdo Geral
(DAG): Y,
* Elabora o Pedido de Orgamento.
. . * Reenvia ao DAG.
Diretoria de
Administragdo de
Finangas (DIAFI): Y,
* Verifica as pendéncias junto ao GMS.
* Colhe a autorizagdo do Presidente.
Diretoria de * Langa o Empenho.
Administragdo Geral
(DAG): y
* Emite a Ordem de Servigo ou de Compra.
* Encaminha o processo a Unidade Solicitante.
Diretoria de * Realiza os Pagamentos.
Administragdo Geral
(DAG): )

Fonte: Quadro de elaboragéo propria.

6.3 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitagédo esta relacionada a situa¢gfes nas quais a competicédo é
invidvel ou inoportuna para o atendimento do interesse publico, ensejando, portanto, a
contratacéo direta desde que devidamente justificada.0’

A legislacao prevé expressamente apenas algumas hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo, sendo estas: i) para aquisicdo de bem para o qual hd apenas um anico fornecedor;
i) quando o bem é Unico, ou seja, ndo existem bens idénticos ou similares aquele; iii) por
se tratar de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; iv) ou

107 Prevista no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 e no artigo. 33 da Lei Estadual n°® 15.608/2007
Rua Engenheiros Rebougas, 1206 | Rebougas | Curitiba/PR | CEP 80215.100

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Everton Luiz da Costa Souza em 02/03/2023 11:12. Inserido ao protocolo 18.953.146-0 por: Loana Aparecida de Sousa
Delgado em: 02/03/2023 13:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 475e974b7d51abe6951a79dde9b0117d.




PARANA &

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DO '
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

@ idUitTERRA

para a contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, exceto para servicos de publicidade e divulgacédo, para
fins especificos elencados pela legislacédo!®®

A relacéo de situacOes de licitacao inexigivel &€ exemplificativa, isto €, nem todos os
casos constam expressamente do rol do Art. 74 da Lei 14.133/2021, motivo pelo qual a lei
utiliza a expressao “em especial nos casos de”’, dando uma conotacdo de mera
exemplificagao.

Dentre as hipéteses exemplificativas listadas no Art. 74 da Lei 14.133/2021, houve
inovacéo na previsao de dois novos casos como inexigibilidade de licitagcdo, quais sejam o
credenciamento e a compra ou locacdo de imovel em virtude das caracteristicas e da
localizagéao.

Contudo, as hipoteses de inexigibilidade trazidas pela legislacdo servem como
exemplos especificos, ndo sendo obrigatério que a situacdo esteja elencada na lei.
Havendo inviabilidade de competicdo, poderd ser pleiteada a contratacdo direta por
inexigibilidade, conforme mencionado acima.%®

Assim como em outras hipoteses ja abordadas neste Manual, a contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo também exige demonstracdo de adequacdo do valor da
contratacao ao valor de mercado, contudo, pela propria natureza mesma nem sempre seja
possivel obter orcamentos de outros prestadores de servicos ou fornecedores de bens que
comprovem tal exigéncia.

Nesses casos, recomenda-se que o préprio profissional ou empresa a ser contratada
apresente contratos previamente pactuados, a fim de demonstrar que o valor da
contratacdo esta compativel com o0 usualmente praticado por esse em situacdes
analogas.tt0

Hipo6teses
inexigibilidade Licitacdo

Quando é possivel sua

utilizagéo Requisitos

-Somente um fornecedor
- vedada preferéncia de marca

Comprovacdo mediante:

1) Atestado de exclusividade
2) Contrato de exclusividade
3) Declaragéo do fabricante
4) Outro documento idéneo

Exclusividade

Artista - Profissional de qualquer setor | Com preenchimento das
artistico seguintes condigdes:
- Diretamente ou empresario 1) Permanente e continua
exclusivo 2) Nacional ou para estado
- Consagrado: opinido publica especifico

ou critica especializada 3) Nao pode ser para evento ou

local especifico

Servigos Técnicos 1) Servigo Técnico- Art. 74,
Il da Lei 14.133/2021 -

exemplos: estudos, projetos,

Vedada contratacdo para:
1) Publicidade e divulgacdo
2) Subcontratagéo

pareceres, assessorias,

108Artigo 74 da Lei 14.133/2021 — ainda em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023. Encontra disposicoes
semelhantes ao artigo 25 da Lei n° 8.666/93.

109 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edi¢do atualizado
de acordo com a nova lei de licita¢cdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 148.

110 |bidem, p. 151.
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supervisdo de obras/servicos,
treinamento pessoal, etc...

2) Notéria especializagdo -
profissional “conceituado”,
trabalho considerado essencial
e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do contrato

Credenciamento - Procedimento auxiliar de

contratacdo
- N&o existe competicdo entre
os credenciados

Aquisicdo ou locagao de | - Quando as caracteristicas do
imovel

imoével tornam necessaria sua
escolha
- singularidade do imével

6.3.1 Procedimentos - Inexigibilidade

Os procedimentos e documentos para a contratacdo com base na inexigibilidade de

licitacdo assemelham-se aqueles detalhados no inicio do tdpico, sendo obrigatéria a
inclusdo de memorando justificando as raz8es pelas quais a competicdo é inviavel quando
da abertura do procedimento.!

6.3.2 Descrigéo de Procedimentos de Inexigibilidade

QUADRO 06 — DESCRICAO DE PROCEDIMENTOS DE INEXIGIBILIDADE

EXECUCAO PELA AREA INTERESSADA

01

Abrir protocolo eletrénico (e-Protocolo)

02

Incluir memorando com a solicitagdo de aquisicdo do bem ou contratacdo de servigco
(inexigibilidade) assinado pelo gestor da area.

03

Incluir Termo de Referéncia assinado pelo servidor responsavel pela elaboracéo,
observadas as disposi¢des do Decreto Estadual n® 4.993/2016, e demais instru¢des
contidas no caderno orientador da PGE.

04

Incluir pesquisa de mercado demonstrando compatibilidade de valor cobrado pelo
agente de mercado como os demais precos praticados com outros entes publicos ou
privados e/ou justificativa que demonstre a proposta como a mais adequada para a
administracdo, sopesando os valores praticados com outros contratantes.

05

Incluir certiddo de regularidade com a Fazenda Federal quanto aos débitos fiscais e as
contribuicBes previdenciarias, atualizada.

111 Artigo 74 da Lei 14.133/2021 — ainda em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023 e artigo 33 da Lei Estadual n°
15.608/2007.
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06 | Incluir certiddo de regularidade com a Fazenda Estadual do Parana atualizada.

Incluir certiddo atualizada de regularidade com a Fazenda Estadual da sede da empresa,

07 guando a contratada for sediada em outro Estado da Federacéo.

Incluir certiddo atualizada de regularidade com a Fazenda Municipal da sede da
empresa.

08

09 | Incluir certificado de regularidade com o FGTS atualizado.

As ratificacdes necessérias devem seguir o que prescreve o art. 35, §2° da Lei
16.608/2007.

10 | Incluir Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada.

11 | Em sendo o caso, incluir atesto de regularidade do CPF

12 | Encaminhar a Divisdo de Administracdo Geral. (IAT/GEAD/DAG)

Atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagéo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes, quando fundamentado no Inciso | do art. 33.

Incluir Ratificacdo do Ato art. 35, § 2°

Fonte: Quadro de elaboragéo propria.
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6.3.3 Fluxograma dos Procedimentos de Inexigibilidade

QUADRO 07 — FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS DE INEXIGIBILIDADE

Unidade Solicitante: Elabora o memorando, que
deve estar acompanhado por: Termo de
Referéncia, Proposta do Fornecedor, Carta de
Exclusividade, Comparativo de Mercado,
Certiddes Negativas, Autorizagdo do Diretor ou
Chefe Regional e Checklist preenchido.

Divisdo de Administragdo Geral (DAG): Elabora
o Contrato ou Ordem de Servigo ou Compra,
publica o contrato, informa o Gestor e Fiscal do
Contrato.

Divisdo de Contabilidade (DCO): Emite o
Empenho, realiza a assinatura do Ordenador de
Despesas e reenvia ao DAG.

Divisdo de Administragdo Geral (DAG): Faz a
analise inicial do processo, Verifica a
Modalidade da Compra que melhor se adequa,
consulta o cadastro das empresas inidéneas,
consulta no CADIN e no cadastro de
Fornecedores do Tribunal de Contas, Informa o
n2 da inexigibilidade, colhe a autorizagdo do
presidente e Encaminha para Autorizagdo da
DIAFI.

Divisdo de Administragdo Geral (DAG): Faz as
corregdes/alteragdes que se fizerem
necessarias e encaminha ao DCO para
empenho.

Unidade Solicitante: Fiscaliza a Execugdo do
Contrato ou a entrega, atesta a Nota Fiscal e
reenvia ao DCO para pagamento.

Diretoria de Administragdo de Finangas (DIAFI):
Ap0s conferéncia do processo, faz a autorizagdo
da despesa e encaminha para o Setor de
Controle de Orgamento (SCO) para informagao
do Recurso.

Assessoria Juridica (AJ): Analisar o e Parecer Divisdo de Contabilidade (DCO): Realiza o
sobre todo o processo e depois reenvia ao DAG. Pagamento e Arquiva o Processo.

Divisdo de Administragdo Geral (DAG): Emite o
Setor de Controle de Orcamento (SCO): Faz a Termo de Inexigibilidade, Cadastra o Processo
Informagdo do Recurso, anexa as declaragdes no GMS, elabora a minuta de Contrato, e
Orgamentarias e reenvia o processo ao DAG. verifica o cumprimento do Checklist, apés

encaminha a Assessoria Juridica para parecer.

Fonte: Quadro de elaboragé&o propria.

7. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - SRP

Visando facilitar os procedimentos de selecdo da proposta mais vantajosa, a
Administracdo pode utilizar o sistema de registro de pregos, o qual se consubstancia em
um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacédo de
servicos, obras e aquisicdo de bens, para fornecimento ou contratagbes futuras e
eventuais.1?

O Sistema de Registro de Precos é gerido por um 6rgéo responsavel pela condugéo
do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro
de precos dele decorrente, denominado 6rgdo gerenciador, assemelhando-se o seu
procedimento ao de uma licitagdo na modalidade pregéo.

A grande vantagem do SRP é a possibilidade de que seja permitida a participacéo
de outras entidades nesse, por previsdo expressa da entidade participante na Ata de
Registro de Precos ou, caso essa permita, por meio de adesdo de outras entidades,

112 Artigo 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 — ainda em periodo de vacancia.
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evitando assim que sejam realizadas diversas licitacdes, com o mesmo objeto, por 6rgaos
e entidades distintos dentro da administracdo publica estadual, podendo o SRP servir
também como referencial de precos a serem adotados em outras licitagdes realizadas pela
administracdo, sendo operacionalizado no Sistema de Gestdo de Materiais e Servi¢os -
GMS.113

A Ata de Registro de Precos € o documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram 0s precos,
fornecedores, Orgdos participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no instrumento convocatoério e propostas apresentadas.

Os orgaos e entidades gerenciadores do Sistema de Registro de Preco encontram-
se listados no art. 4° do Decreto Estadual n® 7303/2021, de acordo com 0 objeto que se
pretenda licitar - porém, o Instituto Agua e Terra néo figura como entidade gerenciadora.

Caso o Instituto Agua e Terra perceba a existéncia de licitagio realizada por entidade
gerenciadora e cuja Ata de Registro de Precos permita a sua participacdo ou adeséo, deve
atuar de forma a evitar realizar procedimento licitatério proprio e solicitar ao érgao
gerenciador a sua inclusdo, conforme detalhado no Decreto Estadual n® 7.303/2021.

7.1 PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO NO REGISTRO DE PRECO

Trata-se do procedimento que permite a um érgao entrar como participante em uma
licitacdo que sera realizada por outro 6rgao (6rgao Gerenciador) para formacao de uma Ata
de Registro de Precos.

Com isso, 0 6rgdo Participante aproveita o procedimento licitatorio realizado pelo
orgao Gerenciador e, a partir dele, forma a sua prépria Ata de Registro de Precos. O
procedimento em que o 6rgdo Gerenciador divulga que realizara a licitacao para formacéo
de Ata de Registro de Preco € chamado de Intencéo de Registro de Precos (IRP). Por isso
€ comum que a Participacédo seja mencionada como “participar de um IRP” ou “entrar em
um IRP”.114

A Participacdo podera ser em todos os itens que estdo sendo licitados pelo 6rgao
Gerenciador, ou em apenas alguns.

7.2 PROCEDIMENTOS PARA ADESAO NO REGISTRO DE PRECOS

O primeiro passo é efetuar a solicitacdo de ades&o perante o Orgéo Gerenciador da
Ata, que recebe os pedidos de adesao por meio de uma Central de Atendimento. Uma vez
efetuado o pedido na Central de Atendimento, a Central de Compras o recepciona, analisa
0S requisitos para adesédo e encaminha o pedido ao fornecedor registrado na Ata de
Registro de Precos para que este verifique a possibilidade de atender ao pedido**®,

113 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edi¢do atualizado
de acordo com a nova lei de licitagBes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 321.

114 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edi¢do atualizado
de acordo com a nova lei de licita¢des. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 327.

15| Se o 6rgéo solicitante pode pedir adeséo a Ata. HA casos de atas, por exemplo, que somente permitem adesao de
orgdos / entidades federais; Il. Se existe quantitativo disponivel em Ata para adesao; lll. Se os quantitativos solicitados
cumprem os limites para adesdo impostos no Decreto 7.892/2013 e no Edital de Licitagdo; IV. Se nao ha nenhum
impedimento para que a ades&do ocorra no momento solicitado pelo Orgdo Nao-Participante.
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7.2.1 Fluxograma do Processo de Adeséo

QUADRO 08 — FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE ADESAO

* Elaboragdo de Memorando e encaminhamento a Chefia. N\
* Elaboragdo do Termo de Referéncia.
* Elaboragdo do Mapa de Pregos.
* Emissdo e Impressdo das Certides Negativas.
* Elaboragdo do Formuldrio de GMS.
ULIGELISG[[@I=1{=H] * Conferéncia dos itens do Checklist.
* Encaminhamento ao DAG. )
i - ) ) )
* Realiza os estudos preliminares de necessidade do servigo.
* Elaboragdo de Mapa de risco.
* Analisa o Processo e o Encaminha para o DIAFI apés as seguintes autorizagdes:
o q * Autorizagdo da GERA.
Diretoria de za?
Hen e * Autorizagdo do DIAFI.
Administragdo Geral S
* Autorizagdo do DUC.
(DAG): )
N\
* Elabora o Pedido de Orgamento.
5 q * Reenvia ao DAG.
Diretoria de
Administragdo de
Finangas (DIAFI): )
N\
* Verifica as pendéncias junto ao GMS.
* Colhe a autorizagdo do Presidente.
Diretoria de * Langa o Empenho.
Administragdo Geral
(DAG): )
N\
* Faz as corregdes/alteragdes que se fizerem necessérias.
* Publica a abertura do edital, realiza o cadastro no GMS e no Banco.
- * Também a adjudicagéo, h Igagdo e icagdo do extrato h d
Comissédo de
Licitagdo
J
N\
* Emite a Ordem de Servigo.
* Encaminha o processo a Unidade Solicitante.
Diretoria de  Realiza os Pagamentos.
Administragdo Geral
(DAG): Y

Fonte: Quadro de elaboragéo propria.

8. PROCEDIMENTO PARA COMPRAS E CONTRATACOES PARA DEMANDAS
ESPECIFICAS

Para contratacfes voltadas para demandas especificas da Administracdo Publica é

necessario utilizar os procedimentos adequados a cada situacdo que se coloque em
analise, conforme especificado a seguir.

Rua Engenheiros Rebougas, 1206 | Rebougas | Curitiba/PR | CEP 80215.100

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Everton Luiz da Costa Souza em 02/03/2023 11:12. Inserido ao protocolo 18.953.146-0 por: Loana Aparecida de Sousa
Delgado em: 02/03/2023 13:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 475e974b7d51abe6951a79dde9b0117d.




QD iclitTErRa PARANAYW | ( :

GOVERNDO D O ESTADO

SECRETARIA DO i
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

\\“
%-’O

8.1 COMPRA DE MATERIAIS

Todas as compras realizadas pela Administracdo Publica devem ser submetidas a
planejamento, requisito estabelecido para informar todos os procedimentos de
contratacdo.'®

Importante ressaltar que em casos de compras a serem realizadas pela
Administracdo Publica, na fase de planejamento é obrigatério que conste a expectativa
anual de consumo daquele determinado produto, as condicdes de aquisicdo e pagamento,
a possibilidade de processamento da mesma por sistema de registro de precos, 0 numero
de unidades/quantidades a serem adquiridas para o periodo considerando 0 consumo
provavel, as condi¢cdes de armazenamento do produto e a observancia aos principios que
incidem ao caso (padronizacédo, parcelamento e responsabilidade fiscal).l!’ Essas séo
guestdes absolutamente pertinentes porque tratam da adequacdo da despesa estimada
com a previsao orcamentaria do Estado.

No caso de certame que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera,
excepcionalmente, indicar e também vedar uma ou mais marcas/modelos de produto,
desde que formalmente justificado!'®. Também pode exigir amostra ou prova do produto
gue esta sendo proposto pelo contratado, para garantir que esta dentro das especificacdes
contrato e que o mesmo atende as necessidades da Administragdo Publica.*t®

116 Artigo 6° da Lei n® 14.133/2021 — em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.

117 Artigo 40 da Lei n° 14.133/2021 — em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.

118 Artigo 41, | e 11l da Lei n° 14.133/2021 — em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.

119 Artigo 41, 11, da Lei n° 14.133/2021 — em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
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8.1.1 Fluxograma do Processo de Solicitacdo de Compras de Materiais

QUADRO 09: FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE COMPRA DE MATERIAIS

N\
* Elaboragdo de Memorando e encaminhamento a Chefia.
* Elaboragdo do Termo de Referéncia.
* Elaboragdo do Mapa de Pregos.
* Elaborag&o do Formulario de GMS.
Unidade Solici | * Conferénciados itens do Checklist.
ilferil SellldiEnies | | Encaminhamento ao DAG.
J
N
* Realiza os estudos das caracteristicas dos materiais.
* Analisa o Processo e o Encaminha para o DIAFI apds as seguintes autorizagdes:
* Autorizagdo da GERA.
Diretoria de * Autorizagdo do DIAFI.
AGININISIEENE[EIN  » Autorizagdo do DUC.
(DAG): Y
N\
* Elabora o Pedido de Orgamento.
q q * Reenvia ao DAG.
Diretoria de
Administragdo de
Finangas (DIAFI): )
N\
* Verifica as pendéncias junto ao GMS.
* Colhe a autorizagdo do Presidente.
Diretoria de « Langa o Empenho.
Administragdo Geral
(DAG): Y
N\
* Faz as corregdes/alteragdes que se fizerem necessarias.
* Publica a abertura do edital, realiza o cadastro no GMS e no Banco.
P * Também a adjudicagdo, h lgagéo e publicagdo do extrato h
Comissdo de
Licitagdo
J
)
* Emite a Ordem de Compra de Materiais.
* Encaminha o processo a Unidade Solicitante.
Diretoria de  Realiza os Pagamentos.
Administragdo Geral
(DAG): )

Fonte: Quadro de elaboragé&o propria.

8.2 CONTRATACAO DE SERVICOS

As contratacdes de servicos pela Administracdo Publica, assim como no item
anterior, devem sempre ser precedidas de planejamento, na qual deve constar a definicao
do local no qual o servico sera prestado, a necessidade do trabalho ser desempenhado de
forma presencial ou remota e, sendo este Ultimo o caso, dimensionar a necessidade de
deslocamento de equipe técnica pra resolucéo de problemas no local.*?°

Nesta categoria estdo incluidos contratos para a contratacdo de agentes
terceirizados para a realiza¢do de atividades acessorias, instrumentais ou complementares

120 Artigo 47, §2°, da Lei n° 14.133/2021 - em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
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aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade.'?! E
legalmente respaldado, inclusive, que a Administracdo Publica contrate duas empresas
simultaneamente para a realizacdo do mesmo servico, desde que expressamente
justificado e que tal situacdo nédo configure perda de economia de escala.'??

8.2.1 Fluxograma do Processo de Solicitacdo de Contratacao de Servigos

QUADRO 10: FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DE SERVICOS

* Elaboragdo de Memorando e encaminhamento a Chefia. N
* Elaboragdo do Termo de Referéncia.
* Elaboragdo do Mapa de Pregos.
* Emissdo e Impressdo das Certiddes Negativas.
* Elaboragdo do Formulario de GMS.
(U116 ELe [S06) (o= 314=1| * Conferéncia dos itens do Checklist.
* Encaminhamento ao DAG. y
. - ! ) )
* Realiza os estudos preliminares de necessidade do servigo.
* Elaboragdo de Mapa de risco.
* Analisa o Processo e o Encaminha para o DIAFI apds as seguintes autorizagdes:
Diretoria d * Autorizagdo da GERA.
Ad A're Onf @ | * Autorizagdo do DIAFI.
ministracéo Gera * Autorizagdo do DUC.
(DAG): )
\
* Elabora o Pedido de Orgamento.
q 5 * Reenvia ao DAG.
Diretoria de
Administragdo de
Finangas (DIAFI): J
N\
* Verifica as pendéncias junto ao GMS.
* Colhe a autorizagdo do Presidente.
Diretoria de  Langa o Empenho.
Administragdo Geral
(DAG): J
N\
* Faz as corregBes/alteragdes que se fizerem necessdrias.
* Publica a abertura do edital, realiza o cadastro no GMS e no Banco.
. * Também acompanha a adjudicagdo, doe icagdo do extrato
Comissdo de
Licitagdo
J
N\
* Emite a Ordem de Servigo.
* Encaminha o processo a Unidade Solicitante.
Diretoria de * Realiza os Pagamentos.
Administragdo Geral
(DAG): )

Fonte: Quadro de elaboragéo propria.
8.3 CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A contratacdo de obras e servicos de engenharia segue rito semelhante ao do tépico
anterior, com a exce¢do de que versa essencialmente sobre servicos que visam a

121 Artigo 48 da Lei n° 14.133/2021 — em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
122 Artigo 49 da Lei n° 14.133/2021 — em periodo de vacancia até 1° de abril de 2023.
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construcéo, revitalizacao ou reforma de bens.

Apesar de todas as inovacoes que a legislacdo esta trazendo para contratagcdes com
esta especificidade, no estado do Parané a contratacdo de obras e servigos de engenharia
em sua integralidade esta adstrita a execucédo pela Parana Edificacbes — PRED, sendo
necessaria uma determinacdo de excecédo pelo chefe do governo executivo estadual para
gue entes da Administracédo Publica estadual formulem certame com esta finalidade?3

Assim, para que o procedimento descrito neste topico seja aplicavel, o primeiro
documento necessario € a autorizacdo do chefe do Poder Executivo Estadual para que a
obra ndo seja realizada pela Parana Edificacbes — PRED.

8.3.1 Fluxograma de Solicitagdo de Contratacdo de Obras

QUADRO 11 — FLUXOGRAMA DE SOLICITACAO DE CONTRATACAO DE OBRAS

* Elaboragdo de Memorando e encaminhamento a Chefia.
* Elaboragdo do Termo de Referéncia.
* Elaboragdo do Projeto ou pede auxilio para setor de projetos
* Elaboragdo do Formulario de GMS.
. o * Conferéncia dos itens do Checklist.
Unidade Solicitante: |8 Encaminhamento ao DAG.
* Realiza os estudos preliminares de necessidade da obra. \
* Andlise de viabilidade.
* Elaboragdo de Mapa de risco.
* Analisa o Processo e o Encaminha para o DIAFI apds as seguintes autorizagdes:
Diretoria de * Autorizagdo da GERA.
VI ISTEETNESEIN  © Autorizagdo do DIAFI.
(DAG): * Autorizagdo do DUC. )
* Elabora o Pedido de Orgamento.
. . * Reenvia ao DAG.
Diretoria de
Administragdo de
Finangas (DIAFI): )
N\
* Verifica as pendéncias junto ao GMS.
* Colhe a autorizagdo do Presidente.
Diretoria de * Lanca o Empenho.
Administragdo Geral
(DAG): Yy
* Faz as corregdes/alteragdes que se fizerem necessarias.
* Publica a abertura do edital, realiza o cadastro no GMS e no Banco.
* Também acompanha a adjudicagdo, h Igagdo e icagdo do extrato h
Comissdo de Licitagdo
J
* Emite a Ordem de Servigo.
* Encaminha o processo a Unidade Solicitante.
Diretoria de * Realiza os Pagamentos.
Administragdo Geral
(DAG): Y,

Fonte: Quadro de elaboragéo propria.

123 Artigo 13 da Lei Estadual n° 17.431/2012.
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9. CONVENIOS
9.1 CONCEITO

Sao convénios os instrumentos juridicos voltados a concretizacdo de ajustes ou
parcerias que visem o atendimento de objetivo de interesse mutuo, por colaboracéo
reciproca das partes, podendo (ou ndo) envolver a transferéncia de recursos entre as
partes. Eles podem ser firmados tanto entre entes federados e 6rgaos da administracéo
publica entre si quanto por estes com entidades filantropicas e sem fins lucrativos no ambito
do Sistema Publico de Saude'?4.

Convénios celebrados entre a administragdo publica e entidades privadas detém
denominacfes especificas, sendo estas: termo de colaboracédo, termo de fomento ou
acordo de cooperagéo.

Doutrinariamente, os convénios sao classificados de acordo com 0s seguintes
critérios: i) quanto aos interesses envolvidos nos ajustes; ii) quanto a remuneracao; iii)
guanto a necessidade de licitacdo; iv) quanto ao prazo.?®

A principal diferenca dos convénios para os contratos € a finalidade a que se
destinam. Enquanto nos contratos a finalidade é a transacdo econémica em si, na qual cada
parte fica com o seu quinhdo do acordo (objeto contratado x beneficio econémico), nos
convénios o foco é a colaboracdo reciproca, pautada na igualdade juridica entre os
participes e a ndo persecucéao da lucratividade.26 127

9.1.1 Transferéncias Voluntarias

Denominam-se como transferéncias voluntarias a entrega de recursos por entes da
federacao a outros, conforme conceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Com-
plementar 101/2000)*28,

As finalidades institucionais do tomador de recursos deverdo ser compativeis com
as atividades previstas no objeto do termo de transferéncia, devendo a mesma ser firmada
entre um Unico agente concedente e um Unico agente tomador.

Segundo consta da Resolucédo n° 28/2011 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE/PR, é vedada a inclusdo em Convénios que prevejam o repasse/transferén-
cia de recursos nos seguintes termos:

124 Artigo 84 da Lei n° 13.019/2014.
125 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e contratos administrativos: teoria e pratica. 10° edi¢c&o atualizado
de acordo com a nova lei de licitagcdes. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 506.
126 Artigo 662 do Decreto Estadual n° 10.086/22.
127 Aplicam-se aos convénios as seguintes legislacdes: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); Lei Complementar n°
101/2000; Lei Orcamentaria Anual (LOA) - Exercicio Corrente; Lei de Diretrizes Or¢gamentéria (LDO) — Exercicio
Corrente; Lei de Licitagbes e Contratos — Lei n° 8.666/1993 até o dia 1° de abril de 2023, apds a qual estard em vigéncia
a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Publicos n° 14.133/2021; Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 — Decreto
federal, cujos normas séo relativas a transferéncia de recursos da Unido, portanto, tendo procedimento Préprio; e a
Resolucédo TCE n° 28/2011, quanto a prestagdo de contas das transferéncias de recursos financeiros.
128 Art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000: “Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude”.
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“I —realizacéo de despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia ou similar;
Il — pagamento, a qualquer titulo, com recursos da transferéncia, de servidor ou
empregado integrante de quadro de pessoal da administracdo publica, direta ou in-
direta, por quaisquer servicos, inclusive de consultoria ou de assisténcia técnica,
ressalvadas as hipoteses previstas em lei;

Il — pagamento de profissionais ndo vinculados a execucao do objeto do termo de
transferéncia;

IV — aplicacdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no termo, ainda
que em carater de emergéncia;

V —realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

VI — atribuigdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

VIl — pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou atualizagdo monetéria, decor-
rentes de culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento de
determinacdes legais ou conveniais;

VIl — realizacdo de despesa com publicidade, salvo a de carater educativo, infor-
mativo ou de orientagdo social, que esteja diretamente vinculada com o objeto do
termo de transferéncia e da qual ndo constem nomes, simbolos, imagens ou quais-
guer referéncias que caracterizem promog¢éo pessoal de autoridades ou de servido-
res publicos;

IX — repasse, cessao ou transferéncia a terceiros da execug¢éo do objeto do ato de
transferéncia; transferéncia de recursos a terceiros que nao figurem como participes
do termo de transferéncia;

X — transferéncia de recursos para associa¢oes de servidores ou a quaisquer enti-
dades de beneficio mutuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou socios;

XI —atransferéncia de recursos a titulo de contribui¢&o, auxilio ou subvencéo social
a instituicbes privadas com fins lucrativos e a instituicées privadas sem fins lucrati-
vos nao declaradas de utilidade publica;

XIlI — transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que te-
nham como dirigentes ou controladores:

a) membros do Poder Executivo do concedente dos recursos ou do Legislativo Mu-
nicipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos conjuges, com-
panheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau;

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do concedente dos recursos ou do
Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos
cbnjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o
3° grau, salvo se comprovada a inexisténcia de conflito com o interesse publico.”1?°

9.1.2 Instrumentos congéneres

Convénio é em geral o termo mais abrangente e mais utilizado para instrumentos
com essa finalidade, sendo congéneres a esse 0s termos de cooperacédo, acordos e ajus-
tes, distintos em sua denominacao de acordo com o objetivo especifico do instrumento.

Conforme ja mencionado, em sentido mais especifico utilizam-se os convénios
qguando for prevista a transferéncia voluntaria de 6rgédos ou entidades da administracdo
publica estadual, direta e indireta, a outros 6rgaos e entidades, inclusive de entes federados
distintos, ou a entidades sem fins lucrativos.*3°

Outras denominacdes de instrumentos que visem a consecucao de objetivo de in-
teresse mutuo séo:

129 Resolugdo TCE-PR n° 28/2011.
130 Artigo 84 da Lei n° 13.019/2014.
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a. Termos de Cooperac¢do: similar aos convénios, visam a execugado de programa
de governo, que envolva a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicao
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao,
porém sem repasse de recursos.

b. Acordo de Cooperacéo: instrumento que visa a execucao de programas de tra-
balho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, entre 6rgaos e enti-
dades da administracao publica ou deste com entidades privadas sem fins lu-
crativos, que nao envolvam a transferéncia de recursos;

c. Termo de Colaboracao: instrumento por meio do qual sédo formalizadas as par-
cerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da socie-
dade civil para a consecucédo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administracéo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

d. Termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢des da sociedade civil
para a consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recur-
sos financeiros;

e. Protocolo de Intencdes ou Memorando de Entendimento: instrumento que visa
a cooperacao entre 6rgaos, firmado em momento anterior a celebracéo de con-
vénios e/ou acordos, contendo objetivos a serem alcancados mediante o instru-
mento definitivo posteriormente firmado.

Em regra, os convénios e instrumentos congéneres, deveréo observar os ditames
da Lei n° 14.133/21 e do Decreto Estadual n°® 10.086/22, a excecdo dos Termos de Fo-
mento, Termos de Colaboracéo e Acordos de Cooperacgao que deverdo observar o disposto
na Lei Federal n° 13.019 de 2014.

9.2 FASES DO CONVENIO

Do ponto de vista técnico-gerencial, os convénios e instrumentos congéneres po-
dem ser divididos em quatro fases, a saber®3!:

9.2.1 Proposicao

A fase de proposicéo € a inaugural do processo administrativo, iniciando-se medi-
ante a apresentacao formal, pelo proponente a concedente, da proposta, apresentando as
razdes pelas quais se busca a formalizacdo da parceria.

Caso envolva a transferéncia de recursos, junto a proposta deverao ser apresenta-
dos documentos que demonstrem o montante a ser recebido, apontando-se como foram
obtidos os valores, inclusive por meio de orcamentos, quando necessario.

Recebida a proposta exige-se a sua avaliacéo pelo respectivo setor competente do
Instituto Agua e Terra, o qual devera manifestar-se justificando na ética do Instituto os inte-
resses a serem atendidos mediante a parceria firmada, bem como realizando apontamen-
tos técnicos, quando necessario.

131 Artigos 611 e seguintes da Lei n° 10.086/2022.
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Destaca-se que a transferéncia de recursos por meio de parcerias a entidades pri-
vadas constituidas como sem fins lucrativos € objeto de regramento especifico, por meio
da Lei Federal n® 13.019/2014.

Quando a entidade privada convenente nao for entidade sem fins lucrativos, a ce-
lebracdo do convénio deveréa obrigatoriamente ser precedida de chamamento publico, ex-
ceto nas hipoteses dos artigos 673 e 674 do Decreto Estadual n°® 10.086/22.

Cabe apontar, nesta oportunidade, que os critérios (elegibilidade, prioridade e de-
sempate) para auxilio aos municipios do Estado do Parana com recursos do Fundo Esta-
dual do Meio Ambiente por meio de convénios, estdo estabelecidos na Portaria IAT n°
272/2022, a qual deve ser observada em sua integralidade32.

9.2.2 Formalizagao/Celebragéao

Nessa fase deverdo ser analisados os documentos necessarios a formalizacéo da
parceria e elaborada a minuta referente ao convénio a ser firmado.

Caso os documentos apresentados estejam adequados, a proposta de convénio
sera encaminhada para analise juridica. A celebracdo de convénio pela Administracao Pu-
blica Estadual dependera da comprovacao prévia de disponibilidade orgamentaria e finan-
ceira e aprovacao do Plano de Trabalho, bem como da apresentacéo das certiddes de re-
gularidade fiscal pelo convenente.

Insta ressaltar que, independentemente de haver repasse de recursos ou néo, a
Certidao Liberatoria do TCE é exigida para a celebracao do convénio, posto que demonstre
gue o Convenente estd em dia com suas obrigacfes constitucionais, assim como nao pos-
sui outras pendéncias com o 6rgao de controle externo.

Em convénios cujas obrigac6es dependam de execucdo de obra, diretamente ou
mediante licitacdo, ou que dependam de projeto deverao constar do processo administra-
tivo cOpia dos projetos e comprovacao de capacidade (orcamentaria) de execucao das obri-
gacOes pela outra parte convenente.

Também deveréa ocorrer a apresentacéo de licenca prévia, caso necessario para a
execucao das obrigacbes decorrentes do convénio, devendo deste constar também clau-
sula prevendo expressamente a necessidade de obtencéo das licencas ambientais cabiveis
em momento anterior ao do repasse dos recursos.

E vedada a celebracdo de convénio nas seguintes hipéteses: i) no periodo e na
hipétese de que trata a alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997; ii) para exclusiva transferéncia de recursos, cessdo de servidores e doacédo de
bens; iii) com entidades privadas que tenham como dirigente membro de Poder ou do Mi-
nistério Publico, tanto quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, da
esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; iv) com pessoa juridica de direito
publico ou privado que esteja em mora ou inadimplente em outros convénios celebrados
com a Administracdo Publica Estadual ou irregular em quaisquer outras exigéncias deste
Titulo; v) visando a realizacdo de servicos ou a execucdo de obras a serem custeadas,
ainda que apenas parcialmente, com recursos externos sem a prévia contratacao da ope-
racao de credito externo correspondente; vi) com entidades publicas ou privadas cujo objeto
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social ndo se relacione as caracteristicas do programa de governo a ser implementado ou
gue nédo disponham de condi¢des técnicas para executar o convénio; vii) com entidades
privadas que ndo comprovem ter desenvolvido, nos Ultimos trés anos, atividades referentes
a matéria objeto do convénio; viii) com entidades privadas que tenham, em suas relacdes
anteriores com a Unido, Estados, Distrito Federal e/ou Municipios, incorrido em, pelo me-
nos, uma das seguintes condutas: a) omissdo no dever de prestar contas; b) descumpri-
mento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria; c)
desvio de finalidade na aplicac&o de recursos transferidos; d) ocorréncia de dano ao erario;
ou e) pratica de outros atos ilicitos na execucdo de convénios, contratos de repasse ou
acordos de parceria; e, por fim, iX) para a execucao de atividades cujo objeto esteja relaci-
onado ao pagamento de custeio continuado do proponente.!33

9.2.3 Execucdo e Acompanhamento

Posteriormente a liberacdo do recurso e durante toda a duracédo do convénio, de-
vera ser realizado o acompanhamento pelo fiscal do convénio, o qual podera ser deman-
dado para a realizacéo de vistorias in loco, conforme termo de convénio celebrado.

9.2.4 Extingdo do Convénio e Prestacdo de Contas

Encerrado o convénio, por sua conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingao, os sal-
dos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplica-
cOes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgéo repassador dos recursos,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de
tomada de contas especial do responséavel, providenciada pela autoridade competente do
orgao ou entidade titular dos recursos.

A denuncia do convénio pode ocorrer a qualquer tempo, ao passo que as hipoteses
de rescisdo sdo apenas aquelas elencadas em lei, sendo elas: i) inadimplemento de qual-
quer das clausulas pactuadas; ii) constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecéo
de informacédo em qualquer documento apresentado; iii) aplicacdo de recursos fora das
hip6teses ajustadas; iv) verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracao de
tomada de contas especial; v) dano ao erario, exceto se houver devolucdo dos recursos
devidamente corrigidos, sem prejuizo da continuidade da apuracéo, por procedimentos ad-
ministrativos proprios, quando identificadas outras irregularidades decorrentes do ato prati-
cado.3

Apoés o encerramento do convénio inicia-se a prestacao de contas final. Destaca-
se gue todos os convénios deverao ser registrados no Sistema GMS para fins de controle
pelo Tribunal de Constas do Estado do Parand — TCE/PR, inclusive, ao seu final, 0 Termo
de Cumprimento dos Objetivos do Convénio, a ser elaborado pelo fiscal deste.

Caso sejam identificadas intercorréncias na aplicacdo dos recursos, 0S mesmos
deverédo ser devolvidos. Esgotadas todas as providéncias administrativas a cargo da con-
cedente e se o dano nao for reparado, podera vir a ser instaurada a Tomada de Contas
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Especial com identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano causado ao erério,
visando ao seu imediato ressarcimento.

Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingcdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador
dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responséavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

As contas podem ser julgadas como regulares; regulares com ressalvas, quando
houverem erros de natureza formal sem que desses decorra dano ao erario; ou irregulares,
com determinacgao de instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Quando forem verificadas irregulares, pode o Instituto conceder 15 dias para que o
convenente proceda ao saneamento das irregularidades ou cumprimento da obrigacao.

9.2.4.1 Utilizac&o do Saldo do Convénio e/ou Rendimentos

Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, seréo, obrigatoriamente, aplicados
em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de seu uso for
igual ou superior aum més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operagao
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos
se verificar em prazos menores que um mes.

9.3 PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho € documento obrigatdrio e acessorio aos convénios, no qual
deverédo ser especificadas as acdes previstas no mesmo (item a item) e com a devida ex-
plicitacdo das metas, devendo contemplar no minimo: i) descricdo completa do objeto do
convénio a ser formalizado e seus elementos caracteristicos; ii) razdes que justifiquem a
celebragé@o do convénio; iii) estabelecimento de metas a serem atingidas, objetivamente
especificadas, descritas quantitativa e qualitativamente; iv) detalhamento das etapas ou fa-
ses de execucdo, estabelecendo os prazos de inicio e conclusdo de cada etapa ou fase
programada; v) plano de aplicacdo dos recursos; vi) cronograma fisico-financeiro e de de-
sembolso; vii) comprovacdo de que a contrapartida, quando prevista, esta devidamente as-
segurada; viii) previsdo, se for o caso, de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; ix) forma de execucgéo
das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; x) definicao
dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas; xi) elemen-
tos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os precos praticados no mercado,
devendo existir elementos indicativos da mensuragcdo desses custos; xii) comprovacao do
exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade do imével, mediante certiddo emitida
por cartorio competente, sempre que 0 objeto do convénio seja a execucao de obras ou
benfeitorias em imovel; xiii) justificativa da relacéo entre custos e resultados, inclusive para
analise da equacéo custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administragdo em
decorréncia do convénio.'*
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ApOs a elaboracéo do plano de trabalho e previamente a inclusdo das informacgdes
financeiras e orcamentarias, devera ocorrer a aprovacao do Plano de Trabalho pelas auto-
ridades competentes, o Diretor-Presidente pelo regulamento do Instituto Agua e Terra (De-
creto Estadual 11.977/2022), podendo ser o ordenador de despesas caso expressamente
designado para tal.

Caso conste do convénio previsdo de contrapartida, a justificativa para a exigéncia
dessa, bem como a forma de afericdo da correspondéncia entre o valor atribuido aos bens
ou servicos com o praticado no mercado ou, no caso de objetos padronizados, mediante
parametros previamente estabelecidos, deveréo integrar o plano de trabalho.

9.4 ACOMPANHAMENTO DOS CONVENIOS

Deverao ser nomeados para acompanhar o convénio ou instrumento congénere um
gestor, que atua como gerente funcional e administra o convénio desde sua formalizacao
até o termo de cumprimento dos objetivos, e um fiscal, responsavel por acompanhar e fis-
calizar a execucéo do convénio.'

As atribuicBes especificas do gestor estdo elencadas em lei e séo, especificamente:
i) zelar para que a documentacéo do ajuste esteja em conformidade com a legislacéo apli-
cada desde a sua proposta até a aprovacao da prestacao de contas; ii) atuar como interlo-
cutor do 6rgao responsavel pela celebracéo do ajuste; iii) controlar os saldos de empenhos
dos convénios ou instrumentos congéneres; iv) verificar o cumprimentos dos prazos de
prestacao de contas dos ajustes, efetuar as devidas analises e encaminhar os respectivos
documentos ao ordenador de despesa, para deliberacdo; v) inserir os dados do ajuste,
guando couber e ndo houver setor responsavel por estas atribuicdes, no Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT do Tribunal de Contas do Estado do Parané ou, no caso de convé-
nio com recursos federais, nos Sistema do Tribunal de Contas da Uniédo; e vi) zelar pelo
cumprimento integral do ajuste.3’

J& as atribui¢cBes do fiscal de convénio ou termo de cooperacdo sdo, especifica-
mente: i) ensejar as acdes para que a execucdao fisica e financeira do ajuste ocorra con-
forme previsto no plano de trabalho; ii) acompanhar a execug&o do convénio ou instrumento
congénere, responsabilizando-se pela avaliagdo de sua eficacia, iii) verificar a adequacao
da aquisicédo de bens e a execucéo dos servigos, observando o estabelecido no ajuste e a
compatibilidade da qualidade e quantidade apresentada pelo convenente com o efetiva-
mente entregue ou executado; iv) prestar, sempre que solicitado, informacdes sobre a exe-
cucado dos convénios ou instrumentos congéneres sob sua responsabilidade; v) analisar e
aprovar, de forma fundamentada e justificada em relatérios técnicos, as eventuais reade-
guacdes do plano de trabalho e no caso de obras e servicos de engenharia, nos projetos
basicos quando houver modificacéo dos projetos de engenharia e das especificacdes dos
servigos; e vi) emitir termo de concluséo atestando o término do ajuste.3

A nomeacao de ambos deve ocorrer mediante ato interno especifico e devidamente
publicado.
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Tratando-se de Termo de Cooperagéo, um Unico agente publico podera desempe-
nhar as funcdes de gestor e fiscal. E permitida a contratacdo de terceiros para assistir e
subsidiar com informacdes a atribui¢do de fiscal.

9.5 ALTERACAO DOS CONVENIOS

As alteracdes de convénios ou termos de cooperacao ja celebrados serao formali-
zadas mediante termo aditivo, a ser formalizado durante a vigéncia do convénio ou termo,
em todo caso vedada a alteracdo do objeto aprovado.

A celebracéo do termo aditivo dependeréa de prévia aprovacédo de plano de trabalho
readequado e comprovacao da execucédo das etapas anteriores, bem como a apresentacao
dos documentos elencados em lei.*3°

Cabe ressaltar que os termos aditivos devem obrigatoriamente ser publicados no
prazo de 20 dias Uteis, contados da assinatura do termo.

9.6 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS PARA CONVENIOS

QUADRO 12 — DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS PARA REALIZACAO DE CONVENIOS
EXECU(}AO PELA AREA INTERESSADA

01 |Abrir protocolo eletrbnico (e-Protocolo)

Incluir oficio com a solicitacdo pelo 6rgéo ou entidade interessado, apontando as razdes

02 . . ;
pelas quais se visa firmar a parceria.

Se do convénio decorrer obrigacao referente a execucgdo de obra, incluir projetos para

03 analise técnica pela entidade.

Incluir justificativa elaborada pela area técnica, analisando a solicitagdo, apontando as
04 razdes pelas quais a parceria interessa ao Instituto e delimitando as obrigacdes a serem
cumpridas pelo Instituto.

Se houver previsao de repasse de recursos, incluir documentos que demonstrem como
05 ffoi alcancado o valor a ser repassado, tal como mediante elaboracdo de planilhas
orcamentarias ou pesquisas de mercado.

Caso haja contrapartida por parte do outro convenente, incluir documento que comprove

06 ~ S . X
que 0S recursos para execucéo das obrigagdes estejam garantidos.

07 |Incluir cOpia da licenga prévia, caso necessario a execugao das obrigacoes.

Incluir certiddo de regularidade com a Fazenda Federal quanto aosdébitos fiscais e as

08 contribuicBes previdencidrias, atualizada.
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09 |Incluir certiddo de regularidade com a Fazenda Estadual do Parana atualizada.

10 |Incluir certificado de regularidade com o FGTS atualizado.

11 |Incluir Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada.

12 [(Incluir Certidao Liberatéria do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No caso de se tratar de parceria a ser firmada com entidade sem fins lucrativos, incluir

13 legislacdo ou outro instrumento que comprove essa condi¢do e 0s objetivos da entidade.

Encaminhar a Divisédo de Administracédo Geral. (IAT/GEAD/DAG) para elaboragéo da
minuta de convénio e plano de trabalho.

Encaminhar ao Gabinete do Diretor-Presidente para prévia aprovagéo do Plano de

15 [Trabalho, que precisa ser aprovado por ambos 0s convenE para dar seguimento aos
préximos passos.

Encaminhar a Diretoria Financeira para inclusdo de documento comprovando a

16 (disponibilidade orcamentéria e financeira para execu¢ao das obrigacdes e/ou repasse
dos recursos.

14

17 |Encaminhar a Assessoria Juridica para analise da minuta.

18 |Assinatura do convénio pelos representantes das partes.

Publicagéo e insersédo do Convénio no sistema SIT/TCE quando se tratar de
transferéncia de recursos.

Durante toda a duracdo do convénio, acompanhamento, por parte do fiscal do convénio,
da execucdo das obrigacdes decorrentes.

19

20

21 [Encerrado o convénio, devera ocorrer a prestacéo de contas deste no Sistema GMS.

Fonte: Quadro de elaboragéo propria.
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