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Referéncia: Discussbes Conjunta da CTINS e Simulacdo SIGARH — CBH Piraponema

Periodo da Simulacgao: 01 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023

Historico das Reunifes da CTINS que trataram do instrumento cobranca pelo uso
da agua no CBH-Piraponema:

A CTINS iniciou as discussodes referentes a cobranca pelo uso da agua na area de
abrangéncia do CBH-Piraponema na 142 Reunido (25/03/2024) e continuou como ponto de
pauta nas reunides seguintes: 152 (29/04/2024), 162 (27/05/2024), 172 (31/07/2024), 182
(14/10/2024), 192 (07/04/2025), 202 (14/04/2025) e 212 (28/04/2025). As convocacldes e

atas podem ser consultadas em:

<https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Comite-das-Bacias-Hidrograficas-dos-rios-Pirapo-

Paranapanema-3-e-4-CBH-Piraponema>

Além dos membros da CTINS estiveram presentes nestas reunifes a convite 0s
representantes dos usuarios do CBH-Piraponema, Josete de Fatima de S&- Sanepar e
Maira Trevisan - Cispar, assim como o presidente do CBH-Piraponema, Silvio Silvestre
Barczsz. Estavam presentes ainda representantes designados pelo IAT com a funcéo de
apoio técnico a essa CTINS.

1. Objetivo

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos é um dos instrumentos fundamentais da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, bem como da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Parand, estabelecida
pela Lei Estadual n°® 12.726, de 26 de novembro de 1999.

Essa cobranca ndo se configura como imposto ou tarifa de distribuicdo de agua
urbana, mas sim como uma remuneracao pelo uso de um bem publico. Estdo sujeitos a

cobranca todos os usuarios que captam agua, lancam efluentes ou realizam usos nao
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consuntivos diretamente em corpos hidricos, conforme critérios técnicos e normativos

estabelecidos.

A cobranca é baseada nos dados do cadastro de outorga, considerando o regime de
bombeamento e a vazdo outorgada conforme especificado nas respectivas Portarias. O
ndo pagamento até o prazo estabelecido pode sujeitar o usuario a sanc¢des, conforme
disposto no art. 8° da Resolu¢édo CERH/PR n° 50/2006.

O principal objetivo desse instrumento é reconhecer a agua como bem publico de
valor econdmico, incentivar o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos e gerar
recursos financeiros a serem investidos na preservagao, recuperagdo e melhoria da

gualidade e quantidade das aguas nas bacias hidrograficas.

No ambito do Comité da Bacia Hidrografica do Piraponema (CBH Piraponema), a
aplicacdo da cobranca segue critérios técnicos e econdmicos definidos de forma
participativa, visando atender as particularidades regionais e promover a gestao integrada

e eficiente dos recursos hidricos.

Este parecer apresenta os resultados da simulacéo realizada por meio do Sistema
de Informacdes para a Gestdo de Recursos Hidricos (SIGARH), com o intuito de subsidiar
o planejamento e a tomada de decisdo quanto a implementacdo e ao aprimoramento da
cobranca pelo uso da agua na bacia do Piraponema. A simulagdo considerou 0s precos
publicos ajustados pelo IPCA, a categorizacdo dos usuarios e as estimativas de

arrecadacdo com base nas vazées de captacdo e langcamento de efluentes.

2. Fundamentacao Juridica para a Inclusédo do Setor Agropecuario na Simulacao

A inclusdo da categoria Agropecuaria na presente simulacao da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos da Bacia do Piraponema esta amparada por decisdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR), que reconheceu, por unanimidade, a
inconstitucionalidade do 82° do art. 53 da Lei Estadual n® 12.726/1999, nos termos do

Acordao n° 936/24 - Tribunal Pleno, proferido no ambito do Processo n° 127554/23.

Tal dispositivo havia sido introduzido pela Lei Estadual n°® 16.242/2009 e estendia a

isencdo da cobranca pelo uso da agua a todos os produtores rurais que destinassem o
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recurso exclusivamente a producdo agropecuaria e silvipastoril. Entretanto, conforme
amplamente fundamentado no voto do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, essa
extensédo de isencédo extrapola os limites estabelecidos pela Lei Federal n® 9.433/1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e define, em seu art. 12, §1°, hipbéteses

taxativas para dispensa de outorga.

O TCE-PR concluiu que o §82° da norma estadual criou indevidamente nova hipotese
de isencdo nao prevista na legislacéo federal, configurando afronta aos arts. 21, XIX, e 22,
IV, da Constituicdo Federal, que atribuem a Unido a competéncia privativa para legislar

sobre aguas e instituir politicas nacionais nesse campo.

Dessa forma, a extensdo da isencdo a todos os produtores agropecuarios foi
declarada inconstitucional, restando vedada sua aplicagédo. Com isso, produtores rurais de
meédio e grande porte — ainda que destinados a producéo agropecuaria ou silvipastoril —

devem ser incluidos nas simula¢des e calculos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Importa destacar que a deciséo preserva a isencao prevista no §1° do mesmo artigo,
gue contempla pequenos produtores rurais com até seis médulos fiscais, o que encontra
respaldo na Lei Federal n°® 9.433/1997, ao tratar da dispensa de outorga para usos
considerados insignificantes ou voltados a satisfacdo de pequenos ndcleos populacionais

no meio rural.

Assim, a inclusdo do setor agropecuario na presente simulacdo esta alinhada a
deciséao judicial vigente, respeitando o principio da legalidade, os limites da competéncia

legislativa estadual e a uniformidade da politica nacional de recursos hidricos.

3. Informagbes Econdmicas e Metodoldgicas
Para efeito deste parecer sdo adotadas as seguintes definicdes:

I. Volume de captacao outorgado (Volcp-out): volume de captagéo, superficial ou

subterraneo, obtido por meio do produto da vazdo maxima de exploracéo e do regime de



Pagina 4 de 10
Parecer Preliminar da CTINS — Simulac&o de Cobranca pelo Uso da Agua no CBH Piraponema

bombeamentos constantes do ato de outorga de direito de uso de recursos hidricos, sendo
expresso em m3/ano;

II. Volume de langcamento outorgado (Vianc-out): volume obtido da outorga de
lancamento, por meio do produto da vazdo outorgada de lancamento e regime de
lancamento, sendo expresso m3/ano;

lll. Concentracdo de lancamento do parametro outorgado (Concout): concentracao
limite de langamento de DBO fixada no ato de outorga, em mg/L;

IV. Carga de lancamento (Cargaiang): carga de lancamento sobre a qual incidira a
cobranca, obtida pelo produto do volume lancado outorgado e da concentracdo de
lancamento do parametro outorgado, expressa em kg/ano;

V. Preco unitéario (PU): & o preco em Reais (R$) por unidade de volume captado
(PUcp), ou por unidade de carga lancada (PUianc);

VI. Usuério: O usuario do recurso hidrico é aquele passivel de cobranca pelo uso do
recurso devido a captacéo ou derivacéo de agua superficial e extracdo de agua subterranea
e/ou langcamento de efluentes em corpos aquaticos outorgados pelo 6rgéo responséavel do
Estado do Parand, seguindo regramento pertinente.

VII.

A cobranca base, sem aplicacéo de coeficientes, pelo direito de uso de recursos hidricos
serd efetuada pelo seguinte mecanismo considerando o volume captado e a carga

lancada:
Valortota = Valorcp-cob + ValOriang-cob

I. O Valor da cobranca referente ao volume captado serd calculado da seguinte
maneira:
Valorcp-cob = PUcp * VOlcp-out
II. O Valor da cobranca referente aos lancamentos sera calculado da seguinte
maneira:
Valoriang-cob = PUjang * Cargaianc

onde:
Cal‘galang = VO|Iang-out * Concout

A simulacéo foi realizada com base nos dados do Sistema de Informacgfes para a
Gestdo de Recursos Hidricos (SIGARH), utilizando como referéncia o Comité da Bacia

Hidrogréfica do Piraponema (CBH Piraponema). O periodo considerado para a simulacao
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abrangeu o intervalo de 1° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023. Para o calculo
dos valores simulados, foram adotados critérios técnicos previamente definidos, incluindo
a aplicacdo do indice IPCA acumulado de 2013 a 2023, aproximadamente de 0,8352,
utilizado para a atualizagdo monetaria dos precos publicos. Além disso, foi aplicado um
multiplicador de 2 para os volumes outorgados referentes a captacdo de agua subterranea,

conforme diretrizes estabelecidas para diferenciacéo entre os tipos de fonte hidrica.

4. Valores dos Precos Publicos Aplicados
Adotam-se, para fins de simulacéo, os seguintes Precos Unitarios (PU):

| - R$ 0,02 (dois centavos de real) para cada metro cubico captado de aguas superficiais
(PuUcap);

I - R$0,04 (quatro centavos de real) para cada metro cubico captado de aguas

subterraneas (PUcap);

Il - R$ 0,10 (dez centavos de real) para cada quilo (kg/ano) de Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO) lancado (Puiang).

Os precos publicos foram atualizados com base no IPCA acumulado entre 2013 a

2023, conforme critérios estabelecidos para a bacia.

dwqgTabela 1 — Valores atualizados por tipo de uso

Tipo de Uso Preco BasePreco Ajustado (IPCA)

Captacéo (R$/m3) R$ 0,0100 |R$ 0,018352

Lancamento (R$/kg DBO5-20)R$ 0,1000 |R$ 0,18352

Observacao: Os valores sdo aplicaveis a todas as categorias de usuarios, conforme
definido pelo CBH.

5. Categorias de Usuéarios Consideradas

A simulacdo contemplou as seguintes categorias de usuarios, todas sujeitas aos mesmos

valores de precgos publicos:

« Administracao Publica
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« Agropecuéaria

o Comércio

o Geracéo de Energia
e Industria

e Mineracéo

« Residencial

e Saneamento

e Servicos

6. Resultados da Simulacgéo

Com base nos dados de captacédo e lancamento registrados no SIGARH, os resultados

agregados da simulacéo foram os seguintes:
o Total estimado de cobranca por lancamento: R$ 509.872,33
o Total estimado de cobranca por captacdo: R$ 4.713.424,93

A Tabela 2 apresenta a estimativa de cobranca por categoria de usuério, com base nos
valores simulados no SIGARH para captacao (Val_(cp-out)) e lancamento de efluentes
(Val_(lan-out)).

Destaca-se a categoria Agropecudria, com a maior participacdo na arrecadacéo total,
atingindo R$ 1.747.598,88 (33,5% do total simulado), valor quase exclusivamente
decorrente da captacdo. O lancamento é praticamente irrelevante (R$ 835,71), refletindo o
perfil tipico do setor, com alta dependéncia hidrica para irrigacéo e dessedentacdo animal,
mas baixa carga poluidora.

A categoria Saneamento ocupa a segunda posi¢cdo, com R$ 2.069.339,88, dos quais
17,5% (R$ 361.063,61) referem-se a cobranca por lancamento. Isso destaca a importancia
da cobranca por carga poluidora na gestdo dos servigcos publicos de abastecimento e

esgotamento sanitario, incentivando praticas mais eficientes de tratamento.
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Na sequéncia, a Industria apresenta R$ 1.107.327,14, sendo 11,5% (R$ 127.094,98)
relativos ao lancamento. Esse percentual & compativel com as atividades industriais, que

geralmente requerem grandes volumes de dgua e geram efluentes com carga poluidora.

As demais categorias apresentaram menor participagdo no total simulado.
Administracdo Publica, Residencial e Servi¢os tiveram valores intermediarios, enquanto
Comeércio, Mineragéo e Geragdo de Energia apresentaram valores baixos, destacando-se

estas ultimas por usos ndo consuntivos ou de pequena escala na bacia.

O total geral simulado foi de R$ 5.214.457,73, sendo 90,4% provenientes da captacao
e 9,6% do lancamento de efluentes. Esse resultado confirma a predominancia do uso
guantitativo da agua na bacia do Piraponema, devendo essa caracteristica ser considerada

no planejamento da cobranca e nas estratégias de gestao.
Tabela 2 — Estimativa de Cobranca por Categoria de Usuario

Categoria de Usuario ~ Captacao (R$) Lancamento (R$) Total (R$)

Administracdo Publica R$ 51.214,22 R$ 9.487,25 R$ 60.701,47
Agropecuaria R$ 1.746.763,17 R$ 835,71 R$ 1.747.598,88
Comeércio R$ 57.593,69 R$ - R$ 57.593,69
Geracdo de energia R$ 30,83 R$ - R$ 30,83
Indastria R$ 980.232,16 R$ 127.094,98 R$1.107.327,14
Mineracéao R$ 48,27 R$ - R$ 48,27
Residencial R$ 92.042,64 R$ - R$ 92.042,64
Saneamento R$1.708.276,27 R$ 361.063,61 R$ 2.069.339,88
Servigos R$ 77.223,66 R$ 2.551,25 R$ 79.77491
Total Geral R$4.713.42493 R$ 501.032,80 R$5.214.457,73

Os valores apresentados na tabela 2 ndo refletem a totalidade de recursos que
estaréo disponiveis para serem utilizados no plano da bacia. Nesses valores foi
considerada a inclusdo do setor agropecuario, sem a consideragado de possiveis

inadimpléncias.
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7. Analise dos Estudos e Programas do Plano de Bacia do CBH Piraponema e sua

Viabilidade de Execucéao

O Plano de Bacia Hidrografica do Comité da Bacia Hidrografica do Piraponema (CBH
Piraponema) contempla um conjunto estratégico de estudos e programas fundamentais
para a gestao integrada e sustentavel dos recursos hidricos da regido, com previsdo
orcamentaria total de R$ 1.872.961.630,00. Essa cifra representa 0 montante necessario
para implementacdo completa das acdes propostas ao longo do horizonte temporal do

plano.

No entanto, ao considerar a atual média anual de investimentos no a&mbito da bacia,
da ordem de R$ 5.214.457,73 (representando apenas 0,3% do valor total previsto),
chega-se a uma projecao extremamente preocupante: seriam necessarios cerca de 359
anos para a completa execucao do plano, caso ndo haja um aumento significativo dos

recursos financeiros destinados ao CBH Piraponema.

Essa situacdo evidencia a necessidade urgente de ampliar os mecanismos de
financiamento, parcerias institucionais e fortalecimento das capacidades de gestéo,
a fim de garantir a execucéo efetiva dos seguintes estudos e programas estratégicos:

e Estudos para Ampliacdo da Disponibilidade Hidrica: fundamentais para garantir
seguranca hidrica diante de eventos extremos e da crescente demanda por agua.

e Programa para Reducéo de Perdas e Desperdicios de Agua: visa a eficiéncia no
uso dos recursos, especialmente no sistema de abastecimento urbano.

e Estudos para Uso Adequado de Irrigacdo de Menor Consumo: buscam
racionalizar o uso agricola da 4gua, com tecnologias e praticas sustentaveis.

e Programa de Reducao de Cargas Poluentes: tem por objetivo mitigar os impactos
de esgotos domésticos, industriais e outros poluentes nos corpos hidricos.

e Estudo para Reducéo das Cargas Organicas Provenientes da Pecuaria: voltado
a gestdo dos residuos gerados pela atividade pecuaria, especialmente de forma
difusa.

e Estudos de Conservacdo Ambiental: tratam da protecdo de &reas de recarga
hidrica, matas ciliares, nascentes e outros ecossistemas estratégicos

e Estudos para Gerenciamento e Controle da Ocupacdo em Areas Inundaveis:

Sao essenciais para prevenir e mitigar desastres naturais, como enchentes.
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e Programade Complementacdo da Rede de Monitoramento Hidroclimatolégico:
fortalece a coleta de dados sobre precipitacdo, vazao e outras variaveis ambientais.

e Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais: garante o
acompanhamento continuo da saude dos corpos d'agua.

e Estudo para Monitoramento Quanti-Qualitativo das Aguas Subterraneas:
essencial para avaliar e preservar aquiferos subterraneos, fontes estratégicas em
tempos de escassez.

e Programa de Educacdo Ambiental e Comunicagcdo Social: promove o
engajamento da populacgédo e o fortalecimento da cultura da agua.

e Programa de Fortalecimento Institucional do AGUASPARANA atual IAT: busca
otimizar a governanca e a capacidade técnica da entidade gestora do sistema de

recursos hidricos do estado.

Diante do cenério atual, € imprescindivel reavaliar as estratégias de captacdo de
recursos — incluindo o uso de mecanismos econdmicos, como a cobranca pelo uso da agua,
fundos ambientais, parcerias publico-privadas, projetos incentivados e emendas
parlamentares. Além disso, é vital o comprometimento politico e social com a agenda
hidrica, de modo a ndo comprometer o futuro da bacia e das comunidades que dela

dependem.

7

A execucado integral deste plano ndo é apenas um imperativo técnico, mas um
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a resiliéncia climatica e a qualidade de
vida da populacéo local. A urgéncia é clara: ndo podemos esperar mais 359 anos para

garantir agua em quantidade e qualidade para todos.

Diante desse contexto a CTINS sugere a priorizacdo dos seguintes estudos e

programas:

e Programa de Reducéo de Cargas Poluentes (4)
o Estudo para Reducao das Cargas Organicas Provenientes da Pecuaria (5)
o Estudos de Conservacdo Ambiental (6)

e Programa de Educacao Ambiental e Comunicacdo Social (11)
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8. Consideracdes Finais

Os resultados da simulacéao evidenciam a predominancia da cobranca pela captacéo
no total estimado, refletindo o perfil de uso dos recursos hidricos na bacia. Os precos
publicos aplicados estéo atualizados conforme o IPCA acumulado e seguem 0s critérios
estabelecidos pelo CBH-Piraponema, assegurando a adequagédo econdmica ao periodo

analisado.

Este parecer técnico tem como finalidade subsidiar as decisées do comité e apoiar
0 planejamento estratégico da cobranca pelo uso da &gua na bacia hidrografica do

Piraponema, promovendo uma gestao eficiente e sustentavel dos recursos hidricos.



