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RESUMO

A institucionalizacdo do Sistema Nacional de Unidades de conservagdao (SNUC) na
politica ambiental brasileira representou um marco importante na gestdao e
implementacdo de Unidades de Conservacdo. No entanto, mais de 20 anos apés
sua criagdo, o sistema de unidades de conservacao ainda enfrenta diversos desafios
no processo de gestdo, especialmente porque estas areas possuem suas
particularidades e limitacdes, que podem variar de acordo com a sua categoria de
manejo e o nivel de gestdo. Diante dessa perspectiva, os 6érgaos ambientais
brasileiros contam com diversas ferramentas no processo de gestéo, e este trabalho
realiza uma discussdo sobre as caracteristicas do Sistema de Analise e
Monitoramento de Gestao (SAMGe) desenvolvido pelo ICMBio e o método de
Avaliagdo Rapida e Priorizagdo da Gestdo de Unidades de Conservacao, conhecido
como RAPPAM, desenvolvido pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF). Dessa
forma, o presente estudo teve o objetivo de investigar o processo de gestao
ambiental com a conservagdo dos recursos naturais e biodiversidade, através da
aplicacdo da Metodologia para Avaliacdo Répida e a Priorizacdo do Manejo
(RAPPAM) com gestores de Parques Estaduais e Nacionais no Parana. A
dissertacao esta estruturada em uma discussao teérica sobre as duas ferramentas
gestao frente ao contexto das UCs no estado do Parana, em seguida, estruturamos
uma discussao sobre os resultados obtidos pela aplicacao do RAPPAM, em que
apenas um Parque Nacional e dois Parques Estaduais prestaram retorno. E
importante destacar que os resultados obtidos a partir das trés respostas coletadas
revelam as principais fragilidades que afetam as UCs. Entre elas, destacam-se a
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, que, em conjunto, estdo
diretamente relacionados a incidéncia de outros conflitos dentro das UCs. Além
disso, apontamos uma discussao sobre a caréncia da participagdo dos gestores em
pesquisas cientificas, ocasionadas em sua maioria, pela sobrecarga de trabalho.
Logo, espera-se que este trabalho possa contribuir no fortalecimento da gestao dos
Parques Nacionais e Estaduais do Parand e possa incentivar no processo de
formacdo de novas politicas publicas ambientais destinadas ao gerenciamento
destas areas.

Palavras-chave: gestdo ambiental; RAPPAM; SAMGe; unidades de conservacgao.



ABSTRACT

The institutionalization of the National System of Conservation Units (SNUC) in
Brazilian environmental policy represented an important milestone in the
management and implementation of Conservation Units. However, more than 20
years after its creation, the system of conservation units still faces several challenges
in the management process, especially because these areas have their own
particularities and limitations, which may vary according to their management
category and management level. Given this perspective, Brazilian environmental
agencies have several tools in the management process, and this paper discusses
the characteristics of the Management Analysis and Monitoring System (SAMGe)
developed by ICMBio and the Rapid Assessment and Prioritization of Conservation
Unit Management method, known as RAPPAM, developed by the World Wide Fund
for Nature (WWF). Thus, the present study aimed to investigate the environmental
management process with the conservation of natural resources and biodiversity,
through the application of the Rapid Assessment and Prioritization of Management
Methodology (RAPPAM) with managers of State and National Parks in Parana. The
dissertation is structured around a theoretical discussion of the two management
tools in the context of the Conservation Units in the state of Parana. We then
structure a discussion on the results obtained by applying RAPPAM, in which only
one National Park and two State Parks provided feedback. It is important to highlight
that the results obtained from the three responses collected reveal the main
weaknesses that affect the Conservation Units. Among them, the lack of human and
financial resources stands out, which, together, are directly related to the incidence of
other conflicts within the Conservation Units. In addition, we point out a discussion on
the lack of participation of managers in scientific research, caused mostly by work
overload. Therefore, it is expected that this work can contribute to strengthening the

management of the National and State Parks of Parana and can encourage the
process of forming new environmental public policies aimed at managing these
areas.

Keywords: environmental management; RAPPAM; SAMGe; conservation units.
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1 INTRODUCAO

O Brasil vem sofrendo, ao longo dos anos, massivas exploracdes e 0 uso
indiscriminado sobre seus recursos naturais, mediante a combinacao de diferentes
fatores como o aumento da densidade populacional, reducao de areas florestais
para o0 uso da agricultura, exportacdo da madeira e as fragilidades governamentais
que contribuem para oscilacbes na taxa de desmatamento, especialmente em
areas protegidas (Arraes; Mariano; Simonassi, 2012) incorporando nessa
perspectiva uma série de consequéncias de efeito sinérgico ao meio ambiente -
fisico, bioldgico e social.

Diante disso, podemos mencionar o crescente desmatamento da Amazénia,
que fragiliza de diferentes maneiras o bioma, ocorrendo reducédo na capacidade de
absorcdo do didéxido de carbono (CO?), reducdo na resiliéncia diante das
perturbacdes de curto prazo e o comprometimento do habitat de inimeras espécies
dependentes destes locais (Boulton; Lenton; Boers, 2022). Uma das possibilidades
diante dos diversos problemas ocasionados ao ambiente € promover a criacao e
protecao de areas que possuam caracteristicas indispensaveis para a conservagao
da biodiversidade (Sturmer, 2020).

Um grande marco nas politicas publicas ambientais no pais foi a
promulgacdo da Lei n° 9.985/2000, pautada, sobretudo no Art. n° 225 da
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu para o pais o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, representando um importante instrumento na
conservacao e protecdo do meio ambiente (Snuc, 2000). O SNUC classifica as
Unidades de Conservacdo (UCs) em dois grandes grupos (uso sustentavel e
protecdo integral), com diferentes objetivos de manejo. As UCs de Uso Sustentavel
tém a finalidade de conciliar o uso sustentavel de parcela dos recursos naturais
com a conservagao da biodiversidade. Nesse grupo, estdo as UCs das categorias
Areas de Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas
Nacionais, Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Particulares do Patriménio Natural (Snuc,
2000). As UCs de Protecdo Integral visam preservar a natureza e, por isso,
possuem maiores restricbes ao uso, compreendendo as categorias Estacéo

Ecolégica, Reserva Biol6gica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da
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Vida Silvestre (Snuc, 2000).

Para que estas areas cumpram os objetivos pelos quais foram criadas é de
fundamental importdncia um processo de gestdo adequado, fortalecido e
participativo. No entanto, avaliar o processo de gestdo de uma UC é um grande
desafio, especialmente porque estas areas possuem particularidades e limitacoes,
que podem variar de acordo com a sua categoria de manejo e o nivel de gestao
(Fonseca; Silva; Albugquerque, 2019). Além disso, o cenario que envolve as UCs
enfrenta a caréncia de recursos humanos e a falta de investimento
socioeconbémico, afetando diretamente o manejo adequado destas areas, visto que
a estruturacdo de uma equipe gestora é uma condicdo essencial no resultado e
gerenciamento democratico, junto a isso, o poder publico fortalecido é determinante
nas condicbes que regem as normativas e o ordenamento juridico destinado a
protecéo e conservacao destes locais (Teixeira; Venticinque, 2014).

Diante disso, ao longo do tempo diversas ferramentas de gestdo sao
desenvolvidas com o objetivo de contribuir nos processos que implicam no
gerenciamento das UCs, proporcionando avaliar, por exemplo, os impactos
gerados pelas tomadas de decisbes e os conflitos socioambientais que assolam
estas areas (Santana; Santos; Barbosa, 2020). Dentre as ferramentas existentes,
podemos destacar o Sistema de Analise de e Monitoramento de Gestao (SAMGe)
desenvolvido pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio), destinando a analisar a efetividade da gestdao através do uso de
indicadores globais promovidos pela Unido Internacional para Conservacdo da
Natureza (IUCN) (ICMBio, 2022) e a Metodologia para Avaliacdo Rapida e
Priorizacao do Manejo de Unidades de Conservagcao (RAPPAM) desenvolvido pelo
World Wide Fund for Nature (WWF) conhecido no Brasil como Fundo Mundial para
a Natureza, que também pretende analisar tdpicos relacionados a efetividade da
gestéo, indicando resultados e fragilidades no processo de gerenciamento (WWF,
2015).

Logo, diante das ferramentas disponiveis e aplicaveis no processo de gestao
destas areas (Omena, 2021), o presente trabalho promove um debate sobre a
articulagdo dos instrumentos de gestdo ambiental utilizados nas UCs, através de
uma investigacdo sistematica e da aplicacgdo do RAPPAM em trés parques do

Parana (um parque nacional e dois estaduais), com o objetivo de auxiliar nas
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transformacdes estruturais nas Unidades de Conservacao do estado do Parang, e

viabilizar de maneira positiva novas perspectivas no processo que gere estes locais

oportunizando a construcdo de normativas que considerem a tendéncia do cenario
atual, além de servir como uma ferramenta de analise aos gestores responsaveis

pela gestdo e tomadores de deciséao.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Esta pesquisa teve o objetivo de analisar a efetividade da gestdo ambiental
em um Parque Nacional e dois Parques Estaduais do Parana, através da aplicagao
da Metodologia para Avaliagdo Réapida e a Priorizacdo do Manejo (RAPPAM),
fornecendo dados que permitem auxiliar o processo de gestdo ambiental das
Unidades de Conservagao e ampliando o debate destas discussdes ja existentes

na literatura.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Analisar as principais pressdes e ameagas nos Parques Estaduais e
Nacionais do Parana.
. Analisar a correlagdo dos aspectos de efetividade propostos pela

metodologia entre os Parques Estaduais e Nacionais — considerando os niveis de
gestao estadual e federal.

o Analisar os resultados da aplicacdo do RAPPAM, destacando questbes
como a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros.

o Analisar e discutir sobre a falta de engajamento dos gestores nas
pesquisas cientificas.

3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

3.1 Ameacas a biodiversidade brasileira

A abrangéncia das transformagdes econdbmicas ao longo dos anos se
apresenta como um fator decisivo no progresso mundial, mas, além disso, € uma

das razbes pelas quais o meio ambiente enfrenta perturbagdes cada vez mais
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nocivas e que intensificam crises ambientais globais (Rocha; Canto; Pereira, 2005).
Diante disso, a crescente modificagdo e destruicdo das paisagens, aliada as
adversidades decorrentes das mudancas climaticas globais alertam para a
emergéncia da manutencao das condicoes essenciais a vida de todos os seres vivos
(Martine; Alves, 2015).

Entre os principais fatores que influenciam o declinio da biodiversidade,
destaca- se a crescente expansdo agricola voltada para a producao de
monoculturas (Gerber; lacona, 2024), a destruicdo de habitats naturais, a
superexploracao dos recursos, a poluicdo, as mudancas climaticas e a introducao de
espécies exdticas invasoras. Essas causas sao interligadas e contribuem
significativamente para o declinio de varias espécies e ecossistemas em todo o
mundo (Figueiredo et al., 2024). Como consequéncia, surgem diversas outras
ameagas, como o declinio das espécies nativas, tornando-as mais vulneraveis a
competicdo e suscetiveis a patdégenos desconhecidos. Além dos impactos
ambientais, esse processo gera prejuizos econémicos significativos para o pais
(BPBES, 2024), como por exemplo, a fragilidade biolégica e social devido ao
declinio dos polinizadores, organismos essenciais para a manutencao da producéao
de alimentos em escala global (Dicks et al., 2021).

Esses aspectos refletem sobre a produtividade ecol6gica dos ecossistemas, a
diversidade de espécies, progredindo para a extingao de espécies, complexidades
socioeconémicas e socioambientais, sustentando desafios no ambito da saude
publica e seguranca alimentar, que sdo afetados especialmente pelo aumento de
eventos meteoroldgicos extremos (Alho et al., 2019).

A grande extensédo territorial do Brasil favorece a formacao de diferentes
fitofisionomias e a abundéncia de grandes ecossistemas, tornando o Brasil uma
poténcia mundial em biodiversidade, o que também impulsiona grandes
possibilidades no desenvolvimento e avangco da biotecnologia, medicina e

agropecuaria (BPBES, 2019). Mas, apesar disso, o pais transita por sérias
discussbes socioambientais, principalmente voltada para as condi¢des de
preservacao e conservacao dos seus biomas, frente a um cenario que, na maioria
das vezes, radicaliza o processo de conservacdo como antagbnico ao
desenvolvimento econémico, dificultando o processo efetivo da gestdo ambiental. A
alteracdo dos habitats naturais interfere diretamente nas estratégias de

sobrevivéncia, alimentagao e reproducao das espécies, inclusive na manutencao da
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qualidade de vida da populacdo humana (IPCC, 2023). O desmatamento é um dos
fatores que contribui para a destruicao dos diferentes biomas, acelerando mudancas
climaticas, desencadeando uma reacdo em cadeia com efeitos danosos ao meio,
tornando cada vez mais latente as ameacas a biodiversidade dos ecossistemas,
como mostra a Figura 1 divulgada pelo primeiro diagnéstico brasileiro de

biodiversidade e servicos ecossistémicos no ano de 2019 (BPBES 2019, Figura 1).

Figura 1 - Vetores de degradacéao da biodiversidade

Vetores de degradagao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos
nos biomas brasileiros, em ambientes aquaticos e terrestres

Vetores Diretos de Degradagdo da Biodiversidade e dos Servicos Ecossistémicos

AR [

Bioma Ambicnte
Terrestre
Amazdnia
Aquitico
Temesire
Caatinga
Aquético
Terrestre
Cerrado
Aquitico
Termestre
Mata Atlantica
Aquitico
Terrestre
Pampa
Aquitico
Terrestre
Pantanal

Aquitico

Bioma Marinhoe |~ Temestee
Costeiro

Aquitico

Impacto do vetar (cores) Tendéncia atual ¢ de um futuro praximo do vetor (setas)

Alto / Aumentando O impacto do vetor de Gio estd and 40 longo dos tltimos anos
Médio — Estavel 0 impacto do vetor de transformagdo permancee estavel nos ultimos anos, sem aumentar ou diminuir
Baixo ~a Diminvindo 0 impacto do vetor de transformagdo estd i i 10 longo dos ditimos anos

Aumentando muito

i O impacto do vetor de transformagio estd aumentando em um ritmeo ¢ada vez maier, ano apds ano

] Desconhecido  Faltam informagdes acerca do impacto do vetor de transformagdo no bioma
NA Nio sc aplica
Fonte: BPBES (2019)

Outro ponto importante a ser destacado, € que essas ameacas podem ser
motivadas por questdes técnico cientificas, sociais, politicas e administrativas
(Abessa; Fama; Buruaen, 2019). O retrocesso nas politicas publicas ambientais no
Brasil, por exemplo, produziu impactos sobre o orcamento destinado aos 6rgaos
ambientais e refletiu na limitacdo de infraestrutura e caréncia de servidores,

promovendo a limitagcdo do poder de atuacédo e fiscalizagcdo (IMAFLORA, 2020).
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Desse modo, tornou-se perceptivel os efeitos prejudiciais a biodiversidade, e aos
diferentes niveis sociais, especialmente os mais vulneraveis, que vivenciam de
forma mais intensa os periodos de precipitacdo ou seca, levando a inseguranca
hidrica e alimentar, além de estarem mais suscetiveis aos eventos de desastres
ambientais, como as inundagdes e deslizamentos (Malta; Costa; Magrini, 2017).

Tendo estas questbes como parametro, a sociedade brasileira caminha para
um colapso de destruicdo e degradacao, conduzido pelo avanco significativo nos
processos de degradacdo no ultimo decénio, transfigurando-se numa discussao
inadiavel (Marques, 2022).

O bioma da Mata Atlantica, por exemplo, abrange cerca de 17 estados
brasileiros, incluindo metrépoles como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, e
€ considerado como um dos biomas mais devastados no pais, restando cerca de
12,4% de remanescentes de vegetacao nativa (Marques, 2022).

Além disso, a fragilidade das politicas publicas contribuiu para que o processo
de degradacdo avance cada vez mais, visto que as licengcas ambientais continuam
sendo vistas como uma barreira no desenvolvimento econdmico (Abessa; Fama;
Buruaem, 2019). Com a fragmentacdo destas questbes, o0s paises em
desenvolvimento se tornam alvos para o desenvolvimento de estratégias que sejam
significativas no processo de conservagdo e preservagcdo da biodiversidade
(Schimitz et al., 2023).

3.2 Importancia das Unidades de Conservagao no estado do Parana

O modo agressivo em que 0s recursos naturais passaram a ser explorados
com a eclosdao da Revolugdo Industrial em meados do século XVIII passou a
estabelecer novas relagbes entre sociedade e natureza, incorporando a
contemporaneidade o modelo de producéo capitalista, sustentado pelo processo de
expropriacdo, apropriacdo e mercadorizagdo dos recursos naturais (Drummond et
al., 2010).

A dindmica capitalista é fortemente alimentada pela producdo e o consumo
em grande escala, e vem afetando de diferentes maneiras a dimensao ecoldgica,
sobretudo, no que cerne a degradacao do meio ambiente e que sustenta uma crise
socioambiental, na maioria das vezes mascaradas por um discurso de

desenvolvimento sustentavel (Drummond et al., 2010).
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Ao encontro desta discussdo, o cenario ambiental passou pelo processo de
formalizagédo de acordos ambientais que se destinam a elaborar metas e alternativas
para superar e confrontar questdes relacionadas ao meio ambiente e a sua
protecdo. Logo, um marco importante em contexto mundial foi a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) realizada em
Estocolmo no ano de 1972, que ordenou acbes e politicas conjuntas de diversos
paises com o objetivo comum de promover a protecdo e a conservacao do meio
ambiente (Oliveira, 2016).

Em complemento, no ano de 1992, com a realizacdo da CNUMAD no Rio de
Janeiro, formalizou-se a elaboragdo da Convencao da Diversidade Bioldgica (CDB)
que corrobora com principios e diretrizes para legitimagdo das politicas publicas
ambientais, assumindo o compromisso de promover a protecado e a conservacao de
todo patriménio bioldégico e promocao de equidade socioambiental (Roma; Coradin,
2016).

Além disso, a CDB prevé competéncias que incluem a implementacao e
consolidagdo do SNUC, justamente para que ocorra a ampliagdo de areas
protegidas (Roma; Coradin, 2016). Tendo isso em vista, & necessario ir para além
das diferencas significativas entre as vegetagdes e ecossistemas existentes entre os
biomas, sendo imprescindivel também destacar as notaveis discrepancias
relacionadas ao percentual de areas protegidas pelo poder publico, tidas como uma
das principais formas de promover a conservagdo e a preservagdo dos recursos
naturais (Mattar et al., 2018).

O estado do Parana é um dos trés estados da regido sul do Brasil e
compreende 399 municipios (IBGE, 2010), abriga um dos maiores remanescentes
de Mata Atlantica, sendo considerado atualmente um dos biomas mais fragilizados
em fungcdo do longo processo exploratério enfrentado ao longo dos anos (IAT,
2020). Dai a importancia de se criar areas protegidas no estado, promovendo a
conservacao e a preservagao dos recursos naturais (Mattar et al., 2018).

Ainda nesse contexto, o estado passou por uma intensa ocupacao territorial,
com inicio em meados de 1820 especialmente pelo uso da terra para atividades
agropecuarias, sendo reconhecido no pais, até hoje, como um dos maiores
produtores de soja, assim exercendo fortes efeitos sobre a vegetacao nativa, que
aos poucos foi sendo substituida para areas cultivaveis em funcdo da dinamica

econbmica (Candiotto; Ramos, 2019). Historicamente, os primeiros processos de



29

exploracao do territério se intensificaram pela exportagcdo da madeira (em especial a
Araucaria) e a producao de erva mate, além disso, em meados de 1935 com o
grande fluxo de migracao para a regiao, houve o fortalecimento do cultivo do café,
progredindo com a reducéo da cobertura vegetal do estado (Alves, 2013).

Mas ainda assim, o estado do Parana abrange um dos maiores
remanescentes da Mata Atlantica e diversidade de fitofisionomias, refletindo uma
rica variedade de ecossistemas, desde florestas densas e Umidas até savanas
arborizadas como mostra a figura 2 (Vinieska, 2019). Logo, a diversidade biol6gica
do Parana é notavel, com inUmeras espécies endémicas e ameacadas de extingao,

que fazem deste estado um ponto crucial para a conservacdo da fauna e flora

brasileiras.
Figura 2 - Localizacéo e fitofisionomia do Estado do Parana
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E sob esse aspecto, € imprescindivel considerar a relacdo das areas
protegidas e a efetividade da gestdo destes locais, que pretende promover a
conservacdo das diferentes fitofisionomias e dominios do bioma Mata Atlantica
presentes no estado (Figura 3), tendo em vista as funcbes ecossistémicas
especificas desempenhadas, a preservagao geoldgica e a presenca de diferentes
espécies endémicas (VInieska, 2019).

Ao tratar de UCs, reconhecem-se diferentes categorias, de acordo com os
objetivos de manejo, e todas devem dispor de um documento técnico abrangendo
normas e diretrizes que norteiem as acdes de gestdo, denominado Plano de Manejo
(Snuc, 2000). De acordo com dados disponibilizados pelo site do IAT, atualmente, o
estado do Parana apresenta 38 Parques Estaduais (IAT, 2022). No entanto, existem
lacunas que apresentam fragilidades ao processo de gestdo, como planos de
manejo desatualizados. A exemplo disso, temos o Parque Estadual Vila Rica do
Espirito Santo, que teve seu plano de manejo concluido em 1987 e revisado apenas
em 2003.

Outro aspecto que levanta preocupacao € a caréncia de recursos humanos e
financeiros, além de limitagbes de infraestrutura e projetos que envolvam a
participacao da sociedade nas tomadas de decisdes, e as oscilagbes na legislacao
que influenciam diretamente no processo de gestao destas areas (Tozato, 2017).

Portanto, diante de um cenario socioambiental fragilizado, o desenvolvimento
de mecanismos que possibilitem avaliar o processo de gestdo destas areas é
crucial, sendo imprescindivel apontar que a aplicacdo de metodologias de avaliagao
da efetividade de gestdo ambiental também permitem identificar os pontos fortes de
manejo destas areas e oportunizam identificar as principais vulnerabilidades
existentes, para que entdo seja considerado e avaliado o uso de alternativas e

manejo adequado para cada realidade.

3.3 Instrumentos de Gestao Ambiental

As UCs sao consideradas uma das principais estratégias para promover a
conservacao e preservagao ambiental (Tozato, 2017). E com relacéo a trajetéria da
gestdo ambiental destas areas, em contexto brasileiro, destaca-se a criagdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama)
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em 1989. Inicialmente, o |Ibama foi responsavel pela implementacao e
fiscalizacdo das UCs no Brasil, com foco na preservacdao da biodiversidade e no
manejo sustentavel desses territérios (Brasil, 1989). Em 2007, houve a criacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade (ICMBio), vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, responsavel por realizar a gestao das UCs de maneira
centralizada. Dessa forma, ambos os 6rgaos foram decisivos para o avango das
acbes previstas no SNUC, que define as areas protegidas como 0s espacos
territoriais e seus recursos ambientais, legalmente instituidos pelo poder publico,
com o objetivo de conservar a biodiversidade e 0s recursos naturais, além de
assegurar 0S Servicos ecossistémicos essenciais para o bem- estar humano.

No entanto, a criacdo e manutencdo destas areas sao permeadas por
desafios que comprometem a efetividade perante os objetivos para os quais foram
criadas (Assis; Faria; Bayer, 2022). Dentre as fragilidades enfrentadas pelas UCs,
destinacdo de recursos financeiros ndao acompanha a expansdo do sistema
(Medeiros; Young, 2011). Soma-se a falta de funcionarios, que pode ser justificada
pelo tempo prolongado sem a realizagcdo de concursos publicos, precariedade no
plano de carreira, na infra-estrutura, na auséncia de planos de manejo e em alguns
casos, de planos de manejo nao revisados adequadamente (Haura, 2020).

As UCs nao séo locais isolados e intactos das agdes humanas, pois abarcam
um conjunto de dindmicas e fatores que formam um sistema sécio- ecol6gico, o que
desencadeia questionamentos sobre o processo da gestdo ambiental destes
espagos e o comprometimento com as necessidades conservacionistas do pais
(Cumming; Allen, 2017). Entéo, a partir da criagdo do SNUC, a gestdo destas areas
passou a ser discutida com maior abrangéncia em diferentes perspectivas,
incorporando, sobretudo possiveis instrumentos de gestdo que sejam amparados e
fundamentados pela Lei 9.985/2000 (Brasil, 2000).

Com o avanco das discussdes ambientais a nivel mundial a gestdo ambiental
foi amparada ao longo do tempo por um arcabougo de instrumentos disponiveis para
auxiliar no desempenho e consequentemente na efetividade das politicas publicas
ambientais e dentre, esses instrumentos podemos citar, o estabelecimento de
padrdes, licencas, planos de negdcios, planos emergenciais e acordos voluntarios.
No entanto, é valido ressaltar que cada um destes possui suas particularidades, ou
seja, vantagens e desvantagens, sendo importante avaliar o contexto em que cada

um sera aplicado (Moura, 2008).
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Entender a realidade de uma UC é algo extremamente complexo, pois a
delimitacédo, planejamento e gestdo destas areas dependem de varios fatores que
exercem influéncia direta na sua dindmica. Podemos mencionar: os aspectos legais
e fundiarios, a situacdo socioeconémica e as fragilidades socioambientais
apresentadas no contexto em que as UCs estao inseridas (Pardo; Rodriguez; Martin;
Azevedo, 2019).

Logo, a Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da Gestdo de Unidades de
Conservagcdo (RAPPAM) é uma ferramenta que busca esclarecer e evidenciar
diversos aspectos da gestdo de uma UC, pois permite realizar uma abordagem
sistémica e rapida de diferentes fatores (WWF, [s.a)).

Para, além disso, os instrumentos de gestdo também podem ser classificados
de acordo com algumas caracteristicas inerentes, sendo que em alguns casos
podem aparecer de forma hibrida e/ou sinérgica (Rodrigues et al., 2012). Dentre as
principais classificagbes podemos destacar o0s instrumentos econémicos
relacionados aos custos e beneficios na tomada de decisdo de agdes propostas. Os
instrumentos regulatérios sao relativos a limitacoes e restricoes. Os instrumentos de
cooperacao abrangem acordos e compromissos voluntarios. E, por fim, os
instrumentos de informagdo buscam influenciar, orientar e divulgar as agbes
desenvolvidas (Moura, 2008).

O uso de ferramentas que propiciem avaliar a efetividade da Gestao
Ambiental favorece a demonstracdo de cenarios ambientais favoraveis ou nao,
fundamentais para auxiliar, especialmente, o planejamento de ag¢des, procedimentos
administrativos e analises mais precisas diante do contexto em que a UC esta
inserida, assim configurando circunstancias que pretendem evitar a repeticdo de
cenarios desastrosos, considerando a ampla dindmica existente entre sociedade e
natureza (Mota; Souza, 2021).

O WWEF Brasil vem aplicando a metodologia RAPPAM em parceria com
orgdos ambientais desde 2004, sendo uma das ferramentas mais aplicadas e
utilizadas no mundo. No pais foi aplicada inicialmente nas UCs do estado de Sé&o
Paulo, e, aplicada posteriormente nas UCs federais do Acre, Mato Grosso, Amap4,
Para, Amazonas, Mato Grosso do Sul e Rondénia (Teixeira; Venticinque, 2014). No
estado do Parang, foi aplicada no ano de 2006 em 21 UCs situadas na area de
atuacdo do Programa Pro-Atlantica, porém o relatério ndo foi publicado (WWF,
2017).
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O processo de Gestdo Ambiental se reflete também num ato democratico de
representatividade, envolvendo servidores, atores sociais e instituicoes nos
processos de avaliacdo e tomada de decisdes, aspecto fundamental para que haja
participacao e discussdo dos interesses perante a consolidagcao dos instrumentos e
as politicas publicas ambientais que envolvem as UCs (Prado et al., 2020).

4. MATERIAIS E METODOS

A abordagem utilizada neste trabalho envolve a pesquisa quali-quantitativa,
por meio do método bibliografico e exploratério (Lakatos; Marconi, 2017) a fim de
identificar as caracteristicas dos instrumentos de gestdao ambiental. Nesse contexto,
os instrumentos escolhidos para fundamentar esta discussao foram: o Sistema de
Analise de e Monitoramento de Gestdo (SAMGe), criado pela Divisao de
Monitoramento e Avaliacao de Gestdao (DMAG) junto ao ICMBio, sendo aplicada no
Brasil desde o ano de 2015 (ICMBIO, 2022). E a Metodologia para Avaliacao Rapida
e Priorizacao do Manejo de Unidades de Conservacdao (RAPPAM) desenvolvido pelo
World Wound Find Nature (WWF) e aplicado no Brasil desde 2004 (WWF, 2017).
Nesse sentido, 0 SAMGe e o RAPPAM s&o duas metodologias fundamentais para a
gestdo e monitoramento das UCs no Brasil, desempenhando um papel crucial na
melhoria da eficacia das politicas de conservagao e no uso eficiente dos recursos.
Elas sdo amplamente difundidas porque oferecem solugdes praticas e eficazes para
os desafios enfrentados na administragéo dessas areas (Tozato, 2017).

Realizando a analise do conteudo disponivel na literatura, o objetivo principal
€ revelar padrées e significados latentes nos dados, buscando compreender a
esséncia do conteudo analisado, além de envolver a organizacdo e interpretacao
dos dados, buscando padrbes e tendéncias do SAMGe e RAPPAM para a
efetividade de gestdo das UCs. Nesse sentido, o fluxograma abaixo (01) descreve
0s processos que envolvem a metodologia do trabalho, que sdo essenciais para
garantir a organizacdo das informagdes necessarias, estabelecendo uma base
colaborativa para a pesquisa.

Logo, o envio do questionario do RAPPAM & uma etapa fundamental para
coletar dados especificos sobre a gestdo de areas protegidas, além disso, a analise
bibliografica complementa essas informagbes, contextualizando e embasando os

dados obtidos através do questionario. A partir destas etapas, os dados séo



34

organizados, interpretados e analisados, levando as conclusdes do trabalho, que
fundamentam as tematicas existentes no contexto das UCs. E importante destacar,
que o convite de participacao foi enviado junto as autorizacdes do IAT (niUmero de
protocolo: 21.917.704-6) e do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) com autorizagdo disponibilizada pela
Plataforma Brasil (64576022.0.0000.0177).

Fluxograma 01 — Etapas da metodologia

Envio do
Coniato som — questionario
gestores (RAPPAM)
Analise das
Analise
respostas obtidas
[ pelo RAPPAM ] [ bibliografica J

Discussido e
Resultados

Fonte: Autoria propria (2024)

O universo da amostra totalizou 45 Parques Estaduais e Nacionais
convidados a participar da pesquisa. Foram selecionados todos os Parques
Estaduais: Parque Estadual Cabeca do Cachorro; Parque Estadual das
Araucarias; Parque Estadual da Graciosa; Parque Estadual da llha do Mel; Parque
Estadual da llha da Esperanca; Parque Estadual das Lauraceas; Parque Estadual
de Amapord; Parque Estadual de Campinhos; Parque Estadual de Caxambu;
Parque Estadual de lbicatu; Parque Estadual de Ibipord; Parque Estadual de
Palmas; Parque Estadual de Santa Clara; Parque Estadual de S&o Camilo;
Parque Estadual de Vila Velha; Parque Estadual do Cerrado; Parque Estadual de
Boguacu; Parque Estadual do Guarteld; Parque Estadual do Lago Azul; Parque

Estadual do Monge; Parque Estadual do Palmito; Parque Estadual do Pau Oco;
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Parque Estadual do Penhasco Verde; Parque Estadual do Rio da Oncga; Parque
Estadual do Vale do Codé; Parque Estadual llha das Cobras; Parque Estadual
Jodo Paulo IlI; Parque Estadual Mata dos Godoy; Parque Estadual Mata Sao
Francisco; Parque Estadual Pico do Morumbi; Parque Estadual Pico do Parana;
Parque Estadual Prof José Wachowicz; Parque Estadual do rio Guarani; Parque
Estadual Roberto Ribas Lange; Parque Estadual Serra da Baitaca; Parque
Estadual Vila Rica do Espirito Santo; Parque Estadual Vitério Piassa; Parque
Florestal Corrego Maria Flora. Também foram selecionados todos os Parques
Nacionais presentes no estado: Parque Nacional do Iguacu; Parque Nacional
dos Campos Gerais; Parque Nacional de llha Grande; Parque Nacional de Saint-
Hilaire/Lange; Parque Nacional Guaricana, Parque Nacional de Superagui e o
Parque Nacional Marinho das llhas dos Currais.

Nesse contexto, o uso de questionarios € uma importante ferramenta na
realizacdo de pesquisas cientificas, pois permite utilizar uma abordagem qualitativa
e quantitativa por meio de questdes de multipla escolha (opgdes mutuamente
excludentes) e questdes abertas, que permite aos participantes fundamentarem
suas perspectivas (Mattar, 1994). Logo, o uso do RAPPAM ¢é oportuno porque
permite abordar questdes ja estruturadas pela prépria WWF e explorar a discussao
de novas indagagcbes que sejam consideradas pertinentes ao contexto da UC,
apontadas durante a participagao dos gestores.

Outro aspecto importante na elaboracdo das perguntas que compdéem um
questionario é o significado e sentido das respostas, tanto para o pesquisador
quanto para o participante. A aplicacdo do RAPPAM sugere a realizagao de oficinas
com os participantes, com a finalidade de promover uma discussao conjunta sobre
as questdes contidas no questionario, possibilitando a colabora¢do e o envolvimento
dos gestores na adaptacdo das perguntas, por exemplo, considerando a realidade
da gestado das UCs pelas quais sao responsaveis.

Considerando a alta demanda de trabalho dos gestores e a logistica, a
realizagdo da oficina para discussao do questionario, foram gravados videos pela
plataforma Google Meet, e encaminhados aos gestores via email, a fim de que
pudéssemos discutir a possibilidade de uma data para a realizacdo da oficina de
forma remota.

A natureza deste estudo possui uma abordagem quali-quantitativa, pois o

questionario permite que os gestores facam seus apontamentos, proporcionando
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ampliar as discussdes sobre a gestdo das UCs. Embora as pesquisas quantitativa e
qualitativa tenham caracteristicas distintas, elas sdo complementares quando bem
trabalhadas e articuladas, produzindo maior riqueza de informagbes na abordagem
da pesquisa (Mynaio, 1997).

4.1 Identificacao do perfil, press6es e ameacas

by

As questoes de 1a a 1h (Apéndice A) sdo destinadas a identificacao,
objetivos e as principais agdes realizadas que minimizem os impactos dos conflitos
que possam existir e promovam a conciliagdo entre os diferentes usos e
conservacao da biodiversidade, singularizando o perfil da UC. Ja as questdes
referentes a pressbes e ameacas sao estruturadas e analisadas como as atividades
ou forcas ja existentes que provocam impacto negativo sobre a UC e impactos
iminentes ou potenciais que podem ocorrer no futuro, avaliando o que pode vir a
acontecer com a UC se certas atividades ndo forem controladas, e dessa forma
priorizar as acoes de mitigacao e adaptacao, além de proporcionar uma base para a
gestdo adaptativa da UC. Essas pressbes podem ser originadas de diferentes
fontes, como desmatamento ilegal, caca, poluicdo, entre outras, sendo
caracterizadas de acordo com a tendéncia (se o impacto estd aumentando ou
diminuindo), extenséo (se o impacto esta aumentando ou diminuindo), impacto (qual
a severidade do dano causado ) e a permanéncia (se o impacto é temporario ou

permanente), como observados na Figura 3.
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Figura 3 - Analise de pressoes e ameacas

Pressdo:

Sim  Nao houve pressdo nos ultimos 5 anos

Nos (ltimos 5 anos a atividade: | O nivel de pressdo nos Gltimos 5 anos tem sido
Aumentou drasticamente Abrangéncia Impacto Permanéncia )
Tempo de Recuperacdo da Area
Aumentou ligeiramente Total (>50%) Severo AETR Pette )
: Permanente (=100 anos)
Permaneceu constante Generalizada (15-50%) Alto
R A longo prazo (20-100 anos)

Diminuiu ligeiramente Espalhada (5-15%) Maoderado

. A médio prazo (5-20 anos)
Diminuiu drasticamente Localizada (<5%) Suave

A curto prazo (<5 anos)
Ameaca:

Sim  N&o sera uma ameaca nos proximos 5 anos

A probabilidade dessa ameaca | A severidade desta ameaca nos proximos 5 anos sera provavelmente:

se concretizar €:
Muito alta Abrangéncia Impacto Permanéncia
Alta Total (>50%) Severo Permanente (=100 anos)
Média Generalizada (15-50%) Alto A longo prazo (20-100 anos)
Baixa Espalhada (5-15%) Maderado A médio prazo (5-20 anos)
Muito baixa Localizada (<5%) Suave A curto prazo (<5 anos)

Fonte: RAPPAM (2015)

Esta analise € importante para identificar quais pressdées e ameacas sao mais
criticas e como elas afetam a capacidade de recuperagdo das areas protegidas,
fornecendo uma visdo integrada de diferentes fatores. Tendo isso em vista, ao
quantificar riscos e projetar cenarios, sendo possivel discutir com a equipe gestora a
localizacdo de atividades ou fatores que exigem interveng¢des imediatas, alocar
recursos com base na severidade, abrangéncia e permanéncia, priorizando dessa
forma as acdes preventivas e tomadas de decisGes baseadas em evidéncias. Em
um contexto de crescente degradacdo ambiental, essa ferramenta se torna
indispensavel para assegurar uma gestdo integrada, frente a pressdes humanas e
as mudancas ambientais.

Nesse contexto, as pressdes sao forgcas, agdes ou eventos, que ja tiveram um
impacto prejudicial sobre a integridade da unidade de conservacao, podendo estar

ocorrendo no momento presente e ainda continuar ocorrendo no futuro como, por
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exemplo, a caga. Em uma mesma analise foi identificado a abrangéncia, que se
refere a extensao (em area, numero de individuos, ou outra unidade) do impacto da
atividade, no qual “Total” significa que a atividade atinge 50% ou mais de sua
amplitude potencial; “generalizada” significa uma ocorréncia entre 15 e 50 por cento;
“‘espalhada” entre 5 e 15 por cento e “localizada” significa menos de 5 por cento da
amplitude potencial.

O “impacto” é caracterizado como nivel em que a pressao afeta, direta ou
indiretamente, os recursos da unidade de conservacgao. O impacto “severo® se refere
a danos sérios ou a perda de recursos da unidade de conservacgao, inclusive solos,
agua, flora e/ou fauna, como resultado direto ou indireto de uma atividade. O
impacto “alto” se refere a danos significativos aos recursos da unidade de
conservagao. O impacto “moderado” descreve os danos obviamente detectaveis,
mas nao considerados significativos, aos recursos da unidade de conservagao. O
impacto ,suave” significa que os danos podem ou nao ser detectados facilmente e
séo considerados leves ou ndo significativos.

A “permanéncia” é o periodo de tempo necessario para que o recurso afetado
se recupere com ou sem a intervencdo antropica e a “probabilidade” descreve a
possibilidade de uma ameaca ocorrer no futuro, podendo variar de muito baixa a
muito alta. A pontuacédo das pressdes e ameagas serd realizada de maneira que
aponte o grau de criticidade (Tabela 1).

Tabela 1 — Critérios de avaliacao das pressoes e ameacas

Abrangéncia Impacto Permanéncia
Total =4 Severo =4 Permanente =4
Generalizado =3 Alto = 3 Alongo prazo =3
Espalhado =2 Moderado =2 A médio prazo = 2
Localizado = 1 Suave =1 A curto prazo =1

Fonte: RAPPAM (2015)

Tendo essa pontuacao (Tabela 1), o nivel de cada ameaca e pressao € o
fator/multiplicacdo dos trés elementos. Por exemplo, uma pressao generalizada (3),

com impacto moderado (2) e periodo de recuperacdao em curto prazo (1), tera nivel
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de pressao de 6 (3 x 2 x 1). Logo, cada nivel de ameacga e pressao tera um nivel
entre 1 e 64, permitindo escalonar prioridades de manejo e efetividade da protecao
de cada UC.

4.2 Interpretacao de  “SIM”, “Predominantemente SIM”, Nao e
“Predominantemente NAO”

O questionario RAPPAM propde quatro opgdes de respostas para as
questdes de 3 a 19, caracterizadas da seguinte forma:

° Sim
° Predominantemente sim
° Predominantemente n&o
° Nao

Estas opcoes pretendem identificar tendéncias gerais, a partir da percepcao
do gestor. Quando um gestor opta pela alternativa predominantemente nao, é
entendido que quase todas as exigéncias foram cumpridas em relagdao ao plano de
manejo, por exemplo, mas este se encontra desatualizado ou a maioria das
exigéncias foram cumpridas, mas ainda apresentam resultados insatisfatorios.
Nestes casos, haverda um espaco de observagbes, em que 0s gestores possam
apontar justificativas da auséncia de resposta completa - sim ou nao.

Na ocasido em que a resposta & “desconhecida/ndo sabe” o participante
devera optar/responder de acordo com as melhores informagbes disponiveis.
Quando nao houver dados ou informacdes para a resposta, esse fato deve ser
relatado no campo das observacgoes.

Nesse cenario, a pontuacdo para as opgbes citadas anteriormente foi

organizadas da seguinte maneira:

° Sim=5
° Predominantemente sim =3
° Predominantemente nao = 1

° Nao =0
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4.3 Coleta de dados

A aplicagédo do método RAPPAM foi constituida de algumas etapas:

1) Primeiro contato com os gestores via telefone e via e-mail
para realizar o convite de participacao voluntaria e criar engajamento.

2) Em seguida, sugeriu-se a realizacdo da oficina com possiveis
datas, no entanto, ndo houve retorno.

3) O questionario foi encaminhado via e-mail para todos
os Parques Nacionais e Estaduais do Parana.

4) Apo6s trinta dias do envio do questionario, foi
encaminhado novamente para reiterar o convite e participacao.

5) Por fim, apds todos os tramites listados, iniciou-se a
discussao a partir do retorno obtido - dois Parques Estaduais e um Parque

Nacional.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Aplicabilidades do SAMGe e RAPPAM

Estima-se que as areas protegidas ja tenham atingido mais de 15% da
cobertura global, no entanto, a qualidade de gestdo ainda permanece desconhecida
em muitas destas areas (Geldmann et al., 2015). Nessa perspectiva, a Comisséo
Mundial de areas protegidas da IUCN (WCPA) vem ao longo do tempo aprimorando
0 quadro para avaliagdo da eficacia da gestdo, envolvendo diversas metodologias
voltadas a uma abordagem global, conhecidas como avaliacbes da eficacia da
gestéo de areas protegidas (PAME), (Geldemann et al., 2015).

Ao se deparar com o tema “efetividade de gestdo” é necessario esclarecer
que no ambito das UCs retratamos um conjunto de andlise que avalia trés pilares
principais: organizacional, estrutura material e humana, indispensaveis para o
funcionamento da UC, e ao longo dos anos, considerando as diferentes
fitofisionomias existentes pelo mundo, diferentes metodologias foram sendo
desenvolvidas, fundamentando-as de acordo com a realidade local (Matos, 2020).

Além disso, os termos eficiéncia, eficacia e efetividade sao avaliados de
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formas distintas pelas diferentes metodologias (Costa et al,, 2016), tendo seus
conceitos adaptados e desenvolvidos de acordo com o contexto, tal como as
primeiras ferramentas relacionadas as areas protegidas, que se limitavam a
planejamento desistemas e identificagdo  de manejo, nao direcionando
quantificacéo, qualificacao e avaliacao precisamente (Faria, 1995).

No Brasil, varias metodologias ja foram desenvolvidas e implementadas, por

diferentes 6rgaos e instituicdes, como observado no quadro abaixo:

Tabela 2 - Metodologias que ja foram aplicadas no Brasil

ORGANIZACAO E PERIODO DE METODOLOGIA
APLICACAO

Instituto de Pesquisas da Mata Atlantica Certificacdo de Unidades de Conservacéo - Parametros
- IPEMA (2002) e procedimentos para certificacdo do manejo de
Unidades de Conservacao

WWEF (1999) Implementacao e Vulnerabilidade de Unidades de
Conservagao
Instituto Florestal do Estado de Sao Scenery Matrix

Paulo (1999 - 2005)

Centro de Conservacgao Tropical da Parkswacth
Universidade de Duke e Fundagao O
Boticario (2002 - 2006)

SDS, Amazonas (2006) Indicadores da Efetividade de Implementacao (IEl) das
UCs estaduais

SDS, Amazonas (2006) Programa de Monitoramento da Biodiversidade e do
Uso de Recursos Naturais em Unidades de
Conservacgao Estaduais do Amazonas (PROBUC)

Siani etal, 2017 (2000 - 2010) iSAM - Indicadores socioambientais de monitoramento
Gidsicki, 2013 (2013) Protocolo de Avaliacao de Efetividade de Gestao de
mosaicos de areas protegidas no Brasil
WWF e ICMBio (2005, 2010, 2015) RAPPAM
Programa areas protegidas da Amazénia FAUC - Ferramenta de Avaliacdo da Efetividade do
- Arpa (2006 - 2015) Programa Areas Protegidas da Amazénia
Banco Mundial e WWF (2005 - 20026, METT
2010 - 2015)
Instituto Socioambiental (2011) SISUC
WWEF (2015) Avaliagdo de Mosaico

Fonte: Adaptado de Masullo et al (2019)

Diante deste cenario composto por diversos métodos, observa-se que, ainda
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que existam metodologias disponiveis para avaliar a efetividade da gestado, o
sistema das UCs enfrenta a caréncia e discrepancia de resultados precisos,
motivados pela dificuldade de participacao de todos os funcionarios e em especial a
comunidade do entorno, junto a falta de recursos. Além disso, também é possivel
associar a insipiéncia de dados com a baixa taxa de respostas nas metodologias
que envolvem questionarios e/ou formularios onlines, devido a precariedade dos
pilares essenciais ao processo de gestdo, abrangendo os aspectos estruturais,
humanos e organizacionais.

Dentre as bases de dados existentes, podemos citar a World Database on
Protected Areas (WDPA), uma base de dados global para a eficacia da gestao de
areas protegidas que permite analisar o tamanho e localizagdo das areas protegidas,
gestdo e governanca, pressdées e ameagas, entre outros indicadores que sao
essenciais a gestao (Coad et al., 2015). De acordo com os dados disponibilizados
pela WDPA, o Brasil possui 3625 éareas protegidas, mas somente 350 delas
apresenta avaliacdo da eficacia de gestdo, representando apenas 10,99% da
cobertura de areas protegidas terrestres e de aguas interiores e cerca 0,54% da
cobertura de area marinha protegida (UNEP; IUCN, 2024).

Apesar do Brasil enfrentar inimeras dificuldades desde o marco na
institucionalizagdo de politicas publicas para as UCs, com a Lei n? 9985/2000, é
imprescindivel dizer que também houve esforcos de pesquisadores e 0Orgaos
ambientais para avangos na organizagcao de informagdes em plataformas que
permitem analisar dados sobre as UCs federais, estaduais e municipais.

Diante de inumeras possibilidades de ferramentas de gestdo a serem
aplicadas nas UCs, é possivel identificar que o SAMGe e RAPPAM sé&o bastantes
difundidos no Brasil, embora tenham suas diferengas no processo de aplicacao, o
objetivo e ideais se complementam, ou seja, fortalecer o processo de conservagao e
preservacao das areas protegidas (Tozato, 2017).

Destacamos assim, que o RAPPAM é uma ferramenta € amplamente utilizada
para avaliar rapidamente a gestdo de areas protegidas, sendo aplicada a cada 05
anos, identificando areas de prioridade para intervencdo e aprimoramento,
envolvendo uma analise sistémica e rapida das condi¢cbes e praticas de gestao de
unidades de conservacao, envolvendo a realizacdo de oficinas, junto a aplicacdo de
um questiondrio que engloba o levantamento de informagdes (WWF, 2016). A
aplicacdo da metodologia envolve etapas que sdo fundamentais para a sua



efetividade, como identificadas na figura/diagrama 4:

Figura 4 — Etapas de aplicacao do RAPPAM

RAPPAM

DESENVOLVIMENTO
DE ESTRATEGIAS

'COMUNICACAO DE
RESULTADOS

Fonte: Adaptado pelo autor (2024)

Dessa forma, o levantamento de dados se caracteriza pela coleta rapida de
dados e informagdes, incluindo informacdes sobre biodiversidade, ameacas,
recursos humanos, infraestrutura, entre outros. J4 a andlise de dados é
caracterizada pela avaliacdo dos dados coletados para entender o estado atual da
UC em relagao aos objetivos de manejo e conservacao (WWF, 2016). Apos estas
duas etapas, é realizado o processo de priorizagdo, identificando as
principais questdes ou problemas que afetam a gestdo da area, priorizando agdes
com base nas necessidades identificadas, tornando possivel formular estratégias
e recomendagdes para melhorar a gestdo e consequentemente a comunicacao e
divulgacéo dos dados obtidos.

O RAPPAM se destaca pela sua realizacdo de oficinas, pois permite a
coleta de informacgdes de forma participativa, envolvendo as pessoas diretamente
ligadas a gestdo, permitindo uma compreensdo mais holistica das condi¢des e
desafios enfrentados pelas UCs. Além disso, o RAPPAM é difundido em varias
partes do mundo, citando como exemplo os paises de Butdo, China, Russia e
Africa do Sul, que através de sua aplicabilidade permitiram evidenciar conflitos
que sao comuns, como a exploracdo madeireira, caca furtiva e a introducéo de

espécies exoticas. Ainda que a metodologia identifique as pressdes e ameacas
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mais persistentes, ela também permite levantar possiveis acdées e medidas
mitigatdrias para auxiliar a efetividade da gestdo, como o desenvolvimento de uma
politica sistematica ao turismo irregular e negociacbes politicas e administrativas
(Ervin, 2003).

Ja o0 SAMGe, € uma metodologia desenvolvida pelo ICMBio, projetada para
avaliar e monitorar a gestdo de areas protegidas de forma continua, sugerindo
uma abordagem simplificada, realizando uma analise das inter-relagdes entre trés
principais componentes, que sao: alvos de conservacao, usos e agdes de manejo
(WWF, 2016). E importante destacar que no SAMge, os indicadores globais da
IUCN foram adaptados para compor a andlise e a estruturacdo da metodologia,
como identificados abaixo:

Figura 5 — Estrutura do SAMGe

Fonte: Adaptado pelo autor (2024)

Se tratando do aspecto que envolve os resultados, sao elencados quais
acbes foram alcancadas em termos de gestdo e conservacdo. J& o segundo
indicador se refere aos produtos e servicos que foram gerados pela UC.
Complementando estes indicadores, ha uma discussdo sobre o contexto em que a

UC esta inserida, e a partir disso, parte-se para a avaliacdo das questdes
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relacionadas ao planejamento, valorizando a qualidade e eficacia do delineamento
estratégico. E por fim, as tematicas que envolvem o0s insumos e processos, se
relacionam com os recursos financeiros disponiveis para o gerenciamento e quais
acoes podem ser desenvolvidas (ICMBio, 2022).

No contexto de sua aplicacao, feita anualmente, é possivel acompanhar as
tendéncias das UCs através de analises comparativas dos dados, no entanto,
mesmo que tais metodologias e/ou ferramentas tenham certa periodicidade de
aplicacao pelos érgaos ambientais ou até mesmo outras instituicdes, ainda assim,
ha fragilidades na participacdo dos gestores ou funcionarios, como pode ser

evidenciado na figura 6.

Figura 6 - Participacao das UCs na aplicacdao do SAMGe

Participagdao das UC por categoria nos ciclos do SAMGe

§5 I 3 30 B iB 1 76

Fonte: ICMBio (2016)

Esses dados confirmam as problematicas dos conflitos envolvidos na gestao
dessas areas, inclusive a baixa participacdo esta inserida nesse contexto. Em
relacdo as inumeras influéncias no processo de participagédo, merecem destaque as
questdes relacionadas a disponibilidade de materiais de orientagdo, a falta de
comunicacao e crencga na continuidade ou efetividade dos processos institucionais
(WWEF, 2016). Além disso, o grande numero de demandas internas também
representa um desafio, uma vez que limita o tempo e os recursos disponiveis para
utilizar a ferramenta (ICMBio, 2016).

A existéncia dessas informacdes demonstra que ambos os instrumentos de
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gerenciamento sao essenciais para avaliar o processo de gestdao, cada um com suas
caracteristicas especificas, porém com um objetivo Unico: aprimorar o processo de
conservacao e preservacao das UCs, que sao vitais para a sustentacao da vida no
planeta, abrangendo aspectos fisicos, bioldgicos e sociais.

A existéncia de uma base de dados com os resultados obtidos por estas
metodologias é um fator importante para consolidar ac¢des. Desse modo, é
indispensavel tratar as questdes que assolam as UCs de maneira realista, € isso
exige apontar que algumas situagbes sdo notoriamente dificeis de serem
solucionadas e amenizadas, pois podem ser dificeis de detectar e monitorar,
exigindo uma reforma em grande escala, incluindo recursos humanos e tecnoldgicos
(Ervin, 2003). Por essa razao, é necessario que o movimento de discussbes acerca
das melhorias na disponibilidade de dados seja continuo, uma vez que estas
informagdes sao determinantes no monitoramento das condicoes das UCs e
tomadas de decisdes.

Isso mostra que o processo de gestdo ambiental enfrenta suas dificuldades,
especialmente por conta de processos politicos e econdmicos que influenciam
diretamente no trabalho desempenhado por estes gestores, que se encontram em
rotinas sobrecarregadas, em que muitas vezes possuem a responsabilidade de gerir
mais de uma UC. Revela-se, portanto, um cenario preocupante: quais
acOes/afirmativas politicas estdo sendo realizadas para desenvolver e prosperar 0s
processos de conservagao e preservacdo das UCs? Quais agbes precisam ser
concretizadas para que os gestores possam se tornar mais participativos em
pesquisas cientificas, sejam elas presenciais ou remotas?

Embora seja vislumbrado uma série de instrumentos de gestdo disponiveis,
ainda existem muitas lacunas quanto as suas efetivas implementagdes. A exemplo
disso, o Brasil prevé em sua legislacao a obrigatoriedade da elaboragédo dos planos
de manejo, visto que se trata de um documento norteador, com normas e diretrizes
essenciais a efetividade de gestdo, incluindo informagdes detalhadas sobre a
biodiversidade local, zoneamento, infraestrutura, manejo dos recursos e agdes de
conservacao (BRASIL, 2000). E mesmo sendo previsto em lei, ainda existem muitas
UCs que nao apresentam o plano de manejo ou permanecem desatualizados por
varios anos, simbolizando mais uma condicdo que afeta o gerenciamento destas
areas.Ao encontro disso, os érgaos ambientais se esforcam para oferecer recursos e

documentos que possam nortear a elaboracdo dos planos de manejo, como é o
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caso da portaria n? 2601 do ICMBio, publicada em agosto de 2024, e que aprovou
critérios de priorizagdo das UCs para e o desenvolvimento e revisdo deste
documento (BRASIL, 2024). No entanto, a efetividade de criacdo, desenvolvimento
e atualizagdo dos Planos de Manejo é fortemente afetada pela quantidade
inadequada de funcionarios, limitacdes financeiras e condicdes institucionais
(Tozato, 2017).

No contexto do Parana, de acordo com dados disponibilizados pelo IAT,
existem 38 Parques Estaduais que abrigam remanescentes da Mata Atlantica.
Muitos destes parques carecem de um plano de manejo, afetando de diferentes
maneiras a gestdo da UC, como a falta de direcdo e estratégias claras para a
conservacao da biodiversidade, além da dificuldade na captacdo de recursos,
deixando a UC vulneravel a atividades prejudiciais.

Dentre os 38 Parques Estaduais do Parand, é possivel observar na tabela 3 a
relacdo dos Parques e a existéncia dos planos de manejo, a caréncia do documento
norteador no processo de gestdo ou a falta de atualizagdo do documento:

Tabela 3 — Parques estaduais do Parana

Nome do Parque Fundado | Plano de Manejo

P. E Cabecga do Cachorro 1990 Sim

P. E da Graciosa 1990 N&o

P. E de Amapora 2011 Sim

P.E do Boguacu 1998 Em elaboracao - 2023
P.E Mata dos Godoy 1989 Sim

P.E das Lauraceas 1979 Sim

P.E de Campinhos 1960 Sim

P.E de Ibipora 1980 Sim

P.E de Palmas 2007 Sim

P.E de Sdo Camilo 1990 Sim

P.E de Santa Clara 2006 Em elaboracao - 2023
P.E Vila Rica do Espirito Santo 1983 Sim

P.E de Vila Velha 1953 Sim
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P.E de Caxambu 1979 Sim
P.E do Cerrado 1992 Sim
P.E do Guartela 1996 Sim
P.E do Lago Azul 1997 Sim
P.E do Monge 1960 Sim
P.E Rio da Onga 1981 Sim
P.E de Ibicatu 1982 Sim
P.E llha do Mel 2002 Sim
P.E Mata S&o Francisco 1994 Sim
P.E do Pico Marumbi 1990 Sim
P.E do Rio Guarani 2000 Sim
P.E Serra da Baitaca 2002 Sim
P.E Vitorio Piassa 2009 Sim
P.E Salto Sao Francisco da Esperancga 2010 Em elaboracao
P.E das Araucarias 1998 Nao
P.E Roberto Ribas Lange 1994 Nao
P.E Prof José Wacchowicz 2002 Nao
P.E Pico Parana 2002 N&o
P.E Mata dos Godoy 1989 Sim
P.E Joao Paulo Il 1986 Nao
P.E llha das Cobras 2018 Nao
P.E Vale do Codo 2007 Nao

Fonte: Autoria prépria (2024)

Ao se deparar com os dados apresentados, verifica-se que a grande maioria

dos Parques Estaduais apresentam planos de manejo, identificando o Parque

Estadual da Graciosa com auséncia do plano de manejo, sendo determinado que

apo6s dois anos a sua criagado, deveria ser homologado um plano de manejo para o

processo de gestdo da area, no entanto, tal objetivo até final de 2023 nao foi

concluido.
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Outro aspecto importante € a relacao da presenca dos planos de manejo com
o ato de criacdo das UCs, notando que embora apresentem o documento, ainda ha
a fragilidade da falta de revisdo destes planos, que pode estar relacionada a
diversos fatores, dentre eles a falta de funcionarios e equipe multidisciplinar para
realizar o levantamento de dados necessarios para a elaboracdo do documento e a

falta de recursos financeiros destinados a estas UCs.

6 RESULTADOS OBTIDOS PELA APLICACAO DO RAPPAM

Durante o processo de aplicacdo do RAPPAM, apenas trés UCs, retornaram
com as informagbes pertencentes ao questionario. As respostas obtidas serdo
elencadas conforme a estrutura do RAPPAM.

6.1 Informacoes gerais das UCs

o Unidade 01: Se enquadra na categoria de Parque Nacional,
estabelecido no ano de 2014, com uma area de 49.286,87 hectares, apresentando
orcamento anual de R$1.000.000,00 (devido a recurso externo).

o Unidade 02: Se enquadra na categoria de Parque Estadual,
estabelecido no ano de 1981, com uma area de 1.659,7352 hectares; Orgcamento
anual n&o informado.

o Unidade 03: Enquadra-se na categoria de Parque Estadual,
estabelecido no ano de 1994, possuindo uma area de 832,5768 hectares;

Orgamento anual n&o informado.

6.1.2 Pressbes e ameagas a integridade ambiental da UCs:

Com maior frequéncia, as UCs e a biodiversidade global enfrentam pressdes
e ameacas antropogénicas (Souza et al., 2024). No Brasil, por exemplo, crescem as
propostas relacionadas ao Downgrading, Downsizing e Degazettement (PADDD), ou
seja, recategorizacao, reducdo e exclusao/extincdo das UCs (Ebale et al., 2016).

Estes projetos e alteracbes levam a existéncia de pressdes e ameacgas a
todas as categorias de UCs, incluindo multiplas causas como o desmatamento,
construcdo de rodovias, construgdo de usinas hidrelétricas, caca ilegal e atividades
agropecuarias, por exemplo, (Mascia; Pailler, 2010).
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Em relagdo as pressdes e ameacgas existentes nas UCs investigadas neste
trabalho, € possivel observar no grafico 01, referente ao Parque Nacional que no
ambito da abrangéncia, ou o impacto da extensao, considerando a area ou nimero
de individuos, por exemplo, foi identificado o critério 4, que determina que a pressao
ou ameaga abrange 50 por cento ou mais da UC. Tratando-se do impacto das
pressdes ou ameacgas sao considerados altos, pois atingiram o conceito/critério 3,
representando danos significativos aos recursos da UC. Semelhante a este
resultado, retratando a permanéncia das pressdes e ameacas demonstra que tais
questdes estdo relacionadas em longo prazo (20 a 100 anos), seja pelo
envolvimento de recuperacdo de recursos até a possibilidade destas ameacas e
pressdes ocorrerem no futuro.

Grafico 1 - Distribuicao das press6es e ameacas na UC 01, considerando critérios de
abrangéncia, impacto e permanéncia.
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AMEAQAS A . IMPACTO
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S

PRESSAC AMEACAS

Fonte: Autoria propia (2024)

Com relacdo a UC 02, o gestor (a) responsavel indica que a situacdo de
desmatamentos e loteamentos irregulares como as principais pressoes existentes,
aumentando ligeiramente nos ultimos cinco anos e com uma abrangéncia de
carater localizada, ou seja, menor que 5%. No entanto, com relagdo ao impacto

nos ultimos anos, as pressoes foram apontadas como severas e que tendem a
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permanecer em longo prazo (de 20 a 100 anos).

A probabilidade das ameacas se concretizarem € alta, tendo uma
abrangéncia espalhada de 5 a 15% da UC com um impacto classificado como
severo, causado especialmente por desmatamentos e loteamentos irregulares,
apresentando uma expectativa de permanéncia de longo prazo (20 a 100 anos),

como observamos no grafico 2.

Grafico 2 — Distribuicao das pressoes e ameacas na UC 02, considerando
critérios de abrangéncia, impacto e permanéncia.
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Fonte: Autoria prépria (2024)

Com relagédo ao contexto das pressbes da UC 03, o gestor (a) responsavel
informa que n&o houve pressdes nos ultimos 05 anos, permanecendo-se constantes.
A respeito da abrangéncia, afirma-se que as pressdes existentes séo localizadas, ou
seja, menor que 5%, junto a um impacto considerado como suave e uma
permanéncia de curto prazo.

No ambito das ameagas da UC 03, de modo geral, o gestor identifica que nao
houve ameacas nos Uultimos anos e que a probabilidade de ameacas se
concretizarem é muito baixa, também considerando abrangéncia localizada (<5%),
impacto suave e permanéncia de curto prazo (<5 anos), como identificado no gréafico
3:
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Grafico 3 — Distribuicao das pressoes e ameacas na UC 03, considerando
critérios de abrangéncia, impacto e permanéncia.
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Fonte: Autoria propria (2024)

Ainda nesse contexto, o RAPPAM propde a identificacdo do nivel das
pressbes e ameacgas, pela multiplicacdo dos fatores de abrangéncia, impacto e
permanéncia. Logo, considerando os dados obtidos, a UC 01 obteve o nivel 36,
tanto para pressbes quanto para ameagas. Ja a UC n® 02, obteve o nivel 12 para
pressao e 24 para as ameagas € a UC identificada como 03, obteve nivel 01 para
pressao e ameagca.

Estas informagdes evidenciam que a UC 01 pertencente a categoria de
Parque Nacional enfrenta maior vulnerabilidade se tratando de pressdes e

ameacas que levam a conflitos socioambientais, como relatados pelo gestor (a):

“Cacga, extrativismo irregular, reflorestamento de pinus, sobreposicdo com area

ocupada por comunidade indigena’.

Nesse sentido, o extrativismo irregular afeta negativamente a gestdo das
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areas protegidas, pois praticas ilegais, como o desmatamento e a exploracéo
predatéria de recursos naturais, comprometem os objetivos de conservacao. A falta
de fiscalizacdo e o incentivo a exploragdo sem controle também dificultam a
implementagao de politicas publicas eficazes, prejudicando tanto a sustentabilidade
ambiental quanto as condi¢gdes socioeconémicas das comunidades locais.

A UC identificada como n°® 02, pertence a categoria de Parque Estadual e
possui niveis significativos de pressbées e ameacas, identificadas pelo gestor
especialmente com o0s desmatamentos e loteamentos irregulares, gerando
impactos negativos como a perda de biodiversidade e a fragmentacdo de
ecossistemas.

Por fim, a UC identificada como n® 03 também pertence a categoria de
Parque Estadual e o gestor (a) ndo apontou exemplos praticos da realidade da UC
e identifica que os niveis de criticidade das pressbes e ameacas sao estaveis.

6.1.3 Importancia biolégica da UC

No contexto da importancia biolégica das UC, é notério o papel crucial na
preservacao da biodiversidade e no funcionamento saudavel dos ecossistemas, sua
importancia biolégica é vasta e multifacetada, refletindo-se em diversos aspectos.

Dentro da importancia biolégica que estas areas oferecem, destaca-se a
preservacao da diversidade genética das populagdes, regulagdo do clima, protecao
de espécies ameacadas de extingdo entre outros servicos ecossistémicos
fundamentais a vida (Gallon et al., 2021).

No que tange a UC n? 01, é observado no grafico abaixo (grafico 4) que a UC
representa significativamente a importédncia biologica, abrangendo e constituindo
refuUgio para espécies de fauna e flora, por exemplo, promovendo a protecao de
espécies ameacadas de extincdo e a preservagdo de habitats criticos para a
manutencdo dos ciclos naturais, que sao essenciais na regulagdo dos processos

ecolégicos:
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Grafico 4 - Importancia biologica da UC 1 envolvendo indicadores de biodiversidade e

endemismo.
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Fonte: Autoria propria (2024)

E importante destacar a situagdo dos grandes mamiferos, como a onca
pintada, a suguarana, a anta e o queixada, observando que, apesar de suas
populagdes estarem abaixo dos niveis ideais, as UCs oferecem um reflgio
essencial para essas espécies, como destacado nas duas observagdes feitas pelo
gestor (a):

“Para grandes mamiferos como onga pintada, sucuarana, anta e queixada, a popula¢gdo
esta abaixo dos niveis em areas sem nenhuma alteragdo, mas possui populagdo maior que em
areas ndo protegidas”.

“Campos de altitude sofrem pressao pelas mudangas climaticas, florestas montanhosas e

submontanas pela exploragéo seletiva, principalmente fora de areas protegidas’.

Além disso, a UC n® 01 evidéncia como alteragcées na temperatura afetam a
composicao e a estrutura dessas areas. Isso influencia diretamente na dinamica e
distribuicdo das espécies, aumentando a vulnerabilidade da unidade a existéncia
dessas informagdes, comprometendo assim a integridade da area. Com relacéo a

UC n? 02, as perspectivas que tratam sobre a preservacao de espécies chaves,



niveis de endemismo e biodiversidade mantém-se sobre vulnerabilidade, como

observamos no grafico 5:
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Grafico 5 - Importancia biolégica da UC 2 envolvendo indicadores de biodiversidade

endemismo.
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Se tratando da UC identificada como n® 03, também € possivel observar
que ha vulnerabilidade relacionada a manutengdo de populagbes viaveis de
espécies chaves, comprometendo os objetivos da UC. Além disso, o gestor
aponta que ha intensas preocupacées com espécies exoéticas invasoras, que
refletem uma ameacga significativa para a biodiversidade da UC, pois alteram a
composi¢ao do solo, competem com as espécies nativas por recursos essenciais,
como alimento e espaco, alterando os processos ecoldgicos locais, levando, por
exemplo, a extingdo ou declinio das espécies, especialmente aquelas que estéo ja
em risco devido a perda de habitat e outras pressdes (Gallardo et al., 2017). Outra
observagdo que o gestor aponta é a existéncia de alguns trabalhos realizados e
publicados (TCCs, teses, artigos e dissertacdes) sobre esta questdo, em parceria
com universidades. Este € um aspecto importante dentro da realidade da UC, ja
que as pesquisas cientificas desempenham um papel crucial no entendimento dos
impactos das espécies exoticas invasoras, fornecendo dados e evidéncias que

sdo essenciais para o desenvolvimento de estratégias de manejo eficazes,
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identificando riscos e mecanismos de invasao, possibilitando a adaptacao de

praticas de manejo com base em dados atualizados e em evidéncias concretas.

Grafico 6 - Importancia biolégica da UC 2 envolvendo indicadores de biodiversidade

endemismo.
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A partir disso, estas informacdes permitem fortalecer os principios de que
as UCs sao indispensaveis para a manutencao do meio ambiente (fisico, biologico
e social), desempenhando um papel fundamental na manutencdo de espécies
endémicas ou que possuem risco de extincdo, como a Panthera onca, que em
2023 foi classificada como vulneravel de acordo com os critérios estabelecidos
pela IUCN. Outro exemplo que afeta a importancia biologica destas UCs é a
pressdo para explorar recursos naturais, como madeira, minerais e @&gua,
resultando na degradacao dos habitats e na perda de biodiversidade.

Esses sao alguns dos principais desafios que impactam a importancia
bioldégica das UCs, destacando a necessidade urgente de politicas eficazes de
conservacao, monitoramento continuo e engajamento da sociedade na protecao

dessas areas essenciais para a manutencao da vida no planeta.

6.1.4 Importancia socioeconémica

Esta tematica tem o objetivo de apontar os aspectos socioeconémicos que
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possuem vinculo com a existéncia da UC. Dentre os fatores explorados no
RAPPAM sobre a importancia socioecondémica, podemos destacar a Educacao
ambiental, recreacdo e turismo que abrangem aspectos sociais, a importancia
cultural que tange sitios culturais para comunidades locais ou indigenas, e os
servicos ecossistémicos que estas areas oferecem, contribuindo e
sustentando muitas atividades econémicas.

Nesse contexto, como mencionado pelo gestor nos comentarios abaixo, a
UC n? 01 representa uma forma de subsisténcia de comunidades locais, que
realizam a coleta da folha da palmeira de guaricana (Geonoma schottiana Mart.).
Outro fator de destaque na regidao é o turismo que o Parque proporciona,
indicando a inclusao da comunidade local nesta questdo e uma estratégia positiva,
pois permite que as praticas culturais e de manejo sustentavel sejam integradas
ao turismo, promovendo a Educacao Ambiental e gerando beneficios econémicos
para essas populacdes. No entanto, é fundamental que esse turismo seja gerido
de forma sustentavel, garantindo que nao haja degradacao dos recursos naturais
e que as praticas culturais sejam respeitadas, além de proporcionar uma

participacao justa e inclusiva das comunidades locais.

“Existe a coleta de folha de guaricana que é feita no entorno, mas também dentro do
parque, porém néo esta requlamentada’.

“A comunidade indigena trabalha a questao de turismo, bem como moradores do entorno”.

No entanto, apesar de apresentar os beneficios as comunidades do
entorno, ainda assim estas questées se deparam com a falta de regulamentacao e
fiscalizacdo, tornando-se alvo de intensas preocupag¢des no processo de gestéao,
visto que a auséncia de normas claras e eficazes para o uso de recursos naturais
na UC cria uma situacdo em que a exploragdo dos recursos pode ocorrer de
maneira descontrolada, sem considerar os limites ecologicos e a sustentabilidade
das praticas. Além disso, é possivel analisar no grafico 7 todas as questdes que
estdo envolvidas na avaliagcdo do contexto socioeconémico da UC, envolvendo
aspectos de biodiversidade que nao sé reflete a saude ambiental da UC, mas
também o bem- estar das comunidades que dependem dos recursos naturais para

sua subsisténcia, a beleza cénica, religiosidade e as crengas que se entrelagam
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com o modo de vida das populacées entre outros. A inclusdo desses itens é
fundamental para entender de maneira holistica o impacto da UC tanto para as
comunidades locais quanto para a conservagao ambiental, permitindo que a

gestdo da UC seja mais integrada e sensivel as necessidades sociais e culturais.

Grafico 7 — Importancia socioeconémica UC 1

o 1 2 3 4 5

FONTE IMPORTANTE DE EMPREGO PARA

AS COMUNIDADES LOCAIS. -_—

COMUNIDADES LOCAIS DEPENDEM DE |

RECURSOS DA UC PARA A SUA SUBSISTENCIA. !

OFERECE OPORTUNIDADES DE

DESENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE —_—iE—E—
MEDIANTE O USO SUSTENTAVEL DE

RECURSOS.

IMPORTANCIA RELIGIOSA OU

ESPIRITUAL.

CARACTERISTICAS INUSITADAS DE

IMPORTANCIA ESTETICA.

POSSUI ESPECIES DE PLANTAS DE ALTA

IMPORTANCIA SOCIAL, CULTURAL OU === =]

ECONOMICA.
ESPECIES DE ANIMAIS DE ALTA IMPORTANCIA
SOCIAL, CULTURAL OU ECONOMICA.

POSSUI UM ALTO VALOR RECREATIVO. = =i

CONTRIBUI COM SERVIGOS E BENEFICIOS o
SIGNIFICATIVOS DO ECOSSISTEMA AS

COMUNIDADES.
ALTO VALOR EDUCACIONAL E/OU CIENTIFICO.

Fonte: Autoria propria (2024)

A dindmica de todas estas questdes também afirma a importancia cultural
de religiosa que as UCs representam para comunidades tradicionais, sustentando
o fato de que estes locais ndo sao indissociaveis dos aspectos sociais e politicos e
que precisam ser levados em consideragdo nas tomadas de decisodes.

Sob essa perspectiva, destaca-se ainda o potencial que a UC apresenta por
conta de suas caracteristicas, principalmente relacionado ao valor recreativo e ao

turismo, como destacado pelo gestor (a):

“A UC abrange parte da Serra do Mar paranaense, de grande beleza cénica e varios rios”.
“Uso recreativo a ser implementado, ainda ndo é explorado, de grande potencial’.

Complementando a importancia socioeconémica, a UC apresenta
espécies chave, como plantas e animais de alta importancia social, cultural e
econbmica, como por exemplo, a guaricana e palmito, e as espécies simbolos

para projetos de conservacao - oncga pintada, anta, queixada e sussuarana.



As particularidades apresentadas pela UC promovem a protecdo dos
recursos hidricos e encostas, ajudando a regular o fluxo de rios e a preservar a
qualidade da &gua, por exemplo, sendo fundamental para a agricultura,
abastecimento de agua potavel e prevencao de desastres relacionados a agua. Ja
a UC n? 02 identifica pouco uso direto de subsisténcia para comunidades locais
e tradicionais, podendo ser influenciando pelas restricbes de acesso, falta de

participacao e a existéncia de conflitos de interesses, como se observa no grafico
8:

Graéfico 8 - Importancia socioeconémica da UC 2
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Fonte: Autoria propria (2024)

A UC n® 03 também aponta que néo ha relagdo direta com a promogéao de
empregos com as comunidades locais, mas que essa possibilidade poderia ser
mais bem explorada de acordo com o plano de manejo e consultas sociais. Esse
comentario sugere que, apesar de a UC nédo estar gerando empregos de maneira
imediata ou evidente para a populacao local, ha um potencial significativo para o
desenvolvimento econdémico local, caso sejam implementadas estratégias mais
eficazes de integracdo das comunidades no processo de gestédo e uso sustentavel
dos recursos da UC. O plano de manejo, por exemplo, é uma ferramenta
essencial nesse sentido, pois pode incluir diretrizes para a promog¢éo de atividades
que envolvam a comunidade, como o ecoturismo, a produgédo sustentavel ou o

manejo de recursos naturais de forma colaborativa, gerando assim empregos e



rendas para os moradores. No entanto, nesse mesmo parametro, o gestor (a)
aponta que nao ha dependéncia de subsisténcia de comunidades locais com o0s
recursos da UC, como observado no grafico 9:

Grafico 9 - Importancia socioeconémica da UC 3
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Embora o gestor (a) aponte que nao ha relagao direta com subsisténcia de
comunidades locais e tradicionais, ha um interesse econémico na Aspidosperma
polyneuron, que é uma das espécies nativas do estado do Parana, conhecida
como peroba. Outra particularidade econémica da UC para a regido € a zona de

amortecimento, que fez o seguinte comentario:

‘A zona de amortecimento do PE, da origem a Bacia do Ribeirdo Araras, manancial de
abastecimento do municipio de Santa Mariana”.

Dessa forma, a UC desempenha um papel vital na garantia do manancial,
proporcionando d4gua limpa e segura para a populagdo, incorporando a
importancia destas areas nos aspectos socioeconémicos.

A pesquisa cientifica também € um ponto crucial para o desenvolvimento da
gestao, porém com todas as dificuldades que perpassam a realidade das UCs,
elas ainda podem ser limitadas, diante a falta de funcionarios, sede prépria, a falta

de parcerias junto a limitagdo do tempo. Portanto, as UCs ndo apenas
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desempenham um papel crucial na preservacao ambiental, mas também tém
impactos diretos na qualidade de vida, economia e cultura das comunidades ao
seu redor. O desafio muitas vezes estd em equilibrar a conservagdo com as

necessidades socioeconémicas das populagdes locais.

6.2 Vulnerabilidade

Sob o prisma das vulnerabilidades que as UCs enfrentam, esta etapa do
RAPPAM consistiu em levantar os pontos fracos e fortes, especialmente os que
enfrentam maiores dificuldades, indicando fatores relevantes no processo da
gestao, constituindo assim fontes de informacdes que se fundem com evidéncias
ja disponiveis na literatura.

O grafico abaixo indica que as atividades ilegais no contexto da UC n® 01
sao dificeis de serem monitoradas, associadas a falta da aplicabilidade das leis e
politicas ambientais. Somado a isso, a UC enfrenta questdées relacionadas ao
suborno e a corrupcado na regidao, ampliando as possibilidades de acesso para
atividades ilegais, que incluem o desmatamento, caga, agricultura intensiva,

extragao ilegal de recursos naturais e introducao de espécies exoticas.

Grafico 10 — Vulnerabilidade da UC 01
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Fonte: Autoria prorpria (2024)

Na UC n® 02, chama a atencdo no aspecto que envolve questbes de

suborno e corrupcao na regiao, que podem ser ocasionados por diversos fatores



como a manipulagcdo de licenciamentos e permissbes ambientais, auséncia de
fiscalizacdo, apropriagdo indevida de recursos e influéncia politica, como
observamos no grafico 11:

Grafico 11 — Vulnerabilidade da UC 2
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Se tratando da UC n® 03, observamos no grafico abaixo que os resultados
para as respostas divergem de maneira significativa comparado as outras duas
UCs. O gestor (a) aponta que nao ha problemas relacionados a fiscalizagao de
atividades ilegais na area, podendo estar relacionado com a falta de infraestrutura
que possibilite 0 acesso ao local. Logo, a infraestrutura de acesso € um elemento
fundamental para a eficacia da fiscalizacdo e do controle de atividades ilegais,
como a caca, o desmatamento ou a extracdo de recursos. Sem caminhos ou
meios de transporte adequados, a fiscalizacdo pode ser limitada, dificultando a
atuacdo das equipes responsaveis e dando margem para a ocorréncia de
atividades irregulares sem a devida supervisdo. Essa situacdo evidencia a
complexidade da gestdo de UCs, em que a falta de infraestrutura pode gerar um
falso senso de seguranca em relacao a fiscalizagao, ja que a auséncia de acesso
adequado também pode significar uma menor presenca de agentes de
fiscalizacdo no territério. Nesse sentido, para melhorar esse cenario, seria

essencial investir no aprimoramento da infraestrutura de acesso a UC, garantindo



que a fiscalizacado e outras atividades de gestao possam ser realizadas de forma

mais eficiente.

Grafico 12 — Vulnerabilidade da UC 3
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Complementando as questdes que envolvem a vulnerabilidade das UCs, a
falta de recursos financeiros e humanos pode resultar em insuficiéncia de
patrulhamento, monitoramento e ac¢des de fiscalizag&o, dificultando o processo de
gestao e tornando estas areas vulneraveis em varios aspectos.

Nessa mesma perspectiva, em 2016, as 282 areas protegidas (APSs)
federais brasileiras necessitavam de US$ 468 milhdes para cobrir seus custos de
gestdo, mas o governo brasileiro alocou apenas 15,5% desse valor, resultando
em déficits de financiamento em 76,5% das APs. Junto a esse déficit
orcamentario, incluem questdes relacionadas ao tamanho da area protegida, a
sua localizacdo geografica, e ao indice de desenvolvimento humano das regides
ao redor das APs, como por exemplo, dreas da Amazdnia apresentando déficits
mais elevados do que as localizadas na Mata Atlantica e nas Savanas (Silva et al.,
2021). Por isso, essas discussdes vém ganhando espaco e validando que muitas
UCs enfrentam restricbes orcamentdrias que limitam sua capacidade de

implementar medidas efetivas de conservagéo.



7 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA GESTAO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

71 Objetivos

Entre as abordagens que abrangem um processo de gestao efetivo, é
necessario clareza sobre os objetivos da UC, para que 0s processos que
envolvem tomadas de decisdes sejam coerentes com tais objetivos. Na UC n® 01,
0 gestor (a) destaca em suas respostas que os objetivos sdo trabalhados e
atingidos, no entanto, ainda existem divergéncias e conflitos socioambientais com
as comunidades do entorno, que muitas vezes nao se identificam ou apoiam o

propésito da area, como observado no grafico 13:

Grafico 13 — Objetivos da UC 1
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Fonte: Autoria propria (2024)

Os dados obtidos pela UC n® 02, indicam que ha fragilidades de objetivos
especificos no plano de manejo, ou seja, se as metas ndo séo claras ou nao
podem ser facilmente entendidas ou mensuradas, pode dificultar a avaliagdo do
progresso e dos resultados alcancados. Por isso, € importante que os objetivos
sejam especificos e mensuraveis, estabelecendo e delegando fungcbes. Chama a
atencdo também nesse contexto, a dificuldade de consenso e clareza dos
propositos entre os funciondrios e a falha de articulagdo com outros niveis de
gestdo, junto aos conflitos de interesses com as comunidades locais que sao

motivadas por diferentes razbes e acabam prejudicando o envolvimento no
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processo de gestdo e consequentemente no sucesso dos objetivos. Dessa forma,
a articulacdo entre as diferentes esferas governamentais e com organizagdes

7

parceiras € crucial para a gestdo integrada e coordenada das UCs.

Grafico 14 — Objetivos da UC 2
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O gestor da UC n® 03 destaca em suas respostas a limitagao de entendimento
dos objetivos pelos proprios funcionarios da UC, fator que pode ser influenciado
segundo o participante, pelas diferencas no grau de escolaridade. Essa falta de
clareza pode comprometer a execugédo eficaz das metas estabelecidas, ja que a
compreensao plena dos objetivos é essencial para a implementacdo e
monitoramento das acgdes planejadas. Nos outros aspectos que ressoam sobre os
objetivos da 4rea € possivel observar no grafico 15 que a UC apresenta uma
abordagem integrada e planejamento estratégico para as outras questdes
envolvidas, o que pressupde que os objetivos da UC estdo sendo atingidos. No
entanto, a superacdo das barreiras relacionadas ao entendimento por parte dos
funcionarios pode ser um passo fundamental para otimizar ainda mais o
desempenho da UC e garantir a realizacdo de seus objetivos a longo prazo,
relacionando também a necessidade de uma uma avaliacdo constante do progresso
e da flexibilidade dos objetivos, para ajustar as estratégias quando preciso.

Ainda nesse parametro, € imprescindivel que haja uma integracdo das
comunidades locais no processo de gestdo, por meio de consultas, participagcdo em

decisbes e acbes conjuntas, gerando maior senso de pertencimento e
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responsabilidade em relacdo a preservacao ambiental e no entendimento dos
objetivos.

Grafico 15 — Objetivos da UC 3
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Fonte: Autoria propria (2024)

Portanto, € necessario aqui destacar que a comunicagcao é fundamental para
estabelecer uma relacao de confianca, envolvimento e cooperacao entre gestores da
UC e as comunidades vizinhas, portanto, os objetivos da UC podem ser
comprometidos pela auséncia de comunicagdo com as comunidades locais,
resultando em resisténcia e falta de apoio, ocasionado na maioria das vezes pela
falta de entendimento sobre os objetivos de beneficios da UC, dificultando a
implementacédo bem-sucedida das medidas de conservagao.

7.2 Amparo legal

Em relacdo a eficacia da gestdo ambiental, deparamo-nos com os aspectos
da conformidade legal, os quais abrangem questbes burocraticas da area, como, por
exemplo, as relativas a posse de terras, demarcacédo de territérios, articulacdo de
interesses entre funcionarios e comunidades do entorno.

A UC n® 01 enfrenta dificuldades relacionadas a caréncia de recursos
humanos e financeiros, limitando o processo de gestdo, como observamos no
grafico 16. Neste cenario, cabe mencionar ainda, que o Brasil apresenta falta de
informagdes documentadas a respeito do financiamento (investimentos e custos)
aplicado as areas protegidas, como observado no ano de 2016, em que o0 orgamento
anual para areas protegidas federais foi estimado em R$ 468 milhdes, no entanto,
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apenas 15,5% dos recursos foram alocados (Silva et al., 2020).

Grafico 16 — Recursos financeiros
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Complementando estas informacdes, o gestor (a) fez duas observacgoes

que permitem discutir estas problematicas:

“E necessério mais servidores em atividades de campo’.

“Ha necessidade de elaboragcdo de termo de compromisso com alguns grupos sociais,
alguns grupos sao contrarios a existéncia da UC”.

Nesse sentido, a auséncia da demarcacao de fronteiras na UC também revela
dificuldades no processo de gestdo, pois facilita invasées e ocupagbes ilegais,
implicando em dificuldades na implementacdo de politicas de manejo. Logo, a
demarcacdo deve ser apoiada por mecanismos continuos de fiscalizagéo,
monitoramento e educacdo ambiental.

A limitagdo de recursos humanos e financeiros resulta na insuficiéncia de
guardas florestais e equipes de fiscalizacdo, manutencdo e infraestrutura
inadequadas, expandindo essas dificuldades na realizacdo de estratégias de gestao
que englobam e trazem beneficios as comunidades locais, resultando em conflitos e
Oposicao a preservacao.

Na UC n® 02, também ¢é identificado fragilidades relacionadas a caréncia de
recursos humanos e financeiros, logo, tais fatores tem uma relacao direta, pois a

insuficiéncia de recursos financeiros leva a um déficit de pessoal, infraestrutura



68

inadequada e dificuldade de envolvimento das partes interessadas (equipe gestora e
comunidades do entorno) (Silva et al, 2021).

Grafico 17 — Amparo legal da UC 2.
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Fonte: Autoria propria (2024)

Destaca-se, portanto, a necessidade urgente de documentar e entender os
fluxos financeiros das UCs, ndo sé para melhorar a alocagdo de recursos, mas
também para garantir a efetividade das politicas de conservagédo. A avaliacdo dos
investimentos publicos, aléem dos recursos provenientes de outras fontes, como
ONGs, corporagbes e multilaterais, pode fornecer uma visdo mais completa e
diferenciada dos recursos financeiros disponiveis para a conservagao (Silva et al.,
2019). Ja o cenario que reflete a realidade da UC n® 03 indica menor fragilidade da
caréncia de recursos quando comparado as outras duas UCs, como identificado no
grafico 18, Essa condicdo pode ser resultado de diversos fatores, incluindo uma
gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis, uma alocagao mais estratégica de
verbas ou até mesmo a existéncia de fontes adicionais de financiamento, como
parcerias com entidades publicas ou privadas, entretanto, essa menor fragilidade em
relacdo a caréncia de recursos nao necessariamente implica uma gestao ideal ou
uma situacdo totalmente estavel. E importante considerar que, mesmo que a UC n®
03 tenha mais recursos financeiros a disposicao, isso ndo garante, por si sO, que 0s
objetivos de conservacédo e gestdo sejam plenamente alcancados, fatores como a

eficacia na execucdo de projetos, a qualidade das infraestruturas de gestdo e a
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capacitacdo das equipes de trabalho sao igualmente cruciais para o sucesso das
acoes.

Grafico 18 — Amparo legal
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A partir dessas informagbes, consolidamos o fato de que a existéncia do
amparo legal em areas protegidas (independentemente da categoria e nivel de
gestdo) é essencial para sustentar todos os pilares de uma gestdo efetiva,
garantindo a protegdo dos ecossistemas. No entanto, a criagdo de normas e
regulamentos por si s6 ndo garantem o sucesso destes objetivos, havendo a
necessidade das governangas assumirem o compromisso politico, econdmico e
social com a realidade de cada uma destas areas, considerando suas fragilidades de
maneira individual.

7.2.1 Desenho e Planejamento da area

A sistematizacao e planejamento da area que compde uma UC caminha junto
a uma gestao efetiva, portanto, estabelecer zonas com diferentes niveis de protecao
dentro da UC deve ser considerado no planejamento da area. Além disso, €
fundamental que dentro destes planejamentos ocorra 0 mapeamento dos habitats,
identificacdo das espécies ameacadas, levantamento das pressées e ameacas que
auxiliem no diagndstico e na definicdo de metas e objetivos para a area (Pressey et
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al., 2007).

Nesse aspecto, os indicadores aqui obtidos apontam que embora 0 modelo e
configuracdo da UC n? 01 ampare a conservagao da biodiversidade, nos deparamos
novamente com o dilema dos conflitos socioambientais que assolam a realidade de
muitas UCs: a facilidade de acesso por conta da falta de fiscalizacdo, como
mencionado pelo gestor (a):

“A facilidade de acesso é ponto negativo para a conservagao da biodiversidade”.

O territério da UC nao é isolado das acbes humanas, e o uso da terra pelas
comunidades do entorno pode levar a conflitos no seu gerenciamento,
especialmente se as praticas tradicionais de subsisténcia entrarem em contradicao
com as restrigdes da UC, assim como observamos no grafico 19:

Grafico 19 — Desenho e planejamento da area
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Fonte: Autoria prorpia (2024)

Destaca-se neste item do RAPPAM, que a UC n® 01 apresenta conectividade
com outra area protegida, influenciando na efetividade da gestdo, uma vez que a
conexao entre UCs possibilita a criagdo de uma ampla rede de habitats preservados,
resultando no aumento da &rea total protegida, compondo um aspecto crucial para a
conservacao de espécies que necessitam de extensos territorios, por exemplo.

A UC 02 também é permeada por conflitos de interesses que envolvem o uso
das terras no entorno da area, fragilizando o processo de gestdao. Os conflitos
relacionados ao uso de terra sdo ocasionados por varios fatores, que dependem da
situagéo socioecondmica das comunidades locais em que a UC se encontra e dos

processos que se operam em diferentes escalas espaciais e temporais (Pressey et
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al., 2007), influenciando na dindmica de funcionamento da area e conflito de
interesses.

Grafico 20 - Desenho e planejamento da area da UC 2
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Fonte: Autoria prorpia (2024)

Na UC n® 03, novamente nota-se que as condicoes de vulnerabilidade

divergem de maneira significativa em relagdo as outras duas UCs, como observado
no grafico 21:

Grafico 21 — Desenho e planejamento daUC 3
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Fonte: Autoria propria (2024)

Por isso, ao retratar o processo de gestao das areas protegidas é essencial
considerar varios indicadores, pois cada qual exerce influéncia no sucesso do

manejo destas areas. Tais fatores podem ser evidenciados por outros estudos que
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vao além das areas protegidas, mas que complementam especialmente as questoes
socioeconémicas, como € o exemplo da curva ambiental de Kusnetz (EKC) que faz
uma relacao entre questoes de degradacao e renda per capita frente aos estagios
de desenvolvimento de um local (Stern, 2004) e o Brasil € um exemplo pratico onde
a federacado estabelece as mesmas politicas para os seus diferentes estados,

porém, com diferencas socioecondmicas expressivas (Santiago; Couto, 2020).

7.2.2 Recursos humanos

A falta de conformidade das condicbes de emprego pode representar um
desafio significativo na gestdo das UCs, impactando diretamente a capacidade de
manter uma equipe de alta qualidade. Como observado no grafico 22, referente a
UC n? 01, a gestdo pode também ser influenciada devido a falta de suporte na
capacitagdo dos profissionais, que desempenham fungbes importantes no
planejamento e tomadas de decisdes.

Grafico 22 — Recursos humanos da UC 1
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Além disso, caso os salarios oferecidos sejam inferiores em relacao a outras
possibilidades de emprego, torna-se desmotivador e desafiador atrair € manter
profissionais qualificados, implicando até mesmo na falta de funcionarios, como

mencionado pelo gestor (a):

“O salario de pessoas de campo é bastante baixo”

“Necessidade de mais pessoas em atividades de campo principalmente para fiscalizagdo”
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Junto a estas questdes, relaciona-se ainda as condicbes de trabalho
impréprias, como falta de equipamentos adequados, alojamentos precarios ou falta
de infraestrutura basica, que podem também desencorajar os profissionais a
permanecerem nas UCs. Condizendo a realidade da UC n® 02, observamos no
grafico 23 que os desafios em relacado a quantidade e capacitacao de funcionarios é

ainda mais intenso, caracterizando um ponto critico para a gestao da UC.

Grafico 23 - Recursos humanos da UC 2
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A UC n® 03 também identifica a insuficiéncia de recursos humanos para
garantir condi¢cdes viaveis de monitoramento e manejo da area, como observado no
grafico 24. A falta de pessoal qualificado e em numero suficiente compromete a
eficiéncia das atividades de gestdo e conservacdo, especialmente porque nestas
areas os desafios sdo variados e exigem respostas rapidas e especializadas,
portanto, o numero insuficiente de funcionarios pode ser um fator limitante, mesmo
em contextos de recursos financeiros mais abundantes, dificultando a deteccao de
atividades ilegais, como o desmatamento ou a caca furtiva. Além disso, havendo
uma equipe reduzida, gera-se uma sobrecarga de trabalho, levando a um desgaste

maior dos profissionais e como consequéncia a existéncia de novos conflitos.
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Grafico 24 — Recursos humanos da UC 3
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Esses casos ilustram a grande dificuldade que as UCs enfrentam em relagao
a quantidade de funcionarios e as condi¢des de trabalho precarias, junto as limitadas
oportunidades de formacdo e capacitacdo profissional, tornando estas areas

suscetiveis a novas perturbagoes.

7.3 Comunicacao e informacao

A falta de sistemas integrados de informacdes pode dificultar a combinacéo e
analise conjunta de dados que sdo essenciais para a compreensao abrangente dos
ecossistemas e dos impactos das atividades humanas, por exemplo. Nas UCs, a
integracéo de dados de diversas fontes — como monitoramento da biodiversidade,
indicadores ambientais, dados climaticos e informacdes sobre atividades humanas —
sdo cruciais para a tomada de decisdes informadas. Como observado no grafico 25,
existe uma relacdo na falta de informagdées com a instabilidade de sistemas que
permitam articular novos dados. Outro aspecto importante € a comunicacao interna
entre os diferentes setores da UC, que também pode ser prejudicada pela falta de
ferramentas adequadas para o compartilhamento de informagdes, o que resulta em
uma falta de articulacdo entre as é&reas responsaveis pelo monitoramento, a

fiscalizacao e a gestdo dos recursos.
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Ainda nesse aspecto, a relagdo com a comunidade do entorno novamente se

destaca, devido a falta de comunicacdo ou quando a comunicacdo se torna

conflitante em consequéncia da divergéncia de objetivos entre gestores e lideres

comunitarios, por exemplo.

Na UC n°® 02, a comunicagao entre funcionarios que realizam trabalho em

campo e funcionarios que compde a estrutura gerencial do escritdério apresenta

imprecisées. Além disso, ha fragilidades na disponibilidade de informagbes

atualizadas no plano de manejo e na divulgacao destes dados.

Grafico 26 — Comunicacao e informacao da UC 2
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A realidade da UC n? 03 também apresenta dificuldades na comunicagéo,
sobretudo na disponibilidade de um sistema consistente na analise e processamento
de dados, reduzindo a eficacia de gestdo. O gestor também destaca que ha
oportunidade de coletas de dados através das pesquisas cientificas realizadas na
UC, viabilizando atualizaces do plano de manejo.

Grafico 27 — Comunicacao e informacao da UC 3
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Fonte: Autoria propria (2024)

A existéncia de ferramentas que possibilitem a estruturacao e organizagéo de
dados atualizados é de extrema importancia para a configuracdo organizacional
destas éareas, possibilitando avaliar as vertentes que exigem direcionamentos
especificos, como a aplicagdo apropriada de recursos, manejo de espécies

vulneraveis e a transparéncia com as comunidades.

7.3.1 Infraestrutura

Considerando as questdes que envolvem infraestrutura da UC n® 01, ainda ha
limitagbes pela falta de uma sede no local, como mencionado pelo gestor e
observado no grafico 28:

“Néo existe sede na UC, apenas em Curitiba”.

“Néo ha infraestrutura para visitantes”.
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Grafico 28 - Infraestrutura
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A auséncia de infraestrutura dificulta o monitoramento adequado das
atividades que ocorrem na UC, consequentemente tornando dificil a prevencao de
atividades ilegais, como a caca e o desmatamento. E preciso destacar também que
algumas UCs possuem dificil acesso, como a falta de estradas ou trilhas, limitando a
chegada dos gestores e consequentemente, dificultando a execucdo de atividades
de fiscalizagdo e controle nas areas mais remotas.

Do mesmo modo, a infraestrutura também desempenha um papel crucial na
logistica de trabalho dentro das UCs. Condizendo a UC n® 02, por exemplo,
questdes relacionadas a infraestrutura da area e suporte de equipamentos para a
realizagdo de trabalhos em campo apontam obstaculos, como estradas mal
estruturadas, meios de transporte inadequados ou insuficientes e a limitada
infraestrutura fisica que de suporte aos funcionarios da area.

Em vista disso, é fundamental que as politicas publicas governamentais
invistam na melhoria de infraestrutura destas areas, incluindo a construgdo de
estradas e trilhas de acesso, a disponibilizacdo de equipamentos adequados para o
trabalho de campo e a criacdo de espacos apropriados para abrigar os funcionarios
que operam nessas dareas. A implementagdo dessas melhorias ndo s6 facilita o
trabalho de gestéo e fiscalizacdo, mas também contribui para a criagdo de condigcdes

mais seguras e eficazes para a preservacao dos ecossistemas.
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Grafico 29 — Infraestruturada UC 2
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Fonte: Autoria propria (2024)

Logo, a maior parte da infraestrutura da UC n® 02, est4 avaliada abaixo de um
nivel 6timo, com areas criticas como transporte e infraestrutura para os funcionarios,
necessitando de melhorias significativas. A manutencdo e os cuidados com o0s
equipamentos estao relativamente melhor, mas ainda tém espaco para melhorias.

Comparado ao cenario das outras duas UCs, a UC n? 03 aponta melhores
condicoes relacionadas a infraestrutura de transporte para a realizagéo de atividades
de manejo, no entanto, tratando-se das questées de infraestrutura fisica para a
alocacao dos funcionarios percebemos novamente a dificuldade enfrentada por
estas areas, limitando a atuagao dos gestores nas demandas necessérias das UCs.
Nesse mesmo contexto, o gestor destaca que existem muitas burocracias para
realizar manutencao da estrutura do Parque, como atrasos na liberagdo de recursos
financeiros, licitacdes com longo prazo de aprovagédo e contratagédo de funcionarios
adequados sao obstaculos que atrasam as melhorias necessarias. Esses entraves
burocraticos acabam prejudicando a agilidade necessaria para resolver problemas
urgentes e comprometer a implementacdo de agdes de manejo e conservacao
dentro da UC.
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Grafico 30 — Infraestrutura da UC 3
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Fonte: Autoria prorpia (2024)

Estas informacdes sugerem que a UC n? 03 apresenta a maior parte da
infraestrutura em condicbes moderadas, e que embora as circunstancias sejam
funcionais, ha espaco para melhorias para alcangar uma eficiéncia 6tima, utilizando
de avaliagdes periddicas para a manutencao destas informacgdes e assim propor
melhorias de acordo com as necessidades e 0s recursos disponiveis.

7.3.2 Recursos financeiros

Dentre todos os desafios que uma UC enfrenta, a limitagdo financeira implica
no surgimento de inUmeras consequéncias, justamente por que acarreta na falta de
funcionarios para os processos de fiscalizacdo, no levantamento de novas
informacdes por equipes qualificadas e na manutengéo de infraestrutura. Tratando-
se da UC n® 01, os recursos financeiros dos ultimos cinco anos foram considerados
inadequados para realizar agdes de manejo criticas. Para complementar esta
realidade, Geldmann et al., (2020), destacam que a efetividade das areas protegidas
em resistir a pressbes antropogénicas continua sendo uma preocupacao
significativa, com o subfinanciamento identificado como um fator importante que

contribui para essa vulnerabilidade.
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Grafico 31 - Recursos financeiros
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Aqui é importante destacar as observacoes feitas pelo gestor da UC 01:

“A partir deste ano (2023) com o recurso de Termo de Acordo Judicial a UC tem recursos,
até este ano o recurso era infimo”.

“Membros da equipe discordam sobre a prioridade de alocagdo de recursos”. “Para os

proximos 10 anos, apds isso ndo ha previsdo de recursos”.

Além da falta de recursos financeiros ainda ha conflitos acerca da alocacao
dos mesmos, visto que estes recursos sdo limitados. No entanto, se a existéncia de
conflitos e divergéncia de ideias nao seja resolvida pacificamente em prol do
beneficio e desenvolvimento da UC, isso se torna mais um agravante na lista de
fragilidades que interferem no processo de gestéo.

Segundo um estudo recente de Silva et al., (2024), a maioria das UCs ainda
enfrenta sérios déficits financeiros e esta questao é facilmente observada na UC 02,
comprometendo a capacidade de proteger seus ecossistemas, tornando-a suscetivel

a diversas ameagas.



Grafico 32 — Recursos financeiros UC 2
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Nao obstante, a UC 03 também enfrenta desafios relacionados a falta de

recursos financeiros que possibilitem um trabalho mais minucioso na protecédo e

conservacgao da biodiversidade.

Grafico 33 — Recursos financeiros UC 3
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Fonte: Autoria propria (2024)

Nessa perspectiva, a eficiéncia e efetividade das praticas de administracao

financeira da UC 03 séo avaliadas de maneira razoavel, assim como a alocagéao de

recursos conforme prioridades e objetivos, havendo uma expectativa moderada de

que os recursos financeiros nos préximos anos serdo adequados.

Logo,
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compreender a alocacao e priorizacao dos recursos financeiros dentro de uma UC é

uma questao fundamental para garantir bons resultados no processo de gestao.

7.83.3 Planejamento

Questdes que envolvem o planejamento da UC estdo relacionadas a
estratégias que podem ser utilizadas para facilitar a gestdo. Um grande exemplo
seria 0 uso de informacbes/dados gerados pelas pesquisas cientificas na
atualizacado do plano de manejo. As questdes relacionadas ao planejamento da UC
01 indicam que ha um inventario moderadamente abrangente, apontando uma boa
base de dados sobre os recursos naturais e culturais, mas que ainda pode haver
lacunas ou necessidade de atualizagéo. Ter um inventario completo € essencial para
a gestao e monitoramento eficazes das UCs, conforme destacado por Nolte et al.,
(2013) sobre a importancia de dados precisos para a tomada de decisodes.

Grafico 34 - Planejamento
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Fonte: Autoria propria (2024)

Embora as pesquisas cientificas oferecam informag¢des/dados importantes
sobre os aspectos da UC, nem sempre eles sdo utilizados, dificultando dessa forma
o estabelecimento de metas de acdes de manejo de acordo com a realidade atual da
UC. Esse cenério também preocupa o processo de gestao, visto que para ser efetivo
precisa ser planejado e ajustado de acordo com as necessidades ao longo do
tempo.

A UC 02 apresenta vulnerabilidades na apresentagcédo e atualizagédo do plano
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de manejo, indicando também que existem algumas analises e estratégias, mas elas

podem ser insuficientes ou que necessitam de melhorias, além da auséncia de um

plano de trabalho detalhado.

Grafico 35 — Planejamento UC 02
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A UC 03, indica que embora algumas areas do planejamento estejam bem

desenvolvidas, ha necessidades de melhorias significativas, especialmente na

documentagcdo formal do plano de manejo e na integracdo dos resultados de

monitoramento no planejamento continuo, como observado no grafico 35. E

importante ressaltar que a documentacao formal do plano de manejo € crucial para

garantir a transparéncia, rastreabilidade e consisténcia das agbes ao longo do

tempo. A auséncia de uma documentacdo bem estruturada pode comprometer a

eficacia do planejamento e dificultar a implementacdo de ajustes necessarios,

conforme os resultados de monitoramento. Além disso, a integracdo eficaz dos

resultados de monitoramento no planejamento continuo permite uma avaliagéo

dindmica e adaptativa das estratégias de manejo, possibilitando a implementacao de

ajustes necessarios.
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Grafico 36 — Planejamento da UC 03

exsteumpianoemanesoescero, O 01 2 3 4§
ABRANGENTE E RELATIVAMENTE RECENTE. ——

EXISTE UM INVENTARIO ABRANGENTE DOS
RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS,

EXISTE UMA ANALISE E TAMBEM UMA
ESTRATEGIA PARA ENFRENTAR AS AMEAGAS E (D
AS PRESSOES DA UC.

UM PLANO DE TRABALHO DETALHADO
IDENTIFICA AS METAS ESPECIFICAS PARA
ALCANGAR 05 OBJETIVOS DE MANEJO.

05 RESULTADOS DA PESQUISA E DE
MONITORAMENTO SAO INCLUIDOS
ROTINEIRAMENTE NO PLANEJAMENTO.

Fonte: Autoria propria (2024)

A partir destas informacbes, sabe-se que as pesquisas cientificas sao
essenciais no processo de planejamento, para que as acdes de manejo sejam
sustentadas em informagdes atuais e flexiveis as condigdes mutaveis, no entanto,
ainda existem desafios significativos, como a escassez de recursos financeiros e a

falta de integragé@o dos dados cientificos no planejamento de manejo.

7.4 Processo de tomada de decisao

Diante todos os conflitos ja apresentados, as dificuldades se expandem para
as tomadas de decisbes dentro das UCs. A UC 01, apresenta divergéncias que
ocorrem na equipe gestora ou pela resisténcia na comunicagcdo com as
comunidades do entorno, assim como observado no grafico 36. Logo, a resisténcia
na comunicagdo com as comunidades do entorno é um fator que agrava a situacao,
uma vez que a falta de didlogo e entendimento mutuo pode gerar desconfianga e
resisténcia das comunidades as acdes da UC. A construgdo de canais de
comunicacao claros e eficazes € essencial para engajar as comunidades locais e
garantir a aceitacao das medidas propostas. Esses conflitos de comunicagdo nao
apenas dificultam a tomada de decisdes dentro da UC, mas também comprometem
a efetividade das acbes de conservacao, pois a falta de adesédo por parte da

comunidade pode resultar em impactos negativos, como o descumprimento de
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normas, o aumento de praticas ilegais ou a resisténcia a iniciativas de preservacao.

Grafico 37 - Tomada de decisao
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Fonte: Autoria propria (2024)

Nao obstante, a transparéncia de informagdes e dados é um fator
imprescindivel para o processo da gestdo, e carecendo deste ideal, os conflitos
entre a equipe gestora, érgdos ambientais e a comunidade em geral se tornam
alarmantes, prejudicando o verdadeiro objetivo da UC, que é promover a
preservacao e conservagao, envolvendo de forma interdisciplinar varios fatores que
sustentam a vida no planeta (aspectos biologicos, fisicos, sociais, politicos, culturais,
entre outros).

A UC 02 indica bons resultados no processo de transparéncia nas tomadas
de decisdes, o0 que é um fator crucial no desenvolvimento da gestdo. Além disso, o
gestor destaca os fatores relacionados a comunicacao entre os diferentes niveis de
funcionarios existentes na UC, colaborando para o éxito de agdes que requerem
discussdes democraticas em prol dos beneficios da area. A comunicagéo clara e
eficiente entre os diferentes niveis de funcionarios da UC € um fator essencial para o
bom andamento das atividades. Quando os gestores e colaboradores em niveis
hierarquicos diferentes estdo alinhados, as decisées se tornam mais &geis e as
acbes mais bem executadas. Nesse sentido, ao promover uma gestao mais inclusiva

e informada, os gestores conseguem envolver a comunidade de forma mais eficaz,
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alinhando as agdes de preservacdo com as expectativas e realidades locais, e

garantindo a sustentabilidade dos recursos naturais para as futuras geragoes.

Grafico 38 — Processo de tomada de decisdao UC 2
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A auséncia de comunicacao pode levar a realizagdo de atividades duplicadas,
mal-entendidos sobre as responsabilidades e, por consequéncia, a uma gestao
ineficaz da UC (Tiburcio et al., 2023). Tendo isso em vista, € importante que os
gestores incentivem sempre a comunicagao entre os funcionarios que compde a
equipe gestora, fortalecendo os processos de tomadas de decisbes, que sao pilares
indispensaveis na garantia da protecao e conservagao da biodiversidade.

Por outro lado, mesmo identificando que a comunicagdo e a organizagéo
interna sao fatores essenciais nas tomadas de decisbes, a UC 03 apresenta
dificuldades relacionadas a estes fatores, limitando os processos decisorios da area.
Essa falta de alinhamento pode gerar inseguranca nas decisdes, dificultando o
desenvolvimento de ag¢des coordenadas e de longo prazo. A auséncia de uma
estrutura de comunicacdo clara compromete a eficdcia do planejamento e da
implementacdo das acdes. Além das complexidades na comunicacdo entre
funcionarios, outro fator preocupante é a auséncia e/ou limitagdo de dialogo com as
comunidades do entorno, que deveriam estar presentes nas tramitacoes e tomadas
de decisbes da area, especialmente aquelas em que podem ser diretamente
afetadas.
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Grafico 39 — Processo tomada de decisdo UC 03
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Estas informagcdes novamente sugerem que cada UC possui suas limitacoes
e peculiaridades, e independentemente do nivel de gestdo, estas areas estao
suscetiveis a inUmeras vulnerabilidades. E a falta de uma organizagéo interna clara
e a comunicacgao limitada dentro da UC sugere que muitos funcionarios podem nao
estar plenamente cientes de suas responsabilidades, logo, o processo de tomada de
decisdo precisa ser melhorado, para garantir que todas as partes interessadas

estejam informadas e possam contribuir de maneira significativa.

7.4.1 Pesquisa, avaliacdo e monitoramento

A realizagcdo de pesquisas cientificas em UCs compde um dos pilares
essenciais na efetividade da gestéo, sejam elas realizadas por instituicoes publicas
ou privadas. Os resultados obtidos pelas pesquisas permitem direcionar novas
acbes nos mais diversos contextos, compreendendo desde a protecdao da
biodiversidade até a promocéo de decisbes fundamentadas em evidéncias (Urbano
et al., 2024).

No entanto, como observado no gréafico 39, a UC 01 ainda carece da troca de
informagdes com possiveis pesquisas realizadas. A partir desta informacgao, surge o
questionamento: se as pesquisas sao realizadas, ha falta de comunicagdo entre
pesquisadores e gestores? Ha democratizacdo do acesso as informacdes?, logo,
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embora haja um esfor¢o para identificar e priorizar as necessidades da area, ainda

ha espaco para aperfeicoamentos.

Grafico 40 - Pesquisa, avaliacao e monitoramento da UC 1
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Watson et al. (2014) enfatizam que a integracao das ciéncias sociais é crucial

para entender as interacbes humano-ambientais e desenvolver estratégias de

manejo mais inclusivas, e a UC 02 indica que o monitoramento e os registros dos

impactos ndo séo feitos de formas totalmente precisas, havendo lacunas sobre as

questdes sociais aplicadas em pesquisas. Nessa logica, as fragilidades se estendem

para outros fatores, como a dificuldade em identificar as tendéncias, pressoes,

ameacas e conflitos existentes na area.

Grafico 40 — Pesquisa, avaliacao e monitoramento UC 02
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Fonte: Autoria propria (2024)
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Semelhante as condicdes apresentadas, a UC 03 também apresenta

imprecisao no monitoramento e registro dos impactos dos usos legais e ilegais da

area. Pesquisas relacionadas as questdes ecoldgicas estao

razoavelmente

alinhadas com as necessidades da UC, sugerindo que ha uma base para o trabalho,

mas ainda assim havendo a urgente necessidade de ajustes e melhorias.

Grafico 41 — Pesquisa, avaliacao e monitoramento da UC 03
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Fonte: Autoria propria (2024).

Dessa forma, para além dos resultados aqui apresentados, é necessario que

haja um fortalecimento e comprometimento com as necessidades conservacionistas

apresentadas pelas UCs e a realizacado de pesquisas cientificas se enquadra como

uma ferramenta para auxiliar nesse processo. Entretanto, para que elas ocorram

também é preciso apoio politico e financeiro as instituicbes que se dedicam em prol

desse desenvolvimento.

7.4.2 Resultados

A jungéo de fatores dentro de uma UC leva ao surgimento de resultados,

sejam eles positivos ou negativos. E avaliar este aspecto, de forma individual ou

coletiva estrutura discussées que levam ao desenvolvimento e direcionamento de

novas agoes, inclusive argumentando para a integracao de novas politicas publicas
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ambientais. Analisando as questdes relacionadas aos resultados da UC 01, nota-se
que ha problemas significativos nos esforcos de restauragdo e nas acodes
mitigatérias, indicando ser uma prioridade para melhorias. Além disso, a UC
apresenta dificuldade no controle de acesso de visitantes e turistas, levando a
deterioracao rapida da estrutura da UC e a incidéncia de acbes que prejudiquem a

biodiversidade local.

Grafico 42 — Resultados
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Na UC 02, os resultados se mostram comprometedores em razdo do
insuficiente controle das ameacas, auséncia do controle de visitantes e a limitada
aplicagédo das leis. A fragilidade destes quesitos revela resultados que sé&o
insatisfatorios ao objetivo da UC, no entanto, ndo basta visualizar somente
resultados finais, é preciso direcionar um movimento que abranja a raiz das

problematicas aqui ja apresentadas a fim de que a UC cumpra seu propdsito.
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Grafico 43 — Resultados da UC 2

5

PREVENGAO, DETECGAO DE AMEAGAS E 01 2 3 4
APLICAGAO DA LEI, e

RESTAURACAQ DO LOCAL E AGOES
MITIGATORIAS.

MANEJO DA VIDA SILVESTRE OU DE HARITAT. (N

DIVULGAGAO E AGOES EDUCACIONAIS NA |
COMUNIDADE.

CONTROLE DE VISITANTES E TURISTAS.

PLANEJAMENTO DE MANEJO E ELABORAGAO DE

T
INVENTARIOS,

MONITORAMENTO, SUPERVISAQ E AVALIAGAD \
DE FUNCIONARIOS,

CAPACITAGAO E O DESENVOLVIMENTODE (D
RECURSOS HUMANOS.

PESQUISA E MONITORAMENTO DE
RESULTADOS.

Fonte: Autoria prépria (2024)

As falhas na prevencdo e deteccdo das ameacas e a aplicacdo das leis
influenciam significativamente na gestdo das UCs. A Organizacdo das Nacoes
Unidas menciona, inclusive, que embora as leis ambientais tenham aumentado
significativamente desde 1972, a falta de implementacdo destas leis continuam
sendo um dos maiores desafios em todo o mundo (ONU, 2019).

A UC 03 indica condi¢coes mais satisfatérias relacionadas a aplicacao das leis
ambientais, mas ainda existem muitas lacunas nos processos de avaliacées dos
funcionarios que compde a equipe gestora, divulgacdo de a¢des educacionais com
as comunidades locais e as dificuldades no planejamento de manejos e elaboracao
de inventarios. Além disso, hd uma clara imprecisdo no contexto de pesquisa,
monitoramento e avaliagdo de resultados, podendo ocorrer pela falta de indicadores
bem definidos, coleta de dados insuficientes, auséncia de integracdo e analise de

dados e a falta de treinamentos.
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Grafico 44 — Resultados da UC 03
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Desse modo, é preciso relacionar que a caréncia de avaliacdes precisas pode
impactar negativamente a capacidade das UCs de atrair financiamento e apoio
politico necessarios para sua eficaz gestdo e preservagdo, portanto, € preciso
assumir 0 compromisso e garantir que estas tematicas sejam cada vez mais
difundidas e que as probleméticas envolvidas nao sejam subestimadas (SILVA;
SOUZA, 2020).

7.4.3 Desenho do sistema de Unidades de Conservacao

A existéncia de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao foi
decisiva para a criacao de mais areas protegidas no Brasil. Através deste sistema,
as UCs conseguem estabelecer limites, normas e diretrizes para a conservagao e
protecdo do meio ambiente (fisico, biolégico e social). No gréafico abaixo (44), a UC
01 caracteriza o sistema como abrangente nos processos de conservagdo da
paisagem e espécies, amparando a amplitude da diversidade sucessional existente
e apontando um aspecto muito positivo no processo de gestdo da area.
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Grafico 45 - Desenho do sistema das UCs
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Embora o sistema teoricamente se mostre efetivo, o gestor (a) fez duas
observagbes pertinentes a esta discussao, para a questdo a questao (b), que se
refere a protecdo adequada contra a extincdo ou a extirpacao das espécies:

“O sistema sim, efetivamente ndo”.

“Pelo sistema sim, mas em campo

AV

nao-.

Isso pode sugerir, junto a outras informagbes que o Sistema nacional de
Unidades de Conservacdo apresenta um rico arcabouco para defender a
conservacao e a preservagao, no entanto, ndo basta somente divulgar a teoria do
que precisa ser feito, é necessario que as agdes apresentadas pela Lei 9.985/2000
sejam efetivadas e amparadas.

A UC 02, através dos resultados, indica que os sistemas e politicas de
conservacao podem nao considerar a dindmica de sucessdo ecoldgica existente

nestas areas, implicando diretamente na protecao destes ecossistemas.
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Grafico 46 — Desenho do sistema da UC 02
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Fonte: Autoria propria (2024).

Em outro parametro, a realidade apresentada pela UC 03 indica condigbes
estaveis e favoraveis no sistema de gerenciamento da UC, sugerindo desse modo
que a UC mantém esforgos para elaborar um planejamento cuidadoso, baseado em
ciéncia e participacdo efetiva de todas as partes interessadas. O uso de dados
cientificos proporciona uma base sélida para a tomada de decisées, aumentando as
chances de sucesso nas estratégias de conservagao. A participacao efetiva de todas
as partes interessadas, como comunidades locais, pesquisadores, gestores publicos
e privados, fortalece o processo de gestdo, promovendo 0 engajamento e a
corresponsabilidade pela manutengdo dos recursos naturais. Portanto, a
combinacdo de uma gestéo cientifica com uma abordagem inclusiva e participativa é
um dos maiores trunfos de uma UC bem-sucedida. Esse modelo de gestao ndo so6
contribui para a protecdo dos recursos naturais, mas também estabelece um
equilibrio entre os aspectos ambientais, sociais € econbmicos, assegurando a

sustentabilidade a  longo prazo da unidade de  conservacgao.
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Grafico 47 — Desenho do sistema da UC 03
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Esta tematica sugere analises mais profundas na aplicagcdo das leis e nas
demais configuragbes que influenciam no desenho dos sistemas das UCs,
justamente para que estas e nem outras UCs se tornem conhecidamente como
‘Parques de papel”, ou seja, areas que foram legalmente criadas, no entanto, néo
recebem a devida implementagdo, gestdo e recursos necessarios para cumprir

efetivamente seus objetivos (Lima; Ribeiro; Gonsalves, 2005).

7.5 Politica e contexto politico das Ucs

No ambito que envolve questdes relacionadas as politicas das UCs, existem
fragilidades na avaliagdo do manejo, metas de restauracdo e especialmente a
caréncia de revisdes periddicas dos pontos fracos e fortes que as acometem. Nesse
sentido, as politicas que envolvem as UCs também sdo baseadas nos resultados
que sao observados, identificando os pontos fracos e fortes, ha a possibilidade de
estruturar e embasar metas e visdes nos objetivos das UCs.

Em relacdo ao contexto politico das UCs, ha uma deficiéncia na aplicacdo das

leis e divergéncias na alocagdo dos recursos, além disso, metas cruciais da UC
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muitas vezes nao sao incluidas nas politicas de desenvolvimento. O contexto politico
das UCs é complexo e multifacetado, envolvendo uma variedade de interesses,
além disso, a falta de treinamento da equipe, as restricoes legais, a inexisténcia de
vontade politica e a escassez de recursos limitam o processo de conservagao das
UCs.

Desse modo, as politicas publicas ambientais brasileiras enfrentam diversos
obstaculos, sobretudo em suas aplicacbes, motivadas pela falta de recursos
financeiros, pressbes politicas de diferentes setores e os conflitos de interesses
(Souza; Silva, 2016). Logo, assegurar e investir em processos educativos sobre a
importancia da conservagdo ambiental, desenvolvimento de incentivos econémicos
para a conservacao e a integracado dos objetivos ambientais com o desenvolvimento
sustentavel, por exemplo, podem ser ferramentas essenciais em busca de

melhorias.

8 CONCLUSAO

Diante de todas as informacdes apresentadas, nos deparamos com
excelentes ferramentas de gestdo, que independentemente de suas caracteristicas,
possuem um objetivo comum: promover a conservagao e a preservagdo do meio
ambiente - fisico, biolégico e social, a fim de garantir vida no planeta.

No contexto do estado do Parana, embora sejam apresentadas quantidades
significativas de UCs, ainda ha muitos conflitos, especialmente a questdo do
desmatamento e a auséncia de atualizagao dos planos de manejo.

Além disso, este estudo permitiu discutir varios aspectos que estao inseridos
no processo de gestdo e sem duvida, a realizagdo de pesquisas cientificas nas UCs
também se encontra fragilizada, mas nao pela falta de interesse das instituicées ou
gestores, ocasionado na maioria das vezes pela falta de investimentos em recursos
financeiros e recursos humanos dentro das UCs, o que desencadeia um “efeito
cascata” sobre todos os demais aspectos da gestdo, como a aplicagéo de leis,
monitoramento, comunicacao entre funcionarios e comunidade.

Nesse aspecto, destacamos a Educacdo Ambiental como um pilar
fundamental para o sucesso das UCs, auxiliando na sensibilizacdo e o engajamento
das comunidades locais em praticas de preservacao e uso sustentavel dos recursos
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naturais, criando um senso de pertencimento e responsabilidade compartilhada, o
que pode ajudar a reduzir conflitos, como o desmatamento ilegal, e fortalecer
acolaboracao entre gestores, comunidades e outras partes interessadas. Dessa
forma, a Educacdo Ambiental se torna uma ferramenta essencial para garantir que
os esforcos de conservacdo nao sejam apenas uma acao de gestdao, mas um
movimento coletivo que envolve e beneficia toda a sociedade.

Por fim, o comprometimento com as necessidades conservacionistas ndao se
limitam apenas a uma area ou estado especifico, esta realidade se estende por todo
0 pais, € nos leva a tratar como uma questao urgente e que nao pode ser mais

negligenciada.
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ANEXOS - Documentos complementares

O.Q

WWF

WWF

METODOLOGIA RAPIDA PARA AVALIACAO E
PRIORIZAGAO DO MANEJO DE UNIDADES
DE CONSERVACAO

QUESTIONARIO PARA AVALIACAO RAPIDA

INFORMAGOES GERAIS DA UC
1. PERFIL

a) Nome da unidade de conservagdo:

b) Data de estabelecimento:

c) Area da unidade de conservagdo:

d) Nome do responsével pela informagéo:

e) Data de preenchimento do questionério:

f) Orgamento anual:

g) Objetivos especificos de manejo:

h) Atividades criticas da unidade de conservaggo (UC):
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PRESSOES E AMEACAS A INTEGRIDADE AMBIENTAL DA UC
2. PRESSOES E AMEACAS
Pressao:

[1 sim [J Ndo houve pressdo nos tltimos 5 anos

Nos tltimos 5 anos a atividade: | O nivel de pressdo nos lltimos 5 anos tem sido

[J Aumentou drasticamente Abrangéncia Impacto Permanéncia
[J Aumentou ligeiramente [ Total (>50%) [ Severo (Tempo de Recuperacdo da Area)
[0 Permaneceu constante [] Generalizada (15-50%) |1 Alto L1 Permanente (>100 anos)
[ Diminuiu ligeiramente [ Espalhada (5-15%) [ Moderado | [1 A longo praze (20-100 anos)
[ Diminuiu drasticamente [J Localizada (<5%) [ Suave [ A médio prazo (5-20 anos)
O A curto prazo (<5 anos)
Ameaca:

[] Sim [J Ndo sera uma ameaga nos proximos 5 anos

A probabilidade dessa ameaca | A severidade desta ameaga nos préximos 5 anos sera provavelmente:
se concretizar €:

[ Muito alta Abrangéncia Impacto Permanéncia

O Alta [ Total (>50%) [ Severo L] Permanente (>100 anos)

O Média [ Generalizada (15-50%) | [ Alto [ A longo prazo (20-100 anos)
[ Baixa [ Espalhada (5-15%) [] Moderado [1 A médio prazo (5-20 anos)
[ Muito baixa [ Localizada (<5%) O Suave O A curto prazo (<5 anos)

2. PRESSOES E AMEACAS
Pressao:

[] sim [J N&do houve pressdo nos ultimos 5 anos

Nos ultimos 5 anos a atividade: | O nivel de pressédo nos ltimos 5 anos tem sido

[J Aumentou drasticamente Abrangéncia Impacto Permanéncia
[J Aumentou ligeiramente [ Total (>50%) O Severo (Tempo de Recuperacio da Area)
[J Permaneceu constante [] Generalizada (15-50%) |1 Alto L] Permanente (>100 anos)
O Diminuiu ligeiramente [0 Espalhada (5-15%) [ Moderado | [1 A longo prazo (20-100 anos)
O Diminuiu drasticamente [ Localizada (<5%) [ Suave [] A médio prazo (5-20 anos)
[ A curto prazo (<5 anos)
Ameaca:

[] sim [J Ndo sera uma ameaga nos préoximos 5 anos

A probabilidade dessa ameaca | A severidade desta ameaga nos préximos 5 anos sera provavelmente:
se concretizar &:

[ Muito alta Abrangéncia Impacto Permanéncia

O Alta O Total (>50%) [ Severo [ Permanente (>100 anos)

O Média [ Generalizada (15-50%) | L1 Alto L1 A longo prazo (20-100 anos)
[ Baixa [ Espalhada (5-15%) [ Moderado I A médio prazo (5-20 anos)
[ Muito baixa [ Localizada (<5%) [ Suave [ A curto prazo (<5 anos)

NB Fazer copias de acordo com o numero de pressdes e ameacas identificadas.



CONTEXTO
3. IMPORTANCIA BIOLOGICA Observagées

s pls p/n n

O O O O a) AUCcontém um numero relativamente alto de espécies
raras, ameagadas ou sob ameaga.

O O O 0O b) AUCtem niveis relativamente altos de biodiversidade.

O O O O ¢ AUCpossuium nivel relativamente alto de endemismao.

O O O O d) AUCexerce uma fungéo critica de paisagem.

O O O O e) AUCcontém adiversidade completa de plantas e animais.

O O O O f) AUCcontribuisignificativamente a representatividade do
sistema de UCs,

O O O O 9) AUCsustém populagdes minimas vidveis de espécies-chave.

0 O O 0O h) Adiversidade estrutural da UC € coerente com as normas
histéricas.

O O O O i) AUCincluios ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido
bastante.

O O O O Jj) AUCconservauma diversidade completa de processos
naturais e de regimes de distdrbio.

4. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA Observagges

s pls p/n n

O O O O a) AUCEéuma fonteimportante de emprego para as
comunidades locais.

0 O O O b) Ascomunidades locais dependem de recursos da UC para a
sua subsisténcia.

O O O O ¢ AUCoferece oportunidades de desenvolvimento da
comunidade mediante o uso sustentavel de recursos.

O O O O d) AUCédeimportancia religiosa ou espiritual.

O O O O e) AUCpossuicaracteristicas inusitadas de importéncia estética.

O O O O f) AUCpossuiespécies de plantas de alta importéncia social,
cultural ou econdmica.

O O O O g) AUCcontém espéciesde animais de alta importéncia social,
cultural ou econdmica.

O O O O h) AUCpossuium alto valor recreativo.

O O O O i) AUCcontribui com servigos e beneficios significativos do
ecossistema as comunidades.

O O O O j) AUCpossuium alto valor educacional e/ou cientifico.
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5. VULNERABILIDADE

O OO0 00 0o o0oo0f0gde

O OO0 oo ooooog

O e Y e O e e O O s o R~

O oo oo o oooaas

a)
k)
<)
d)
€)
f)
)]

Observacoes

As atividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar.
A aplicagdo da lei € baixa na regido.
0 suborno e a corrupgao sdo generalizados na regigo.

A unidade de conservagao estd sofrendo distlrbios civis efou
instabilidade politica.

As praticas culturais, as crencas e os usos tradicionais estao
em conflito com os objetivos da UC.

0O valor de mercado de recursos da UC € alto.

A unidade de conservagao é de facil acesso para atividades
ilegais.

Existe uma grande demanda por recursos vulnerdveis da UC.
0 gerente da UC sofre pressdo para explorar os recursos da
UC de forma indevida.

A contratagdo e a manutengdo de funciondrios € dificil.
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PLANEJAMENTO

6. OBJETIVOS

O 00 0 0e
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a)
b)
9
d)

e)

Observagoes

Os objetivos da UC incluem a protegdo e a conservacéo da
biodiversidade.

Os objetivos especificos relacionados & biodiversidade séo
claramente expressos no planc de manejo.

As politicas e os planos de manejo sdo coerentes com os
objetivos da UC.,

Os funcionarios e os administradores da UC entendem os
objetivos e as politicas da UC.

As comunidades locais apdiam os objetivos globais da UC.

~N

O 0 0 080 de
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. AMPARO LEGAL

a)
b)

9
d)

e)

Observagoes

A UC possui o amparo legal obrigatério a longo prazo.

Nao hé disputas ndo resolvidas no tocante & posse ou direitos
de uso da terra.

A demarcagéo de fronteiras é adequada para alcangar os
objetivos da UC.,

Os recursos humanos e financeiros séo adequados para
realizar as agdes criticas a implementagéo da lei.

Os conflitos com a comunidade local s&o resolvidos de forma
justa e efetiva.

]
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a)
b)
9
d)
e)

. DESENHO E PLANEJAMENTO DA AREA Observagoes

A localizagdo da UC é coerente com os objetivos da UC.

Modelo e configuragdo da UC otimiza a conservagéo da
biodiversidade.

0 sistema de zoneamento da UC € adequado para alcangar os
objetivos da UC.,

0 uso da terra no entorno propicia o manejo efetivo da UC.

A UC é ligada & outra unidade de conservagdo ou a outra area
protegida.
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INSUMOS
9. RECURSOS HUMANOS Observagoes
s p/s pin n
O O O O a) Onivelderecursos humanos € suficiente para o manejo
efetivo da unidade de conservaggo.
O O O O b) Osfuncionarios devem possuir as habilidades adequadas para
realizar as agoes de manejo criticas.
O O O O ¢ Oportunidades de capacitagdo e desenvolvimento apropriadas
as necessidades dos funcionarios.
O O O 0O d) Arevisdo periddica do desempenho e do progresso dos
funclonérios no tocante as metas.
O O O O e Ascondigdesdeemprego sdo suficientes para manter uma
equipe de alta qualidade.
10. COMUNICAGAO E INFORMAGAO Observagdes
s p/s p/n n
O O O O a) Hamelosdecomunicacio adequados entre o campoe o
escritdrio.
0O 0O O 0O b) Osdados ecolégicos e socioecondmicos existentes sdo
adequados para o planejamento de manejo.
O O O O ¢ Hameiosadequados para a coleta de novos dados.
O O O O d) Hasistemas adequados para o processamento e andlise de
dados.
O O O [O e Existeacomunicacio efetiva entre as comunidades locais.
11. INFRA-ESTRUTURA Observagtes

O 0O 0O 0 0e

OO0 OooR

O oo oo

I R R i I g

A infra-estrutura de transporte € adequada para realizar as
agdes de manejo criticas.

0 equipamento de campo é adequado para a realizagéo de
acoes de manejo criticas.

A infra-estrutura para os funciondrios € adequada para a
realizagdo de agdes de manejo criticas.

A manutengao e cuidades com o equipamento sao adequados
para garantir o uso a longo prazo.

Ainfra-estrutura para visitantes é apropriada para o nivel de
uso pelo visitante.
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. RECURSOS FINANCEIROS

a)
b)
9
d)

e)

Observagoes

Os recursos financeiros dos Ultimos 5 anos foi adequado para
realizar as acGes de manejo criticas.

Os recursos financeiros para os préximos 5 anos serdo
adequados para a realizacdo de agdes de manejo criticas.

As préticas de administracdo financeira propiciam o manejo
eficiente e efetivo da unidade de conservacao.

A alocacgo de recursos esta de acordo com as prioridades e
os objetivos da UC.

A previsgo financeira para a unidade de conservacéo a longo
prazo é estavel.
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PROCESSOS
13. PLANEJAMENTO Observacdes
s p/s pn n
O O O O a) Existeum planode manegjo escrito, abrangente e
relativamente recente.
O O O O b) Existeum inventaric abrangente dos recursos naturais e
culturais.
O O O O ¢) Existeumaanaliseetambém uma estratégia para enfrentar
as ameacas € as pressoes da UC.
O O O O d) Umplano de trabalho detalhado identifica as metas
especificas para alcancar os objetivos de manejo.
O O O O e) Osresultadosda pesquisa e de monitoramento séo incluidos
rotineiramente no planejamento.
14. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO Observagoes
s p/s p/n n
M [0 [ [ a) Existeuma organizacdo interna nitida.
O O O O b) Atomadade decisdes no manejo € transparente.
[0 O O [ c) Osfunciondriosda UC colaboram regularmente com os
parceiros, as comunidades locais e outras organizagdes.
O O [0 [0 d) Ascomunidades locais participam nas decisGes pelas quais
estdo afetadas.
[0 [0 [0 [ e) Existea comunicagio efetiva entre todos os niveis de
funciondrios e a administragdo da UC.
15. PESQUISA, AVALIA(;KO E MONITORAMENTO. Observagoes
s p/s p/n n
O O O O a) Oimpactode usos legais e ilegais da UC € monitorado e
registrado de forma precisa.
O O O O b) Apesquisasobre questdes ecoldgicas-chave é coerente com
as necessidades da UC.
O O O O ¢ Apesquisasobre questdes sociais-chave & coerente com as
necessidades da UC.
O O O O d) Osfuncionarios da UC tém acesso regular a pesquisa e as
orientagdes cientificas recentes.
O O O O e) Asnecessidades criticas de pesquisa e monitoramento séo

identificadas e priorizadas.
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RESULTADOS

16. RESULTADOS

Nos dltimos dois anos, as seguintes agdes foram coerentes com as
ameacas e as pressdes, os objetivos da UC e o plano de trabalho anual:

e s o
0ooDoooDoDoooD
oooooooDoDoo®

o

)
b)
<)
d)

e)

g)
h)

oooooooooags

b)j

Prevengao, detecgdo de ameagas e aplicagéo da lei.
Restauragao do local e agdes mitigatdrias.

Manejo da vida silvestre ou de habitat.

Divulgagao e agdes educacionais na comunidade.
Controle de visitantes e turistas.

Desenvolvimento da infra-estrutura.

Planejamento de manejo e elaboragdo de inventarios.
Monitoramento, supervisdo e avaliagdo de funcionrios.
Capacitagdo e o desenvolvimento de recursos humanos.

Pesquisa e monitoramento de resultados.

Observagoes
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NB - Os elementos 17, 18 e 19 visam fomentar discussdes entre os especialistas
em UCs e os formuladores de politicas voltadas para o sistema.

SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

17. DESENHO DO SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO Observagoes
s p/s pn n

O O [0 a) Osistema de UCs representa adequadamente a diversidade
total dos ecossistemas na regiao.

O O O O b) 0OSistema de UCs protege adequadamente contra a extingdo
ou a extirpagdo das espécies.

O O O O ¢ O0sistemadeUCs consiste primariamente de ecossistemas
exemplares e integros.

O O 0O O d) Areasde alto valor para a conservagio de espécies-chave sio
protegidas sistematicamente.

O O O O &) OsistemadeUCs mantém os processos naturais ao nivel da
paisagem.

O O O O f) OsistemadeUCsincluia protecdo das areas de transigéo
entre os ecossistemas.

O O O O g) Osistemade UCsabrange toda a amplitude de diversidade
sucessional.

0 O 0O 0O h Areasde alta biodiversidade sdo protegidas sistematicamente.

O O O O i) Areasdealto endemismo sdo protegidas sistematicamente.

O O O O ) 0desenhoe aconfiguracio do sistema da UC otimizam a

conservacao da biodiversidade.
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POLITICAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

18. POLITICAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO Observagoes

s p/s p/n n

oo o o a)
O O o o b
O o O s O o A
O o o o d
O o o o e
oo o o f
O O o o g)
O O o o h

O
O
O
O

As politicas nacionais da UC claramente articulam a
visdo, as metas, e os objetivos do sistema de UC.

A area de terras protegida é adequada para conservar
0s processos naturais ao nivel da paisagem.

Existe um claro comprometimento com a protecdo de
uma rede de UCs viavel e representativa.

Ha um inventario abrangente da diversidade biolégica
da regido toda.

Existe uma avaliagdo da série histdrica da variabilidade
dos tipos de ecossistemas na regido.

Ha metas de restauracdo para os ecossistemas sub-
representados e/ou muito reduzidos.

Ha pesquisas continuas sobre as questdes criticas
relativas a UC.

O sistema de UCs é revisto periodicamente para
identificar lacunas ou pontos fracos (e.g. analises de
lacunas).

Existe um programa efetivo de treinamento e
capacitacdo para os funcionarios da UC.

j) O manejo da UC, inclusive a efetividade de manejo, é
avaliado rotineiramente.
CONTEXTO POLITICO
19. CONTEXTO POLITICO Observagdes
s p/s p/n n

0 O [0 [ a) Alegislagdo relacionada as UCs complementa os objetivos das
mesmas e promove a efetividade de manejo.

[0 O [ [ b) Hacompromisso e recursos financeiros suficientes para o
manejo efetivo do sistema de UCs.

0 O O O c) Asmetasde protegdo ambiental estéo incluidas em todos os
aspectos da politica de desenvolvimento.

O O O O d) Existeum alto nivel de comunicagéo entre os drgdos de
recursos naturais.

O O O O e) Existea aplicago efetiva das leis e dos regulamentos
relacionados as UCs em todos os niveis.

O O O O f) Aspoliticas nacionais fomentam a ampla divulgagéo da
educacdo ambiental em todos os niveis.

O O O O 9) Aspoliticas nacionais fomentam o manejo sustentavel dos
recursos naturais.

O O O O h) Aspoliticas nacionais fomentam um conjunto de mecanismos
de conservagao de recursos naturais.

[0 [0 O O 1) Existeo treinamento adequado sobre a drea ambiental para
todos os funcionarios governamentais em todos os niveis.

0 OO0 [0 [0 ) Politicas nacionais favorecem o didlogo e a participagéo de

ONGs civis e ambientais.
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