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1 INTRODUGAO

Pires, Zeni Junior e Gaulke (2012), sinalizam que a partir do século XIX se
intensificou o movimento de ocupacao territorial baseado em modelos de uso desenfreado
dos recursos naturais, resultando em diferentes impactos negativos ao meio ambiente. A
partir da crescente preocupacao de varios setores da sociedade em relacdo ao cenario
ambiental mundial (PEREIRA; DIEGUES, 2010), a conservagao da biodiversidade passou a
se apresentar como um dos maiores desafios atuais a serem enfrentados (DIEGUES, 2019).
Este cenario desencadeou agdes, discursos e estratégias de planejamento do uso do

espaco, como a criagao de areas protegidas.

No Brasil, dentre as areas protegidas, estdo as Unidades de Conservacgao, as quais
possuem importante base legal, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), instituido por meio da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, o qual

determina diretrizes para a criagao, implantagao e gestdo dessas areas (BRASIL, 2000).

Ainda que consideradas importantes estratégias do ponto de vista da conservagao
da biodiversidade, é notavel que o processo de implementagcdo de muitas UCs, que inclui
todas as etapas posteriores a sua criacdo, apresenta relacdo direta com a existéncia de
divergéncias entre os diferentes sujeitos envolvidos com essas areas e da percepg¢ao de um
cenario de cisdo entre ser humano e natureza. No caso das Unidades de Protecao Integral,
os conflitos socioambientais sdao mais evidentes (SAMMARCO, 2005), considerando que de
acordo com o SNUC, esses espacgos tém por objetivo “preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais” (art. 7°, §1°), restringindo os usos que sao
permitidos nesses locais. Amparando-se na legislagao, os Parques, enquadram-se no grupo
das Unidades de Protecao Integral (BRASIL, 2000).
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Considerando a relevancia das UCs para a protecdo da bio e da geodiversidade,
além da manutencdo de processos histéricos e culturais, se faz necessario entender os
aspectos gerenciais e 0s obstaculos enfrentados na gestdo desses espacgos. Esses fatores
me instigaram a analisar os desafios da gestdao no Parque Estadual da Serra da Baitaca
(PESB), unidade de conservacao localizada na regido metropolitana de Curitiba, Parana,

sob gestéo do Instituto Agua e Terra (IAT), 6rgdo ambiental do Estado.

O PESB abrange os municipios de Quatro Barras e Piraquara, protegendo uma
area total de 3.053,21 hectares (ha). Foi criado em 2002, por meio do Decreto no 5.765 de

05 de junho, com o objetivo de

“conservar uma amostra do bioma Floresta Ombréfila Densa, incluidas as
formagdes Floresta Ombroéfila Densa Montana, Floresta Ombroéfila Densa
Alto-Montana, a fauna, solo e aguas interiores; e promover atividades que
nao provoquem nenhuma alteragdo no ecossistema e dar sustentabilidade a
preservagao” (PARANA, 2002).

A escolha por esse parque se deu em virtude do maior contato com esta unidade
durante o estagio e residéncia técnica no IAT, e consequentemente, maior conhecimento
dos aspectos socioambientais e dos desafios que o permeiam. Soma-se a isso, a leitura dos
documentos, como o “Relatério de Pesquisa Serra da Baitaca: Caracterizagao e Proposta de
Manejo” de Roderjan e Struminski (1992), Dossié Baitaca de Struminski (2007) e do Plano
de Manejo do Parque Estadual da Serra da Baitaca (PARANA, 2017), que revela um
histérico de atividades conflitantes e tensbes que antecederam a criacdo do parque,
acompanharam seu processo de implementacdo e se estendem até os dias atuais,
envolvendo moradores da regido, visitantes, montanhistas, ambientalistas, religiosos,
atividades econdmicas e instituicbes governamentais, sendo essenciais para tentar entender
os diferentes significados que se atribuem a este espago e os obstaculos enfrentados pela

gestao.

Neste contexto, compreender como os sujeitos se relacionam e se percebem no
meio e como se percebem na relagdo ser humano e natureza passa a ser importante,
especialmente no ambito da gestao de UCs. O presente trabalho tem, portanto, como
problematica responder quais sdo os desafios enfrentados pela gestdo do Parque Estadual

da Serra da Baitaca e de que forma impactam a efetividade da conservagao ambiental.
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O objetivo central desta pesquisa € analisar os principais desafios da gestao
publica no Parque Estadual da Serra da Baitaca e como esses fatores influenciam a
efetividade da protecdo ambiental e 0 manejo dessa area. Para esmiugar esse obijetivo, os
objetivos especificos consistem em descrever o histérico, estrutura e gestdo do PESB,
identificar as dificuldades e limitagdes que impactam a execuc¢ao do plano de manejo e do
plano de acdo da UC e avaliar de que forma as limitacbes da gestao publica interferem na

conservacao da biodiversidade e na qualidade do uso publico do PESB.

A partir das vivéncias durante o estagio e atualmente na Residéncia Técnica no IAT
relacionadas a gestdo, planejamento e elaboracdo de projetos em Unidades de
Conservacédo (UCs) do Estado do Parana, constatei que existem distintos desafios
estruturais e administrativos enfrentados pela gestdo que comprometem a efetividade da
conservacdo ambiental e a qualidade do uso publico especialmente nas UCs situadas no
entorno da capital Curitiba. Além disso, constata-se que apenas a criagdao de UCs nao
garante que os recursos naturais sejam efetivamente conservados, sendo fundamental que
sejam estabelecidas formas de manejo e gestdo mais eficazes dessas areas (ARAUJO,
2007). Com base nisso, a relevancia do trabalho de pesquisa baseia-se no fato de que ja
existem muitos estudos e ocorrem muitas discussbes sobre as problematicas relacionadas a
gestdo das Unidades de Conservagao, mas pouco ainda é discutido sobre a forma como os
desafios que envolvem a gestdo desses espagos podem comprometer a efetividade da
conservacao ambiental e a qualidade do uso publico nessas areas. Este trabalho podera
contribuir para o desenvolvimento de agdes de comunicagdo e educagdo ambiental, visando
o enfrentamento de discordancias e impactos socioambientais que ocorrem no PESB. O
estudo também gerara conhecimentos importantes sobre o parque, para que se
compreendam as demandas dessa area, e para que se gere mais espaco para participacao
dos diferentes atores sociais envolvidos com o territério, condi¢cdes indispensaveis para
atendimento das necessidades locais e fortalecimento da importancia das unidades de
conservacdo em sentido amplo. Ademais, poderao ser fornecidas informacdes que deem

suporte a gestdo na resolucao dos desafios enfrentados.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 UNIDADES DE CONSERVAGCAO E SNUC

As Unidades de Conservagdo sao espacos fundamentais para protecdo da
biodiversidade, contribuindo para a conservagéo e manutengédo dos ecossistemas e biomas
ao longo do tempo (TOZZO; MARCHI, 2014). Conforme a Lei n° 9985/2000, as UCs sao
divididas em dois grandes grupos, as Unidades de Protecéo Integral e as Unidades de Uso
Sustentavel, englobando ao todo doze categorias de manejo, com caracteristicas
especificas e finalidades distintas quanto a forma de protecdo e atividades que sao
permitidas (BRASIL, 2000). Logo, as UCs sé&o criadas com diversas finalidades, incluindo a
protecao da diversidade bioldgica, dos recursos naturais e da cultura local. Configuram-se,
desse modo, como espagos importantes ndo apenas do ponto de vista paisagistico, mas
também histdrico e ecoldgico, além de serem espacgos propicios para a realizagao de agdes
de educagado ambiental (SAMMARCO, 2005). Com base na categorizacao estabelecida por
esse dispositivo legal, os Parques Nacionais, enquadram-se no grupo das Unidades de
Protecao Integral. Denominados Parque Estadual (PE) ou Parque Natural Municipal quando
criados pelo Estado ou Municipio, respectivamente, nesses espacos é permitida a realizacao
de pesquisas cientificas e atividades de visitagéo, recreagéo, educacao e turismo ecoldgico,

desde que sejam respeitadas as normas previstas no plano de manejo (BRASIL, 2000).

Ainda que a participagao social nos processos de criagao e implementagao das areas
protegidas esteja assegurada por mecanismos legais, como o SNUC, na maior parte das
vezes este envolvimento nao é totalmente efetivo, com a opinido dos individuos envolvidos
ndo sendo consideradas, e as decisbes formais ocorrendo em outras instancias,
externamente aos foruns de discussdo (HERMANN; COSTA, 2000; QUADROS et al., 2015).
Parece haver, em muitos casos, uma repeticdo do que ocorria no passado, em que as
primeiras UC, segundo Padua (1978 apud SCHENINI, COSTA e CASARIN, 2004), eram
instituidas com base em sua beleza cénica, por algum fendbmeno geolégico extraordinario ou
em razao de questdes politicas, sem considerar critérios técnicos, sociais e cientificos

consolidados.

Para que a gestdo e o funcionamento desses espagos sejam adequados, faz-se
necessario um trabalho colaborativo entre diferentes agentes. Entretanto, constata-se que
os procedimentos para criacdo de muitas UCs, assim como os processos posteriores, como

a elaboracdo do Plano de Manejo e a implementagdo e composicao dos Conselhos
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Gestores, envolvem falhas e impasses, resultando em problemas que prejudicam a gestég,m‘
manejo dos recursos e o cumprimento dos objetivos de conservagao pretendidos (SOWMAN
et al., 2011). Além disso, levam a situagbes conflituosas vinculadas a interesses diversos
materializados nesses espagos (SOUZA; MILLANEZ, 2019). Nesse sentido, é imprescindivel
que todas essas etapas, envolvam muito estudo, planejamento e participagao dos diferentes
sujeitos que se relacionam com as areas protegidas, reforcando desta forma, a importancia
de se investigar como foram criadas, sua estrutura e gerenciamento a fim de entender as

divergéncias presentes.
2.2 O PARQUE ESTADUAL DA SERRA DA BAITACA (PESB)
2.2.1 Descrigao do espago

O PESB, localizado na Regido Metropolitana de Curitiba, Parana, abrange uma
area de 3.053,21 hectares distribuida entre os municipios de Quatro Barras (83%), e
Piraquara (17%). Seu nome deriva da palavra tupi-guarani “mbaetaca”, em referéncia a uma
espécie de papagaio comum na regiéo (Pionus maximiliani) (PARANA, 2017). Os principais

atrativos do parque sao: o Caminho do ltupava e os Morro do Anhangava e Pao de Loth.

Em razao de sua localizagdo geografica e de sua topografia, encontra-se em uma
area de transicdo entre a Floresta Ombroéfila Mista (FOM) e Estepes, caracterizados pela
presenca de pinheiros e campos do Primeiro Planalto paranaense, respectivamente, e a
Floresta Ombrofila Densa (FOD), formacbes da Mata Atlantica que estdo em processo de
desaparecimento no Parana (PARANA, 2017; STRUMINSKI, 2007). Esta posicdo
estratégica garante a protecdo de uma das poucas areas remanescentes de Mata Atlantica
do Estado, de uma alta biodiversidade e de espécies endémicas e ameagadas, como o
bugio Alouatta clamitans, o gavido-tesoura Elanoides forficatus, o sapinho-dourado
Brachycephalus pernix (endémico do Morro do Anhangava e ameagado de extingao) e o
gato-do-mato-pequeno Leopardus tigrinus (LEITE; FIALHO; MONTEIRO-FILHO, 1996;
MMA, 2007; STRUMINSKI, 2007; SANTOS-PEREIRA; POMBAL Jr.; ROCHA, 2018; IAT,
2025).

Além de sua relevancia bioldgica, o parque é fundamental para a segurancga hidrica
regional, pois abriga as nascentes dos rios Capivari-Mirim, Ipiranga, Capitanduva e Irai, as
quais contribuem para a formagao das bacias do Rio Iguacgu, do Litoral e do Rio Capivari,
integrando o sistema de captagdo de agua da Regido Metropolitana de Curitiba e das

represas da Serra do Mar. Soma-se a isso o fato das duas formagdes vegetais citadas,

ad
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encontrarem-se em processo de desaparecimento, destacando a urgéncia na protegété
desta UC (STRUMINSKI, 2007).

2.2.2 A histoéria

A ocupacao da regido da Serra da Baitaca esta atrelada ao estabelecimento de
europeus no litoral do Parana desde o ano de 1500, motivada pela busca por ouro e pedras
preciosas, estimulando viajantes a atravessar a Serra do Mar em diregcdo ao primeiro
planalto do interior do Estado. Esse processo de interiorizagdo baseou-se na utilizagdo e
ampliacdo de trilhas preexistentes estabelecidas por povos originarios indigenas Tinguis,
que até entdo tinham dominio sobre o territério (RODERJAN; STRUMINSKI, 1992). Entre
essas rotas, destaca-se o Caminho do ltupava, construido em meados do século XVII, que
foi por dois séculos a principal via de passagem de viajantes e comerciantes, interligando o
litoral ao planalto paranaense e sendo utilizado efetivamente para fins comerciais até a
primeira metade do século XIX (RODERJAN; STRUMINSKI, 1992).

A utilizacdo desse caminho como principal via de acesso social e comercial resultou
em diversas formas de ocupacao local, caracterizadas por empreendimentos industriais,
comerciais e de servigos, e com mudancas, inclusive, no tragado e no proprio calgamento da
estrada (PARANA, 2002b), desencadeando um ciclo de exploracdo de madeira e granito
neste trajeto (RODERJAN; STRUMINSKI, 1992).

Atualmente, o caminho nao apresenta mais a funcdo econdmica que tinha
antigamente, no entanto, € considerado um local de importancia cultural e histérica, estando
inserido em uma area de Mata Atlantica considerada Reserva da Biosfera pela Organizagao
das Nacobes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e fazendo parte da
Area de Tombamento da Serra do Mar por meio da Lei Estadual n® 1.211 de 1953 (PARANA,
1953, 2002b), além de estar cadastrado no Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) como Patrim6nio Arqueoldgico pela Lei Federal n° 3.924 de 1961
(BRASIL, 1961; IPHAN, 2014).

A partir da emancipacéao politica do Parana em 1853, iniciou-se um novo movimento
de ocupacgdo do territério por meio do incentivo a imigragdo europeia e melhoria nas
estruturas de transporte (RODERJAN; STRUMINSKI, 1992; STRUMINSKI, 2007). As
melhorias e abertura da Estrada da Graciosa em 1873, e, posteriormente, a construgcao da
ferrovia Curitiba-Paranagua em 1885, intensificaram a exploragdo da Floresta Atlantica
(RODERJAN; STRUMINSKI, 1992). Esse periodo foi marcado pela exploragao e retirada
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sistematica da madeira de espécies nativas, como a araucaria, a imbuia e o cedro, além dg‘
desenvolvimento do ciclo da erva-mate, que resultou na fragmentagao da floresta por novas
propriedades (PINHEIRO MACHADO et al., 1969 apud STRUMINSKI, 2007). Ademais,
também houve aumento no estimulo a exploragdo do granito, mineral muito usado neste tipo
de estrada. Apesar da limitagdo da mineragao a partir de 1986, com o Tombamento da Serra
do Mar e abandono gradativo das areas utilizadas por esse setor (STRUMINSKI, 2007),
nota-se até hoje a permanéncia da industria extrativista na regido, com a existéncia de

pedreiras anexas ao PESB e reflexos persistentes na paisagem.

Como descrito por Struminski (2007), foi apenas em 1993, depois de longo periodo
de exploracdo madeireira, que montanhistas passaram a adquirir terras na regido e
desenvolver agdes conservacionistas. A partir desse momento, diversas iniciativas lideradas
pelos proprios montanhistas, pelo estado e por organizagdes ndo governamentais, visando a
protecdo, recuperacdo e manejo da area foram surgindo, como o Projeto Anhangava e o
Movimento Pré-Serra da Baitaca, que buscou atender as questdes associadas ao uso
publico e reivindicar a criagdo do parque. A UC foi entao criada em 2002, como uma area de
Protegdo Integral (PARANA, 2002a) como medida de compensacéo proposta pelo Instituto

Ambiental do Parana (IAP) pelo impacto das obras do Contorno Leste da BR-116.
2.2.3 Relagao ser humano e natureza no PESB
2.2.3.1 Situacéo fundiaria

Conforme dispde a Lei Federal n° 9.985/2000, algumas categorias de UC, como é o
caso dos parques estaduais, sdo de posse e dominio publicos, e assim as areas particulares

em seu interior devem ser adquiridas pelo poder publico e desapropriadas (BRASIL, 2000).

Assim, considerando o que foi exposto, deveria ter sido executada a regularizagdo
fundiaria do PESB antes mesmo de sua implantacdo. No entanto, mesmo apds a sua
criacdo, a situagao fundiaria ainda nao foi regulamentada, e problemas decorrentes disso
ainda persistem, sendo um dos fatores mais conflitantes entre os diferentes atores
envolvidos, como foi percebido pela leitura das atas e memarias das reunides do Conselho
Consultivo do Parque Estadual da Serra da Baitaca (CCPESB), o que sera discutido mais a

frente.

\.

B

18/

Inserido ao protocolo 26.112.537-4 por: Luisa Panek Marques em: 19/06/2026 13:20. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: cad8b9fe5056b5df590f130ad4e7a6e9b




P Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG
U’PG Nucleo de Tecnologia e Educagao Aberta e a Distancia - NUTEAD
Universidade Estadual Curso de Pés-Graduagdo em Gestdo Plblica - RESTEC

de Ponta Grossa

2.2.3.2 Atividades confrontantes: desafios e tensées

O Plano de Manejo do parque, assim como as informagdes divulgadas nas paginas
oficiais e nas placas de sinalizagdo estabelecem normas rigidas para a preservagao da UC.
Uma dessas normas refere-se a proibicdo da realizacdo de fogueiras e uso de fogos de
artificio, ou qualquer outra conduta que possa resultar em incéndio (PARANA, 2017). No
entanto, a unidade ainda registra focos de incéndio, especialmente entre os meses de julho
e setembro, periodo de seca da vegetacdo (SOARES; SANTOS, 2002; VOSGERAU et.al.,
2006). Embora existam causas naturais, uma parcela significativa desses eventos decorre

de a¢bes humanas, resultando em prejuizos ambientais e econdmicos.

Outro desafio critico refere-se ao acesso irregular de visitantes. Devido a
proximidade com o centro urbano e a existéncia de entradas secundarias por propriedades
particulares, algumas pessoas adentram a UC sem realizar o cadastro no receptivo do
parque e sem o conhecimento dos colaboradores. Isso possibilita a pratica de atividades
irregulares, como acampamentos, consumo de bebidas alcodlicas e substancias ilicitas, uso
de equipamentos que causam poluicdo sonora, pichagdes e marcagdes em pedras, e
descarte inadequado de residuos sdlidos e orgéanicos, atividades proibidas no parque
conforme Plano de Manejo, as quais causam perturbacdo a fauna e a coletividade
(PARANA, 2017).

Adicionalmente, a presenca de animais domésticos (principalmente caes) configura
uma infragdo recorrente no PESB. Apesar da sinalizagao, orientagcao e da proibi¢ao, salvo
para caes-guia, pessoas utilizam acessos alternativos para contornar a fiscalizacdo ou
tentam adentrar pelo préprio receptivo com seus pets. Essa pratica representa um risco
biolégico e de seguranga tanto para a fauna local quanto para os préprios animais

domésticos.
2.2.3.3 Praticas mistico-religiosas

Historicamente, a Serra da Baitaca é um local frequentado por pessoas pertencentes
a diferentes religides, como catdlicos, evangélicos e praticantes de religides de matriz

africana, que atribuem ao espaco da UC significados ligados as suas praticas.

Entre as manifestagbes religiosas de maior repercussao, destaca-se a Missa da

Paz, evento realizado anualmente no PESB ha mais de 70 anos no dia 1° de maio. O ato
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ser celebrado no Morro Samambaia, atrai cerca de 300 fiéis todos os anos (IAT, 2026a). O

evento, no entanto, envolve sentimentos opostos em relagédo a sua realizagdo, colocando de
um lado os fiéis catolicos, e de outro ambientalistas, que criticam os danos ecoldgicos
provocados pela celebracdo. A decisdao de mudancga do local da missa, inclusive, foi tomada
considerando as marcas deixadas na vegetagdo, incéndios, erosdo e os deslizamentos
registrados no Anhangava, em decorréncia do excesso de publico, consequéncia da falta de
controle e fiscalizacdo em anos anteriores (PARANA, 2017). Atualmente, embora o controle
e organizacao seja feito por meio de uma parceria entre |IAT e a Prefeitura Municipal de
Quatro Barras (PMQB), contando com o apoio do Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e

Guarda Municipal do municipio, sua realizagao ainda é alvo de criticas.

Paralelamente, o PESB é utilizado para rituais de praticantes de religides
afro-brasileiras, como a Umbanda e o Candomblé, que utilizam as cachoeiras para a
realizagcdo de oferendas, depositando velas, alimentos e cestarias. Conforme descrito por
Farias (2012), os umbandistas consideram a natureza como um lugar sagrado e de
reproducédo de suas manifestagdes religiosas, o que explica a utilizagdo da cachoeira para

essas praticas.

Assim como no caso da missa, essas manifestacbes também geram debates
socioambientais, pois s&o interpretadas por grupos ambientalistas como ac¢des poluidoras
incompativeis com as diretrizes de uma UC de Protecdo Integral (PARANA, 2017). A
deposicao de itens como velas e alimentos no entorno das cachoeiras é apontado como um
fator de risco, uma vez que velas acesas podem desencadear incéndios florestais, enquanto
o abandono de residuos organicos pode acarretar desequilibrios bioldgicos a fauna e flora
nativas. Embora a gestdo do parque manifeste um posicionamento de respeito a liberdade e
diversidade religiosa, como é possivel perceber em conversas, postagens nas midias sociais
e nas placas instaladas no local, hd uma preocupacéo técnica quanto a preservacao frente

aos impactos gerados pela permanéncia dessas oferendas na area.

2.2.3.4 Potencial turistico e atividades desenvolvidas no PESB

As caracteristicas naturais e os atributos histéricos e culturais existentes no PESB,
vinculados a possibilidade da pratica de esportes de aventura, como caminhadas,
escaladas, voo livre e rapel, demonstram o alto potencial turistico da Serra da Baitaca.
Esses aspectos também colocam a regidao do parque como um ambiente privilegiado para a

realizagao do ecoturismo e educagcdo ambiental. A proximidade do parque com a capital
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Curitiba faz com que esta UC atraia grande numero de visitantes, com a visitagdo crescendo

a cada ano.
2.2.4 Conselho Consultivo

Conforme o art. 29 da Lei n°® 9.985/2000, as UCs de Protecgao Integral, devem dispor
de um Conselho Consultivo, que sera presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e composto por representantes de 6rgéos publicos, de organizagbes da
sociedade civil, proprietarios de terra se for o caso e representantes das populagoes
tradicionais caso residam na unidade (BRASIL, 2000). Além disso, sempre que possivel, o
conselho deve ser paritario em relagcdo a representacdo de orgaos publicos e sociedade
civil, considerando as especificidades de cada local, conforme prevé o Decreto n° 4.340 de
2002, que regulamenta artigos da Lei n°® 9.985/2000 (BRASIL, 2002).

O primeiro Conselho Consultivo do PESB (CCPESB) foi criado em 11 de setembro
de 2009, por meio da Portaria IAP n° 159 (PARANA, 2009), a qual foi substituida em 2018,
por meio da Portaria IAP n® 107 (PARANA, 2018). Contudo, por meio da Portaria IAT n° 255,
publicada em 2023 (PARANA, 2023), foram revogadas as composi¢cdes dos conselhos
instituidas por Portarias publicadas antes desta, assim como foram revogados os regimentos

internos dos conselhos. Deste modo, desde 2023, o CCPESB encontrava-se inativo.

S6 em 2025, foi publicada a Portaria IAT n° 297, que instituiu novas normas e
diretrizes para a criagdo, implementacdo e composicdo de Conselhos Consultivos de
Unidades de Conservacdo Estaduais geridas pelo Instituto Agua e Terra (PARANA, 2025a).
E foi publicada a Instrucao Normativa n® 57 de 2025 que dispde sobre os procedimentos e
instrugdes para elaboracdo do Regimento Interno dos Conselhos Consultivos das UCs
Estaduais (PARANA, 2025b). A partir disso, foi realizado chamamento de membros da
sociedade civil e de 6rgados publicos e instaurado processo de implementagdo do novo
CCPESB. Com a execucao dessas etapas, foi publicada a Portaria n° 710 de 2025
(PARANA, 2025c) que estabeleceu o Conselho Consultivo do Parque Estadual da Serra da
Baitaca, o qual é composto pelas representacdes indicadas no QUADRO 1. Ao todo, sdo 20
entidades, divididas entre 10 6rgdos publicos e 10 representacdes da sociedade civil

organizada, mantendo a paridade exigida.

\.

o)
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QUADRO 1 — Representantes do Conselho Consultivo do Parque Estadual da Serra

da Baitaca
ORGAOS PUBLICOS SOCIEDADE CIVIL
Instituto Agua e Terra - IAT Anhangava Clube de Voo Livre - ACVL
Assembleia Legislativa do Estado do Parana - | Associacdo de Moradores da Borda do Campo —
ALEP AMO Borda

Associacado de Moradores da Serra da Baitaca —
Batalh&o de Policia Militar Ambiental — BPAM/PR

AMO Baitaca
Companhia de Saneamento Associagao para o Desenvolvimento da
do Estado do Parana - SANEPAR Agroecologia - AOPA
Instituto de Desenvolvimento Associagao Profissional dos Geologos do Parana -
Rural do Parana - IDR/PR AGEPAR
Promotoria de Justica de Quatro Barras Corpo de Socorro em Montanha - COSMO

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de

Federacao Paranaense de Montanhismo — FEPAM
Quatro Barras — SMCT/Quatro Barras

Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Agricultura e Bem-Estar Animal de Quatro Barras | Mater Natura — Instituto de Estudos Ambientais
— SMMABEA/Quatro Barras

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Pontificia Universidade Catodlica do Parana -
Piraquara — SMMA/Piraquara PUC/PR

Instituto Jaguarapira —
Universidade Federal do Parana - UFPR
Reserva de Vida Selvagem

Fonte: O autor (2026).

2.3 GESTAO PUBLICA AMBIENTAL, USO PUBLICO E UNIDADES DE CONSERVAGAO

A gestdo em muitos casos ineficaz de algumas UCs do Brasil, é resultado sobretudo
da dificuldade dos 6rgaos de gestdo em encontrar e proporcionar as ferramentas adequadas
ao manejo e protegdo das areas protegidas. Entre os principais obstaculos encontrados
cita-se: a auséncia de regularizagao fundiaria ou indefinigdo da situagao fundiaria; escassez
de recursos humanos e financeiros; divergéncias com popula¢gdes humanas dentro e no

entorno dos limites das unidades; e a instabilidade politica das agéncias governamentais de
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ambiente (ARRUDA, 1999; FONSECA; PINTO; RYLANDS, 1997; OLMOS; SAS
BERNARDO; GALETTI, 2005). Deste modo, ainda que sejam instrumentos importantes de

protecdo da natureza, a criagdo legal desses espagos n&o indica necessariamente que os

problemas de degradagdo ambiental serdo sanados.

Conforme o levantamento realizado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade — ICMBio, somente no ano de 2025 as UCs federais receberam
aproximadamente 28,5 milhdes de visitantes, de modo que apenas os parques nacionais
somaram 13,6 milhdes de visitas, registrando recorde de visitagao (ICMBio, 2025). Esses
numeros reforgam uma tendéncia de crescimento do ecoturismo, consequéncia da procura e
interesse cada vez maior da populagdo brasileira por experiéncias de contato com a
natureza. No Parana, as UCs Estaduais também atingiram recorde histérico de visitagao,
totalizando cerca de 666 mil visitantes em 2025 (PARANA, 2026).

Ressalta-se que o conceito de ecoturismo extrapola o de um simples passeio na
natureza, apresentando um componente social dentro de sua definicdo. Segundo a The
International Ecoturism Society - TIES (2015), “ecoturismo sdo viagens responsaveis para
areas naturais que conservam o meio ambiente, sustentam o bem-estar da populacao local
e envolvem interpretacdo e educacdo”. Acrescenta-se que a educagao, conscientizagao e
capacitagdo sdo componentes basicos do turismo responsavel, de forma que para
desenvolver o turismo com responsabilidade é preciso considerar as dimensdes ambiental,
cultural, social e econdmica da sustentabilidade (BRASIL, 2025). Assim, o ecoturismo deve
ir além de um contato com a natureza, precisando ser fundamentado em ag¢des educativas,
sensoriais e interpretativas do meio, incentivando a consciéncia ambiental de forma que as
pessoas aceitem a conservagido do meio ambiente como um processo real e necessario
para que 0s recursos sejam utilizados de forma adequada (BELINASSI; PAVAO;
CARDOSO-LEITE, 2011).

No entanto, a crescente visitacdo nas Unidades de Conservagao brasileiras, muitas
vezes, ndo vem acompanhada de adequado planejamento e estrutura para que o uso
publico ocorra de forma apropriada e satisfatéria no que se refere a manutengao dos
ecossistemas aliada a satisfagdo dos visitantes e gerando o menor impacto possivel
(QUEIROZ; VALLEJO, 2017). Nesse sentido, é urgente que se encontrem instrumentos para
que a visitacdo dentro desses espacos seja planejada visando o turismo sustentavel e
atendendo a alta demanda de visitantes por meio de estratégias eficientes de manejo da
visitagdo, monitoramento e minimizagao de impactos negativos. Deve-se ter em mente que o

uso publico precisa ocorrer de forma racional, consolidada, segura e com minimo prejuizo,
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concretizar as agbes presentes no Plano de Manejo e nos planos de acao (QUEIROZ;
VALLEJO, 2017).

O uso publico, na maioria das situagdes, representa um grande desafio aos
gestores de areas protegidas. Em uma ponta, a sociedade, principalmente do entorno da
unidade, cobra um retorno econémico e financeiro e alternativas que compensem as
consequéncias trazidas pela criagdo da UC no territério. Os visitantes criam uma
expectativa elevada antes de conhecerem a area, que nem sempre € correspondida, por
terem uma visdo apenas do que é divulgado nas midias sociais, criando uma imagem de um
lugar cenografico e de enorme beleza natural sem considerar outros atributos inerentes ao
local. Essa expectativa também é frustrada, em certos casos, pela inexisténcia e incipiéncia
das estruturas de apoio. E em outra ponta, a equipe de gestdo da UC (em geral, pequena),
se encontra perdida em muitas situagdes, tentando equilibrar a sustentabilidade, com a
maior integracdo da comunidade do entorno com a UC, enquanto lida com a situagéo
fundiaria mal definida, caréncia de recursos técnicos, materiais e financeiros para
investimentos em estruturas e equipamentos, e falta de auxilio e forca de trabalho para que

acgoes efetivas de protecao do espago possam ser realizadas (PARDINI, 2012).

Historicamente, o processo de criagdo das UCs tem resultado na disseminacgéo de
situagdes de conflito entre os distintos sujeitos que se relacionam com esses espagos, em
razao de fatores como a proibicdo ou restricdo no uso e exploracdo dos recursos naturais
pertinentes ao seu modo de vida e dos servicos ambientais presentes nestas areas, ou pela
desapropriagdo das populagdes locais que ali habitavam antes de serem instituidas
(ARRUDA, 1999; VIVACQUA; VIEIRA, 2005; BENSUSAN, 2006). Muitas discussdes
também resultam da falta de reconhecimento e da nao participacado de populagdes locais no
manejo dessas areas (SOUZA; MILANEZ, 2019). A priorizacdo dos aspectos naturais em
detrimento das questdes sociais relacionadas a conservagao, contribuem, portanto, para a
ocorréncia de conflitos e tensdes, que afetam a gestdo dessas areas e prejudicam a

reconstrucdo de uma relagao mais respeitosa e harménica entre ser humano e natureza.

Cada individuo possui uma interpretacao diferente de um mesmo ambiente em
decorréncia de suas vivéncias, cultura e do seu modo de vida. Esse cenario ocorre também
com as UCs, em que diferentes segmentos da sociedade terdo percepgoes distintas sobre
uma area protegida, chamada de percepg¢dao ambiental (SANTOS, 2020). As diferentes
formas de se perceber uma UC conduzem a variadas interpretacbes e reagdes, e assim,

maneiras de agir diferentes dentro dessas areas e em seu entorno. Essas diferentes
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maneiras de se perceber o mesmo ambiente, podem gerar conflitos, os quais, em alguns |
casos, resultam em impactos negativos para a UC, e podem influenciar na conservagéao
dessas areas (SANTOS, 2020).

Diante de um cenario mundial marcado por problemas socioambientais, constata-se
que existe uma segregacdo entre ser humano e meio ambiente, a qual precisa ser
eliminada, sendo fundamental que esse sentimento de pertencimento a natureza seja
reparado (SAUVE, 2005). Sinaliza-se a importancia do dialogo, mobilizacdo e colaboracéo
entre os diferentes atores sociais envolvidos com esses espacos, contribuindo para
restaurar o sentimento de respeito e admiragao pelo meio ambiente, imprescindivel para a

formagéo de cidadéos criticos e engajados com as causas ambientais.

2.4 A REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E AS PRESSOES URBANAS SOBRE
AMBIENTES NATURAIS

A Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) contempla 29 municipios, sendo eles:
Curitiba, Adrianépolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova,
Bocaiuva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo
Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu,
Lapa, Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul,
Rio Negro, Sao José dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas do Parana (COMEC, 2017).
Apresenta cerca de 3,7 milhdes de habitantes conforme ultimo levantamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgado em 2025, caracterizando-se como a

oitava regido metropolitana mais populosa do Brasil (IBGE, 2025).

A RMC foi criada em 1973 pela Lei Complementar Federal n® 14/73, sendo uma das
primeiras regides metropolitanas instituidas no territério brasileiro (BRASIL, 1973).
Originalmente era formada por 14 municipios, configuragéo que se manteve até a década de
90, quando teve inicio o desmembramento de 7 municipios dos 14 originais e integracéo de
8 novos municipios por meio de outras legislagdes (AMEP, [s.d]). E limitada a leste pela
Serra do Mar e a oeste pelas escarpas devonianas que compdem o segundo planalto
paranaense, sendo cercada por areas naturais, e destacando-se pelas paisagens, pelo
cinturdo verde e pelos aspectos culturais herdados dos imigrantes, atributos que estimulam

o desenvolvimento do turismo rural, ecoldgico e de esportes de natureza (COMEC, 2017).

Ainda na década de 70, a RMC passou a sediar empresas do ramo industrial,

resultando em ocupacdes do espago metropolitano e aumentado a area urbana. Ja em
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1990, a partir da politica estadual de atragao de novos investimentos e melhoria e oferta de
infraestrutura urbana, como rodovias, telecomunicag¢des e energia, fluxos migratérios para a
RMC se intensificaram. A ocupagao continua e acentuada, nao foi acompanhada, contudo,
de planejamento, ordenamento e politicas publicas suficientes para atender as demandas da
crescente populagdo. Assim, mesmo com todo o seu potencial econbémico, comercial e
industrial, ainda enfrenta obstaculos como pressido demografica, desigualdade econbémica,
caréncia de saneamento basico em algumas regides, ocupacgao irregular, degradagao de

mananciais e desordenamento do crescimento (COMEC, 2017).

Cercada por diferentes areas de vegetagao, englobando diversos parques urbanos,
e com aproximadamente 45% do territorio considerado Area de Interesse de Mananciais de
Abastecimento Publico de Agua, a RMC caracteriza-se pela tens&o entre a expansao urbana
acelerada, que resulta em diversas pressdes sobre areas naturais localizadas proximas aos
centros urbanos e a necessidade urgente de proteger os remanescentes de Mata Atlantica e

0S mananciais que abastecem a metrépole (COMEC, 2017).

Apenas na RMC sao mais de 70 UCs, incluindo areas das esferas municipais,
estaduais e federais, inclusive Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN)
cadastradas no sistema CEUC (Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo e Areas
Protegidas) (IAT, 2026b).

Em 2025, O PESB recebeu 88.209 pessoas, nimero que o colocou como segunda
UC mais visitada do Parana (PARANA, 2026). As informacdes de cadastro realizadas na
chegada ao PESB demonstram que a partir da pandemia da Covid-19 entre 2020 e 2021, a
visitacdo aumentou significativamente. Comparando o ano de 2024 com 2025 houve

incremento de 20% no numero de visitantes no parque (PARANA, 2026).

Esse grande numero de visitantes na UC pode ser explicado por diversos motivos:
proximidade com a capital Curitiba, de maneira que o parque se destaca pela
democratizacdo do acesso a montanha via transporte publico (Unico parque de montanha do
Parana que é possivel acessar diretamente por transporte coletivo); o Morro do Anhangava,
€ o local mais importante para a escalada em rocha no Estado do Parana, sendo
considerado um "campo escola" por apresentar muitas escaladas de qualidade e ser um
importante local para formagdo e desenvolvimento de escaladores (PARANA, 2017); a
ampla divulgacao da UC em redes sociais e meios de comunicagao jornalisticos; trilhas com
nivel de dificuldade considerado baixo ou moderado; e cachoeiras. Além disso, observa-se

maior presenca de corredores de montanha no parque no ultimo ano. No entanto, a elevada
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procura de turistas pela Serra da Baitaca vem acompanhada de impactos negativos sobre a
natureza, com destaque para o lixo reciclavel e organico deixados nos caminhos. Outro

problema de facil observacao é o aumento da erosao nas trilhas devido ao pisoteio.

Segundo Scardua (2003), as UCs localizadas nas regides de fronteiras agricolas,
sdo vistas como um entrave a expansdo das atividades florestais. De forma analoga,
pode-se depreender que as areas protegidas em zonas urbanas podem funcionar como
obstaculo a expansido das cidades. Apesar dessa limitagdo, o autor evidencia que existe
uma falta de integracao e articulagao entre politicas setoriais e locais, de forma que estas
muitas vezes divergem dos interesses da comunidade local e dos governantes municipais.
Além disso, ressalta a auséncia de mecanismos que oferegam aos municipios
oportunidades de obterem retorno financeiro a partir desses espagos, o que representa um

empecilho a sua manutengao e aceitagdo dentro do planejamento das cidades.

Assim, fica claro que a elevada ocupacdo do espaco nas diversas cidades
brasileiras, aliada ao aumento populacional, ndo é assistida pelo desenvolvimento de
estruturas técnicas e administrativas que possibilitem a eficiente gestdo das UCs (DEBETIR,

2006).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Para entendimento e conhecimento da tematica a ser abordada no trabalho, a
etapa preliminar consistira no levantamento bibliografico de trabalhos cientificos
relacionados a areas protegidas, gestdo ambiental, relacdo ser humano-natureza, desafios
em UCs sob influéncia de areas urbanas e artigos que abordem outros temas

socioambientais vinculados a unidades de conservacgao.

Serao analisados também documentos secundarios vinculados ao parque: atas e
memorias das reunides do Conselho Gestor do PESB; plano de manejo do PESB;
relatérios; e pesquisas realizadas nos parques € em seu entorno, os quais apresentam
aspectos histéricos, econdmicos, sociais € ambientais, primordiais para o entendimento
dos significados distintos que se atribuem a UC e para entendimento dos desafios
inerentes ao parque. As atas e memorias do CCPESB serao posteriormente inseridas no

software de analise qualitativa, QDA Miner Lite, no qual serao analisadas.
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3.2 DIALOGOS E OBSERVACOES

A pesquisa envolvera a observagao assistematica do trabalho desenvolvido pela
gestdo do Parque Estadual da Serra da Baitaca, da dinamica de funcionamento e das
ocorréncias e problematicas registradas na area de estudo. Essas observagdes seréo
realizadas acompanhando de maneira informal e livre as atividades, acbées e fendbmenos
envolvendo a Unidade de Conservacao, no proprio escritério onde a gestao se encontra e
nos parques. As informagdes serdo registradas por meio de anotacdées conforme forem
ocorrendo. Isso possibilitara que se crie um ambiente de mais liberdade, ndo limitando as

informacdes que podem ser coletadas.

3.3 ANALISE DE CONTEUDO

A andlise e discussdo dos documentos secundarios sera baseada no método
empirico de analise de conteudo de Bardin (2011). No presente estudo sera utilizada a
técnica categorial, embasada no desmembramento do texto em categorias. Assim, os
documentos serdo analisados seguindo as trés etapas principais do processo de analise
de conteudo determinadas pela autora: (1) a pré-analise; (2) a exploragdo do material; e
(3) a interpretagcédo das categorias, estas que serdo determinadas a partir dos principios de
boa governanga de areas protegidas definidos por Dudley (2008), identificagdo dos termos
que aparecem em maior frequéncia nos textos e de critérios vinculados aos objetivos do
estudo. Na fase de pré-andlise, os documentos serdo organizados e serdo elaboradas
hipéteses para interpretacdo do material. A fase seguinte de exploracdo do material,
consistird na categorizacao e codificagdo dos documentos, em que os dados serdo unidos
em categorias, utilizando o programa QDA Miner Lite. E na terceira fase, ocorrera por fim,
o tratamento dos resultados, em que serao feitas inferéncias e interpretagdes dos dados

arranjados nas distintas categorias (BARDIN, 2011).

Destaca-se que Dudley (2008) prop6e nove principios para uma boa governanga de
areas protegidas, sendo eles: (1) Legitimidade e Voz; (2) Subsidiariedade; (3) Justica; (4)
Nao Prejudicial; (5) Direcao; (6) Desempenho; (7) Prestagcao de Contas; (8) Transparéncia;

(9) Direitos Humanos.

Inserido ao protocolo 26.112.537-4 por: Luisa Panek Marques em: 19/06/2026 13:20. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: cad8b9fe5056b5df590f130ad4e7a6e9b




< \

Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG "i'.‘;_;,{ F'S'z—i‘.g'

U?G Nucleo de Tecnologia e Educacdo Aberta e a Distancia - NUTEAD "o {"':' jy
Universidade Estadual Curso de Pés-Graduagdo em Gestao Publica - RESTEC nutead%i{g@g:f:'

de Ponta Grossa NHUCLEO DE TECNOLOGIA
E EDUCAGAQ ABERTA
£ DISTANCIA

4 CRONOGRAMA PREVISTO

Considerando o primeiro més como sendo fevereiro de 2026 e o décimo terceiro
més como fevereiro de 2027, este € o cronograma previsto para a execugéo do Trabalho

de Conclusdo de Curso.

Etapa / Més 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13
. X

Escolha do tema de pesquisa

N . X
Definigao do orientador
Revisao de literatura X X X X X
(bibliografica)

N . X
Definigao dos capitulos
(sumario preliminar)

X X

Justificativa, objetivos,
problematizagao, metodologia

Fundamentacgao tedrica:
redacao

Coleta de dados

Tabulagéo e analise dos

dados
Elaboragéo da sintese e X X
conclusao da andlise dos
resultados
X X

Redacao final, revisdo
linguistica, formatagao
normas ABNT, ajustes

Entrega do trabalho final

Apresentagao do trabalho
final
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