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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Produto 11: Prioridades para Outorgas, que visa
abordar as outorgas de direito de uso de recursos hidricos para a elaboracdo do Plano da
Bacia Hidrografica Litoranea, relativo ao Contrato celebrado entre o AGUASPARANA e a
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE).

O Termo de Referéncia, parte integrante do contrato, estabelece os seguintes produtos a

serem desenvolvidos:

Produto 00:
Produto 01:
Produto 02:
Produto 03:
Produto 04:
Produto 05:
Produto 06:
Produto 07:
Produto 08:
Produto 09:
Produto 10:
Produto 11:

Plano de Trabalho Revisado;

Caracterizacao Geral,

Demandas;

Balanco Hidrico Superficial e Subterraneo;
Diagnéstico do Uso e Ocupacdao da Terra;
Eventos Criticos;

Cenarios;

Proposta de Enquadramento;

Programa para Efetivacdo do Enquadramento;
Rede de Monitoramento;

Prioridades para Outorga;

Produto 12:
Produto 13:
Produto 14:
Produto 15:
Produto 16:

Diretrizes Institucionais;

Indicadores de Avaliacdo do Plano de Bacia;
Analise da Transposicéo Capivari — Cachoeira;
Cobranca pelo Direito de Uso;

Programas de Intervencgoes;

Relatério sobre a Consulta Publica;

Relatorio Final;

Relatério Executivo.

PARANA
Instituto das Aguas co Parand

Disponibilidades Hidricas e Definicdo das AEGS;
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1. INTRODUCAO

A outorga é um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como da
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Paran4, e tem o objetivo de assegurar o controle
gquantitativo e qualitativo dos usos da agua. Teoricamente, garante ao usuario outorgado o
direito de acesso a 4gua, uma vez que regulariza o seu uso em uma bacia hidrografica em
prol de uma utilizacdo racional, limitada ao valor outorgado. A partir dessa definicdo, o
objetivo do presente relatorio é orientar critérios a serem definidos pelo Comité de Bacia e a
serem adotados pelo Instituto das Aguas do Parana para a melhoria do procedimento de
outorga na Bacia Hidrogréfica Litoranea (BHL).

Apoés a realizagcdo desta breve introdugéo (Capitulo 1), o Capitulo 2 descreve a definicdo da
outorga de direito de uso de recursos hidricos, através de uma contextualizacdo da situacéo
das outorgas no Brasil, e posteriormente da situacdo atual das outorgas no Estado do
Parana. Na sequéncia sao expostas algumas referéncias internacionais relativas aos

procedimentos para outorga de direito de uso de agua.

No Capitulo 3 é feita uma analise de critérios técnicos para priorizacdo de outorgas,

considerando os principais itens relativos ao tema.

Posteriormente, no Capitulo 4, sdo expostas as consideragdes finais do presente relatorio e

na sequéncia apresentadas as referéncias bibliograficas.

A
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2. OUTORGA DE DIREITOS DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Outorga € o ato de consentir, dar, atribuir, transmitir, conceder ou autorizar. O termo é usado

por érgaos publicos como sinbnimo de concessao de algo, ou servi¢co ou direito.

A nomenclatura passou a ser utilizada na area de Recursos Hidricos a partir do Codigo das
Aguas de 1934, inicialmente apenas para empreendimentos destinadas a producdo de

energia hidroelétrica.

A Constituicdo Federal em 1988, art. 21 inciso XIX esclareceu que compete a Unido “instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de

direitos de seu uso” ampliando assim o conceito aos demais usos.

Posteriormente, a outorga passou a integrar um dos seis instrumentos instituidos pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos através da Lei n° 9.433 de 1997 e instituidos no
ambito regional pela Politica Estadual de Recursos Hidricas através da Lei Estadual n°
12.726 de 1999.

A agua, segundo a Lei n° 9.433, é um bem de dominio puablico, um patriménio limitado
dotado de valor econémico, social e ambiental. A outorga €, portanto, um direito do uso da
agua como instrumento legal que assegura ao usuario o direito de utilizar os recursos

hidricos por prazo determinado e com termos e condigfes expressos.

Desse modo, outorga é um ato administrativo de consentimento, autoriza¢do, aprovagao ou
beneplacito. Ndo d& ao usuério a propriedade de agua, mas o direito de utilizacao.

Implicitamente repassa ao usuario responsabilidades por seu uso.

Os objetivos da outorga sdo “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da

agua e efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”.

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estdo sujeitos a outorga,
independentemente da natureza publica ou privada dos usuarios, 0s seguintes usos ou

interferéncias em recursos hidricos:
a) Derivacdes ou captacdo de parcela de agua existente em um corpo
hidrico, para consumo final;
b)  Extracdo de dgua de aquifero subterraneo para consumo final,

c) Lancamento em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicao final,

d) Usos de recursos hidricos para aproveitamento de potenciais

hidrelétricos;
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e) Intervencbes de macrodrenagem urbana para retificacdo, canalizacao,

barramento e obras similares que visem ao controle de cheias; e,

f) Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de agua.

A concessédo da outorga mediante uma analise téchica bem estruturada auxilia o processo
de gestdo da agua, podendo ser utilizado como instrumento estratégico na preservacao de
recursos hidricos. O instrumento se torna a base para os demais, quando bem
implementado e consolidado, pois é com alicerce em seus dados que € possivel realizar os

calculos e estimativas para os planos de bacia, enquadramento e cobranca.

O cadastro de outorgas também € capaz de deter informacgdes do historico de uso da bacia,
facilitando estudos de cendrios. Quanto mais 0s usos estiverem regularizados com outorgas
e com informacdes que retratem a realidade da bacia, com dados coerentes, mais preciso €

o cadastro e, consequentemente, os estudos realizados a partir dele.

Ressalta-se, portanto, a necessidade de se consolidar um cadastro de outorgas, garantindo
a melhoria nos processos de andlise com a utilizacdo de critérios técnicos que orientem sua

execucdo e ampliagdo do universo de usuérios regularizados.

Atualmente o0 AGUASPARANA, juntamente ao IAP, esta desenvolvendo um novo sistema
para o cadastro de outorgas que devera ser implementado para todo o Estado do Parana.
No entanto, esse sistema esta em fase inicial de desenvolvimento, por esta razdo nao pode

ser incorporado a este relatério.

2.1. Situacdo das Outorgas no Brasil

As outorgas de aguas de dominio da Uni&o s&o emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), no entanto, a Lei das Aguas estabelece a possibilidade de delegacdo dessa
competéncia para os Estados. Com isso, caso determinado Estado possua interesse e
estrutura compativel para emitir as outorgas de aguas de dominio da Unido localizadas em

seu territério, a ANA pode delegar essa competéncia.

A definicdo da outorga e da respectiva vazdo outorgavel deve levar em conta, além dos
critérios hidrolégicos, as metas de desenvolvimento social e econémico que se pretende
atingir, considerando os multiplos usos, a capacidade de suporte do ambiente e a busca do

desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Almeida (2002) a outorga leva a analise de sua aplicabilidade em funcédo da
dominialidade dos recursos hidricos constitucionalmente estabelecida; dos principios,

objetivo e diretrizes da PNRH; da estrutura inter-relacionada de todos os seus instrumentos

A
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em acdes de cooperacdo; bem como da funcdo desempenhada por cada entidade

integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos avalia também as implicacées dos usos,
afetados pela acdo humana, sobre a qualidade dos corpos hidricos e viabiliza a execucéo
de outro instrumento da politica nacional, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos,

conforme jé citado.

Cabe ressaltar que, conforme disposto na Lei Federal n°® 9.433/97, nas situacdes de
racionamento, 0s usos definidos como prioritarios sao os destinados ao consumo humano e

a dessedentacdo de animais.

Além da cobranga, outro instrumento que tem uma relacdo direta com a andlise das
outorgas é o enquadramento dos corpos d’agua em classes. As principais finalidades desse
instrumento sao assegurar qualidade compativel com a sua destinagdo e reduzir custos de
combate a poluicdo. O enquadramento € um instrumento essencial a analise das outorgas
guanto aos aspectos de qualidade das 4guas, como no caso do uso de corpos hidricos para
a diluicao de efluentes.

Segundo a Lei n® 9.433/97, o prazo maximo legal de vigéncia das outorgas € de 35 anos,
sendo esta passivel de renovacdo, vigéncia adotada também no Estado do Parana. No
entanto, alguns Estados tém prazos maximos diferentes, como é o caso do Ceara, Paraiba
e Rio Grande do Sul, que possuem prazo maximo de vigéncia da outorga de 10 anos. No
que se refere as outorgas em aguas de dominio da Unido, o empreendedor tem o prazo de
até dois anos para iniciar a implantagéo do projeto e até seis anos para conclusdo de sua

implantacdo apés a data de publicagéo do ato de outorga.

Por outro lado, habitualmente os Planos de Recursos Hidricos possuem um horizonte de 20
anos no estudo. Sendo assim, uma outorga atribuida ao prazo de 35 anos é quase o dobro

do periodo que é prognosticado por um plano.

A Lei ainda define que a outorga podera ser suspensa total ou parcialmente, em definitivo ou
por prazo determinado, em caso de:

¢ Descumprimento dos termos da outorga pelo outorgado;

e Auséncia de uso por trés anos consecutivos;

e Necessidade de agua para atender a situacdes de calamidade,

incluindo aquelas resultantes de situagdes climaticas adversas;

e Necessidade de prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

A
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o Necessidade de atendimento a usos prioritarios (consumo humano e
dessedentacdo de animais), de interesse coletivo, quando ndo se

possui fontes alternativas;
e Indeferimento ou cassacéo da licengca ambiental; e,
o Necessidade de manutengdo da navegabilidade do corpo d’agua.

Além das questdes dos recursos hidricos de dominio da Unido, cada Estado determina
como atendera as condi¢des estabelecidas pelas leis e resolu¢cdes nacionais estabelecendo
seus proprios critérios. Alguns Estados permitem a criacdo de agéncia e comité de bacia,
outros sao vinculados a agéncia estaduais, e cada um desenvolve um cadastro proprio. Nao
h& um cadastro nacional de outorgas com abrangéncia de todo territorio, apenas cadastros
regionais. O cadastro da ANA refere-se aos usos de rios de dominio da Unido, ou seja, rios

federais, que cruzem mais de um Estado.

2.1.1. Estado do Parana

No Parand, as questdes relacionadas aos recursos hidricos e, consequentemente, a
emisséo de outorga de direito de uso, sdo de competéncia do Instituto das Aguas do Parana
(AGUASPARANA). O Instituto foi criado 2009 pela Lei n° 16.242 em substituicio a extinta
SUDERHSA como 6rgdo executivo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e exerce no Parana o papel de agéncia de bacia.

O AGUASPARANA é responséavel pela gestdo das outorgas, administrando-as de acordo
com a Lei n® 12.726/99 e o Decreto ° 9.957, de 23 de janeiro de 2014, que dispde sobre o
regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos e adota outras providéncias e
substituiu o Decreto n° 4.646 de 2001.

De acordo com a legislacdo, havera disponibilidade hidrica ao usuario quando a vazao no
curso de agua for superior a respectiva vazao outorgavel, no trecho da captacdo ou do
lancamento e em todos os trechos localizados a jusante. A vaz&o outorgavel de um trecho
de rio estabelece o limite da soma das outorgas a serem concedidas, considerando os

direitos de uso no préprio trecho e a montante deste.

E importante destacar que a vazéo disponivel para outorga é dada pela vazdo méaxima de
outorga admitida pelo Manual de Outorgas do Estado do Parand, elaborado em 2006 como
sendo 50% da Qgsw%. ISso significa que a soma das vazbes ja outorgadas mais a cota
outorgavel ndo pode ser superior a metade da vazao de referéncia. Esta vazao de referéncia
denominada Qs corresponde a vazao que estara presente no rio durante pelo menos 95%

do tempo. Para empreendimentos de saneamento basico, as normas e procedimentos

A
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administrativos para andlise técnica foram definidos na Portaria n°19/2007 — SUDERHSA,

aplicando-se subsidiariamente ao Manual Técnico de Outorgas.

Férmulas disponiveis no Manual de Outorgas de 2006:

Qoutorgével = 0:5 * (Q95%)i - Qnéo disponivel i

Qnéo disponivel i = Z Qoutorgadas mt z Qoutorgadasj

Onde:

- Qoutorgaver i~ € @ Vazado maxima que pode ser outorgada na se¢do i do corpo hidrico;
- (Qgs94); - € a vazao natural com permanéncia de 95% do tempo na sec¢ao i;

- 2. Qoutorgadas m - € @ SOMatoria das vazdes outorgadas a montante da segdo m;

- 2. Qoutorgadas j € @ SOMatoria das vazdes outorgadas a jusante, que dependem da vazédo na
secao j.

- 0,5 - pela Portaria n® 19/2007 da SUDERHSA 0,5 é o valor para captacdes em rios de
dominio estadual, nos demais casos é considerado c (coeficiente que limita a porcentagem

da vazao natural com permanéncia de 95% do tempo na secao i (Qas%).

O Manual de Outorga (2006) estabelece um valor minimo de outorga, chamado uso
insignificante, no qual o usuario é dispensado de outorga e cobranca, no entanto sera objeto
de cadastro e fiscalizacdo junto ao AGUASPARANA, sendo emitida para isso uma
“Declaragédo de Uso Insignificante”. De acordo com o Manual o usuario que registrar uma

outorga de até 1,8 m3/h, esta é enquadrada como uso insignificante.

A legislacdo descreve que nas solicitacdes de outorgas de direito de uso de recursos
hidricos de langamento de efluentes com fins de diluicdo em corpos d’agua, onde a relagao
entre a demanda e a disponibilidade hidrica indique criticidade pelos critérios especificos,
cabera ao Poder Publico Outorgante, quando necessario, definir metas progressivas,
intermediarias e final, para cada parametro adotado, definindo limites progressivos, visando
atender o enquadramento estabelecido para o respectivo corpo receptor. Além disso, a

fiscalizacdo do lancamento de efluentes seré exercida pelo érgdo ambiental competente.

Do mesmo modo, a renovagcdo da outorga de direitos de uso estar4 condicionada a
avaliacdo das disponibilidades hidricas, verificadas a luz das disposicdes legais e
regulamentares, das prioridades de uso dos recursos hidricos estabelecidas em Planos de
Bacia Hidrogréafica e nos demais planos setoriais e, ainda, a avaliacdo de outros critérios e
normas técnicas pertinentes, vigentes a época de tramitacao do requerimento.

A
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O cadastro de outorgas mais recente disponivel no website do AGUASPARANA data de 09
de novembro de 2018. A atualizacdo dos arquivos ocorre mensalmente e os dados sdo de
acesso publico. Para elaboracdo deste relatério foram analisados os dados do cadastro

mais recente supracitado.

No ambito do Parana o cadastro de captacdes apresenta dados desde 1990. No cadastro
atual sdo apresentados 23.909 pontos de captacdo no total, sendo pouco mais da metade
de pontos vencidos. A grande maioria refere-se a captacao subterrénea, seja por po¢os ou
minas, totalizando 20.010. J4 para captacdo superficial sdo 3.871 pontos, e 28 pontos
carecem desta informacdo. Apesar do numero de pontos de outorgas subterrdneas ser
muito superior ao nimero de outorgas superficiais, quando se analisa os dados de volume

as captacdes superficiais representam 2 vezes as vazdes de captagcdo subterranea.

Este padrdo ndo se repete na Bacia Litoranea, onde o niumero de captagbes superficiais e
subterrdneas se mostra equilibrado. O Quadro 2.1 abaixo mostra qual é o perfil de
captacdes do cadastro no Parana e na BHL.

Quadro 2.1 - Perfil das Outorgas de Captac&o pelo Cadastro do AGUASPARANA

CAPTACAO Parana Litoranea
POR CONDICAO
Vigentes 10.499 116
Em renovagéo 438 11
Vencidas 12.972 267
POR TIPO DE CAPTACAO
Superficial* 3.871 205
Subterrénea 20.010 189
Sem informacéo 28 -
POR TIPO DE USO
Administracéo Publica 721 12
Agropecuaria 9.175 127
Comeércio/Servigo 2.643 46
Inddstria 4.026 72
Saneamento 3.079 60
Outros 4.237 77
Sem informacéo 28 -
TOTAL 23.909 394

*Subterranea foram considerados Pocos e Minas
Fonte: Cadastro de Outorgas AGUASPARANA, 2018.

O cadastro de lancamento de efluentes é mais recente, com dados registrados desde de

2007. No total sdo 1.056 pontos no Estado, dos quais 640 estdo vigentes. Na BHL os dados

A
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de lancamentos de efluentes datam desde 2011, sdo 26 pontos no total, sendo que 21
encontram-se vigentes. O Quadro 2.2 abaixo mostra qual é o perfil de lancamento de

efluentes do cadastro no Parana e na BHL.

Quadro 2.2 - Perfil das Outorgas de Efluentes do Cadastro do AGUASPARANA

EFLUENTES Parana Litorénea
POR CONDICAO

Vigentes 640 21
Em renovagéao 35 -
Vencidas 381 5
POR TIPO DE USO

Administracao Publica 109 1
Agropecuaria 14 -
Comeércio/Servigo 75

Industria 430

Saneamento 403 16
Outros 25 3
TOTAL 1.056 26

Fonte: Cadastro de Outorgas AGUASPARANA, 2018.

2.1.1.1. Etapas da Outorga

De acordo com o Manual de Outorgas de 2006 do AGUASPARANA, para novos
empreendimentos que necessitam de licenciamento ambiental e empreendimentos
existentes que ainda nao possuam licenciamento ambiental deverd ser requerida

primeiramente a Outorga Prévia e, posteriormente, a Outorga de Direito.

Outorga Prévia: Ato administrativo com finalidade de declarar a disponibilidade de agua para

0s usos requeridos, nao conferindo o direito de uso de recursos hidricos e se destinando a

reservar a vazao passivel de outorga.

Outorga de Direito: Ato administrativo que o Poder Publico Outorgante faculta ao outorgado

0 uso de recurso hidrico, por prazo determinado nos termos e nas condi¢cdes expressas no

respectivo ato.

O Quadro 2.3 apresenta 0s prazos maximos expostos no Manual de Outorgas referentes a

Outorga Prévia e a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos.

Quadro 2.3 - Prazos Maximos da Outorga Prévia e de Direito

Outorga Prévia Outorga de Direito
Finalidades
Prazo Maximo Prazo Maximo
1. Captacédo
1.1 Consumo Humano * *
A — i 3
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Outorga Prévia Outorga de Direito
Finalidades

Prazo Maximo Prazo Maximo
1.2 Processo Industrial 2 anos 10 anos
1.3 Abastecimento Publico 2 anos 10 anos
1.4 Irrigagao 2 anos 10 anos
1.5 Aquicultura 2 anos 10 anos
1.6 Dessedentagdo de animais 2 anos 10 anos
1.7 Outras finalidades 2 anos 10 anos
2. Lancamento de Efluentes
2.1 Diluigao de Efluentes 2 anos 6 anos
3. Aproveitamento Hidrelétrico
3.1 Geracéao de energia 5 anos 35 anos
4. Intervencgdes e Obras
4.1 Canalizagdo e/ou Bueiro 2 anos 35 anos
4.2 Retificacédo 2 anos 35 anos
4.3 Ponte 2 anos 35 anos
4.4 Barragem 2 anos 35 anos
4.5 Dragagem 2 anos 5 anos
4.6 Protecao de leito/margem 2 anos 35 anos
4.7 Lancamento de aguas pluviais concentrado *k 35 anos

*Dependendo da vazao captada, esta finalidade podera ficar dispensada de outorga, conforme Resolu¢cao SEMA
n° 039/2004.
**Esta finalidade ndo necessita de outorga prévia.

Fonte: Manual de Outorgas SUDERHSA, 2006.

2.2. Referéncias Internacionais Relativas aos Procedimentos para Outorga de Direito

de Uso da Agua

Sob a perspectiva de que o Plano da Bacia Hidrogréafica Litoranea auxilie a Bacia na direcéo
do aprimoramento dos atuais procedimentos de outorga, torna-se necessario identificar
algumas referéncias que contribuam nesse sentido, principalmente no quesito de outorga de

lancamento de efluente, visto que é a principal dificuldade na Bacia.

2.2.1. Grécia

Na Grécia, as licencas para disposicao de efluentes domésticos sado emitidas pelo Ministério
de Saude Publica e autoridades de saude das prefeituras, sendo o Ultimo responséavel por
emitir também as licencas para langamento dos efluentes industriais. O langamento dos

efluentes deve respeitar os padrdes minimos e os limites de emisséo, variando de acordo

A

- T PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA 13
papand A

Instituto das Aguas do Parand




com o corpo receptor. Dependendo do tamanho e do tipo de atividade, os padrbes

ambientais sdo aprovados por outros érgaos.

A Grécia se atrasou na identificacdo das suas zonas sensiveis, concluindo-a em 1999.
Foram identificados trinta e quatro lagos, rios, estuarios e corpos de aguas costeiras como
sensiveis devido a eutrofizacdo. O estudo realizado pela Comissdo Europeia de 2000
verificou que outros 16 corpos hidricos deveriam ser igualmente identificados como
sensiveis devido a eutrofizacdo e por razdes de protecao da captacdo de agua potavel. Em
2002, por decreto ministerial, o Golfo de Salonica e a parte inferior do Golfo de Saros foram
considerados como zonas sensiveis (CEC, 2002).

2.2.2. Austria

As autoridades responsaveis por emissdes de licenca para lancamento de efluentes em
corpos hidricos na Austria levam em considerac&o o porte do empreendimento (pequeno e
médio ou grande porte) e se baseiam em cargas de poluentes diarias especificadas pelos
Valores Limites de Emisséo. As licencas também especificam a frequéncia e métodos de
monitoramento, volume maximo de uso de 4gua mensal ou diario, entre outros (HANSEN et
al., 2001).

Em relacdo a identificacdo de zonas sensiveis, em 1996 a Austria considerou que nenhum
dos corpos de agua existentes em seu territério se enquadrava nos critérios de zonas
sensiveis estabelecidas. Em 1998 houve uma revisdo das zonas sensiveis e essa posi¢ao
foi ratificada. No entanto, em 1999 foi realizado um estudo pela Comissao Europeia, onde foi
identificado que dois rios deveriam ter sido classificados como sensiveis devido ao risco de
eutrofizacdo. As autoridades austriacas demonstraram que nessas zonas ja tinham sido
tomadas todas as medidas relativas ao tratamento de aguas residuarias, sendo até mais
exigentes do que a propria diretiva. No final de 2002, a Austria decidiu que os Estados n&o
precisam identificar as zonas sensiveis caso eles implementem o tratamento de efluentes

mais rigoroso em todo o seu territério (CEC, 2002).

2.2.3. Chile

O Cadigo da Agua chileno de 1951 permitia ao Estado outorgar concessdes a particulares
conforme prioridades de uso da agua, podendo fazer transferéncias de usuarios desde que
0 uso permanecesse 0 mesmo. No entanto, durante a reforma agraria, em 1969, a agua
passou a ser propriedade do Estado e as comercializacdes das concessfes foram proibidas.
Em 1981 foi instituido o novo Cédigo de Aguas e os direitos permanentes sobre a agua

foram reintroduzidos.

A
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O novo Cédigo de Aguas, Lei n° 1.122/81, se fundamentou na teoria econdmica do livre
mercado, partindo do principio de que a eficiéncia melhoraria se a agua assumisse um valor
real. Com isso, os particulares podem usar e dispor juridicamente das aguas com total
liberdade, onde o titular pode usa-las para qualquer destino, sem precisar justificar uso
futuro ou manter o uso para o qual obteve o direito, possibilitando assim livres trocas do uso

da agua.

Pela atual legislacdo chilena, nenhuma pessoa pode aproveitar 4guas sem que tenha

Y

solicitado previamente uma concessdo de direito de aproveitamento a autoridade
competente, e o direito € de dominio de seu titular. Além disso, ndo h& preferéncias de

nenhum uso sobre outro.

A
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3. ANALISE DE CRITERIOS DE OUTORGA

A Resolugdo n°® 17/2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelece que os
limites e critérios para a outorga de uso dos recursos hidricos sdo aspectos a serem
observados em programas de implantacdo dos instrumentos de gestdo dos planos de

recursos hidricos.

Com isso, esse capitulo tem como objetivo avaliar os critérios considerados como mais
importantes para a definicdo das outorgas pelo direito de uso dos recursos hidricos no
territério da BHL, com base na analise do Cadastro de Outorgas atual. Entretanto, a
consolidacdo deste instrumento sera tratada na etapa de Programas de Intervencgdes, de

forma que serdo estimados investimentos necessarios para a execugao da atividade.

Primeiramente, optou-se pela avaliacdo da vazdo de referéncia para outorga, ou seja, a
vazdo que pode ser utilizada pelos usuérios, respeitando os limites minimos necessarios
para a manutencdo da biota. Desta forma, considerando as outorgas de langcamento, serdo
contemplados os critérios ja estabelecidos pelo Comité de Bacia no P08 — Proposta de

Enquadramento e seus rebatimentos na outorga de captacdo, além da definicdo de usos

insignificantes, com vistas, sobretudo, a gestdo de conflitos, prevengéo de eventos criticos,

conservacao e aproveitamento racional das disponibilidades hidricas.

Outro tema tratado no capitulo diz respeito a populacdo flutuante, a qual é bastante
significativa na regido, principalmente nos municipios de Guaratuba, Matinhos e Pontal do
Parand, onde estéo localizados os principais balneéarios do Estado e, por isso, em todos os
critérios de outorgas propostos, essa populacdo é considerada. O AGUASPARANA ja
fornece as empresas de saneamento outorgas de alta e baixa temporada para atender a
demanda de veraneio dos municipios supracitados, porém no presente capitulo serdo

avaliadas outras alternativas de atendimento a essas demandas.

Serdo também destacadas as caracteristicas fisicas da regido litoranea, como a baixa
declividade e a planicie extensa. Essas caracteristicas tém como consequéncia a existéncia
de pequenas bacias de contribuicdo e, portanto, pouca vazao de diluicdo nos rios, fato esse
que incentivou a concessdo de outorgas para lancamento de efluentes nos canais de

drenagem existentes na BHL para a prestadora de servico de saneamento na regido.

Ademais, apresentam-se diretrizes quanto a operacao de reservatérios de usos multiplos,
considerando a elaboracéo de hidrogramas ambientais com a finalidade de se determinar as
vazbes a jusante e preservar a fauna e a flora nas areas dos reservatoérios, além da
sugestdo de exigéncia de construcdo de descargas de fundo nos futuros reservatorios.
Finalmente sdo avaliadas as outorgas atuais frente as &reas de protecdo de mananciais,

bem como s&o sugeridas diretrizes para este fim.
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De acordo com o Artigo 38 da Lei 9.433/97, compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no
ambito de sua area de atuacao “promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes; e arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos”. Assim, a definicdo a
metodologia aqui apresentada foi amplamente discutida junto ao Comité de Bacia, pois
acredita-se que o tratamento articulado dos instrumentos de gestdo (Plano de Bacias
Hidrogréficas, enquadramento e outorga) deve ocorrer mediante processos decisorios a
serem empreendidos no ambito do Comités de Bacia, como espago institucional para a
gestdo mediante responsabilidades compartilhadas.

3.1. Andlise do Cadastro de Outorgas atual

De acordo com a andlise realizada no P03 — Demandas, nem todos os usuarios aderem ao

cadastro informando a agéncia a ocorréncia de captacdes, e quando ha adeséo, em alguns
casos, os valores informados ndo correspondem aos dados reais. Observam-se falhas no
banco de dados, falta de informagfes, ou até mesmo uma defasagem dos usuarios pela
demora na liberacdo da outorga. Por esta razédo o célculo de demandas apresentado no P03
— Demandas utilizou outras fontes de dados para estimar os usos na bacia. Destas
informagfes, ganha destaque o abastecimento publico, com participacdo de 73,3% da
demanda total. O Quadro 3.1 a seguir indica a distribuicdo das demandas, por setor usudario.

Quadro 3.1 - Distribuicdo Setorial na BHL pela Estimativa das Demandas

. Demandas (L/s) % do

Setor Usuario — |

Superficial Subterranea Total tota
Abastecimento 2.837,95 172,70 3.010,65| 73,3%

Publico

IndUstria 72,81 156,53 229,33 5,6%
Pecuéria 151,56 4,11 155,67 3,8%
Agricultura 509,78 27,97 537,75 13,1%
Mineragao 11,67 14,56 26,22 0,6%
Pesca e Aquicultura 114,75 33,03 147,78 3,6%
TOTAL 3.698,50 408,89 4.107,39| 100,0%

Fonte: Elaboragéo Propria.

Quando a analise € realizada somente no cadastro de outorgas ha diferenca nos dados.
Como o cadastro atual apresenta falhas, para fins de calculo dessa estimativa média de
vazao captada as informacg0fes faltantes foram complementadas da seguinte forma, quando
ndo havia informacdo de dias da semana de captacdo considerou-se 7 dias, quando nao
havia informacéo de horas considerou-se 24 horas do dia e quando ndo havia dados de

vazao outorgada considerou-se 1,9 m3/h, que seria o valor logo acima do valor de referéncia
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de uso insignificante. Os dados em litros por segundo representam uma média anual de

acordo com os meses, dias e horas de captacéo.

Quadro 3.2 - Distribuicéo Setorial na BHL pelas Outorgas Cadastradas

Setor usuario Outorgas (Ls) % do

Superficial Subterranea Total total
Abastecimento Publico 1.828,15 165,35 199350 77,8%
Industria 39,40 84,15 123,55 4,8%
Pecuaria 10,04 6,18 16,22 0,6%
Agricultura 160,60 3,24 163,84 6,4%
Mineracao 16,88 0,00 16,88 0,7%
Pesca e Aquicultura 167,49 41,36 208,85 8,1%
Outros 6,25 33,81 40,06 1,6%
TOTAL 2.228,80 334,10 2.562,90| 100,0%

Fonte: Elaborado pela Consultora, com dados do AGUASPARANA (2018).

Considerando os prazos maximos para as outorgas, cabe aqui destacar que no caso da

captacdo, os prazos maximos sdo 2 anos para Outorga Prévia e 10 anos para Outorga de

Direito. Entretanto, segundo o Cadastro de Outorgas, existem 3 outorgas de captagdo na

BHL com prazo de vigéncia de 35 anos (Quadro 3.3), sendo duas delas fornecidas nos anos

de 2012 e 2014 para Empresa de Aguas Pé da Serra Ltda.com a finalidade de Envase de

Agua e Processo Industrial. O prazo maximo de outorga de 35 anos é para outros tipos de

outorga, ndo para captacao.

Quadro 3.3 - Outorgas com Prazo de Vigéncia de 35 anos

Publicacéo | Vencimento | Portaria Razéo Social Municipio Uso Finalidade
1116/ <
EMPRESA DE AGUAS . +.. | Envase de
10/12/2012 | 10/12/2047 ZD%%A PE DA SERRA LTDA. Morretes Industria agua
0334/ 99- | ARLINDO SILVEIRA . Consumo
27/05/1999 | 27/05/2034 DRH PEREIRA Matinhos | Outros humano
829/ EMPRESA DE AGUAS A Processo
19/09/2014 | 19/09/2049 2014 PE DA SERRA LTDA. Morretes Industria industrial

Fonte: Cadastro de Outorgas, AGUASPARANA (2018).

Desta forma, vale destacar que se faz necessaria uma articulagéo entre os 6rgaos gestores

e os usuarios de recursos hidricos, seguindo as diretrizes do Plano. E de suma importancia

gue o cadastro seja ampliado na bacia, que haja uma campanha de aderéncia dos usuarios,

tendo-se em vista que o cadastro € a base de dados dos estudos. Quando mais completo e

atualizado, menor a margem de erro que se assume em relacdo a realidade dos usos.

4
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3.2. Vazao de referéncia

Em se tratando de captacdo, o regime de outorgas atualmente praticado no Estado do
Parana contempla uma vazao de referéncia com permanéncia de 95% do tempo (Qosx%),
porém a disponibilidade de outorga, para todos os usos indiscriminadamente, € de 50%
dessa vazdo!. Portanto, a vazdo de 50% da Qs Seria para prevencdo ambiental e

manutenc&o dos ecossistemas aquaticos (também chamada de “vaz&o ecologica”).

Com isso, conforme ja apresentado no Produto 07 — Cenarios, as informacdes do balanco
hidrico nos cenarios de baixa e alta temporada da Bacia Litoranea (Figura 3.1 e Figura 3.2)
possuem situacdo confortavel, com poucas exce¢des. De maneira geral, na maior parte da
bacia litordnea os riscos sdo negligiveis (NR zero) ou muito baixos (NR 1). Em
aproximadamente 70% da area as demandas projetadas situam-se abaixo de 5% da vazao
minima e em 28% estdo abaixo do critério de outorga (50% da Qgs%) ou da vazdo minima.
Nessas areas os Niveis de Risco dos balan¢cos com as demandas do diagnoéstico (situacao
atual) e com os cendrios permanecem 0s mesmos em praticamente todos 0s cenarios até o

horizonte do Plano.

Os restantes 2% da éarea da bacia concentram a maior parte das demandas e
apresentariam, em média, um risco controlado (NR 2) situando-se dentro do limite do critério
de outorga. Em algumas sub-bacias que concentram as principais demandas e em alguns
cenarios especificos o risco poderia chegar a ser significativo (NR 3), com as demandas

situando-se acima do critério de outorga, mas ainda assim abaixo da Qgse.

1 A Qusw € aquela vazao igualada ou superada em 95% do tempo nos registros existentes, portanto, uma vazao muito baixa. Ha
duas interpretacdes possiveis para a disponibilidade de 50% da Qsse,: @ primeira seria que os 50% seria um “fator de
seguranga” para diminuir o risco. Essa parece ser equivocada, pois a real probabilidade da ocorréncia dessa vazao poderia ser
menor que a vazdo minima ja registrada, o que ndo contribui para a real identificacdo do risco de outorga. Outra interpretacéo
contempla 50% da Qs COMo uma vazao ecoldgica, e que deve ser mantida no rio mesmo em situag6es de estiagem extrema.
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Figura 3.1 - Andlise de Risco do Balanc¢o Hidrico Quantitativo nos Cenarios de Baixa Temporada

N Soma de BaixaQ10LS I Soma de Maxima entre Q50 e Qmédia  Soma de Minima entre Q50 e Qmédia
5.000 — [ Soma de BaixaQ70LS Soma de BaixaQ95LS Soma de Maxima entre 50%Q95 e Q100
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(L/s)
4.500 —| mmmmSoma de Extrap. Curto Prazo (2010-2016) m Soma de Projecdo Atlas e Soma de CENARIO 1 (Paranagud)
= Soma de CENARIO 2 (Guaratuba) = Soma de CENARIO 3 (ambos) Soma de Minima entre 50%Q95 e Q100
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Fonte: Elaborado pela Consultora.
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Figura 3.2 - Andlise de Risco do Balanco Hidrico Quantitativo nos Cenarios de Alta Temporada
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Fonte: Elaborado pela Consultora.
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Desta forma, entende-se que ndo ha necessidade de alteracdo da vazao de referéncia para
as outorgas de captacdo, mantendo o critério jA definido pelo Decreto n° 1.590, de 02 de
junho de 2015, de 50% da Qugs%. Ja para a outorga de langamento de efluentes, elaboraram-

BN

se estudos no P08 — Proposta de Enguadramento quanto a mudanca da vazdo de

referéncia.

As concentracfes limites dos parametros para lancamento de efluentes sdo baseadas na
classe em que o corpo receptor estd enquadrado pela Resolucdo do CONAMA n° 357 de
2005. Esta Resolucdo determina os limites de cada parametro da bacia, exceto em casos
onde os comités de bacia ou o 6rgédo responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos
tenham estabelecido outros limites. Essas concentracdes limites servem como base para o

calculo da vazéo apropriada para dilui¢éo.

Segundo a Resolucdo CONAMA 357/05, os limites de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) para cada classe de rio s&o:

e Classe | —até 3 mg/L;

e Classe Il — entre 3mg/L e 5 mg/L;

e Classe lll —entre 5 mg/L e 10 mg/L;
e Classe IV - acima de 10 mg/L.

Visto que a outorga ndo deve autorizar o langamento de efluentes, mas sim o uso da agua
para fins de diluicdo dos efluentes, respeitando o enquadramento do corpo de agua, propde-
se alterar, de acordo com a curva de permanéncia, a porcentagem de tempo que os limites

serao atendidos.

No entanto, cabe destacar que o Conselho Estadual de Recurso Hidricos do Parana
aprovou em 19 de julho de 2017 a Resolucéo n° 101, que recomenda o enquadramento de
100% dos rios paranaenses fora da classe 4 a partir do ano de 2040 (CERH, 2017).

Enfatiza-se que cada uso preponderante da bacia admite um risco para cada classe, com
isso, cabe ao Comité definir quais os riscos pretendem-se assumir em cada bacia e sub-

bacia da regido, para poder definir qual a qualidade do rio que desejam.

Os riscos sao quantificados em termos da probabilidade da ocorréncia de déficit em cada
um dos balangos, baseando-se na permanéncia da vaz&do necessaria para equilibrar as
demandas projetadas ou da vaz&do necessaria para trazer as concentracdes de poluentes

para dentro da faixa adotada de enquadramento.

No entanto, muito além de determinar se esta “faltando” ou “sobrando” agua no balango de

uma determinada bacia ou sub-bacias com base em uma vazao de referéncia, as decisdes
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de riscos deverdo avaliar a probabilidade de ndo atendimento das demandas (ou da
capacidade necessaria para a diluicdo de efluentes), orientando ac¢des no sentido de
controlar ou reduzir riscos inaceitaveis através da aplicacdo dos instrumentos de gestdo

previstos em lei.

Assim, no P08 — Proposta de Enquadramento o Comité aprovou uma mudanca no critério de

outorga de lancamento de efluentes para Qso%, N0S casos de langcamento em rios Classe 3.

3.3. Disponibilidade hidrica sazonal

Embora esteja em vigéncia um critério de outorga que estabelece uma vazdo maxima de
captacao constante, o regime hidroldgico dos corpos de agua apresenta variacées naturais
ao longo do tempo, permitindo a ocorréncia de grandes vazbes em periodos Umidos e
vazbes reduzidas em periodos de estiagem. Sdo caracteristicas naturais bem determinadas

ao longo do ano.

No Litoral do Parand, a distribuicdo das precipitagbes obedece a dindmica das estacdes do
ano, apresentando no verdo as maiores medias, diminuindo nas estagfes de outono e
primavera, chegando aos valores minimos nos meses de inverno. Segundo analise do

periodo historico realizada no P02 — Disponibilidades Hidricas e Definicdo das AEGs,

considerou-se entdo que o periodo chuvoso ocorre entre os meses de outubro a margo, e 0
periodo seco nos meses de abril a setembro. Ao mesmo tempo também se estimou que
uma parcela importante da demanda para abastecimento urbano, associada a populacao
flutuante, também apresenta uma forte sazonalidade, tendendo a se concentrar no verao,
como mostra a Figura 3.3, que representa a média mensal do periodo histérico e a variagéo
da populacdo, somando as populacbes residente, flutuante e de pico com base na

populagédo 2010.
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Figura 3.3 - Precipitacdo Média Mensal e Variacdo Populacional
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Fonte: Elaborado pela Consultora.

Observa-se entdo que na bacia ha uma coincidéncia entre o periodo chuvoso com o
aumento da populagéo flutuante, o que facilita a implementacdo da outorga sazonal neste
modelo. Esta sazonalidade sobreposta ao periodo de pico populacional também favorece as
prestadoras de servico de saneamento, que precisam manter uma infraestrutura de
abastecimento ociosa a maior parte do ano para dar conta de abastecer os picos

populacionais de verao, assim evitam-se investimentos em reservatérios.

Outro fato a se considerar é que na medida em que as vazdes outorgadas passem a se
tornar importantes face a disponibilidade natural, poderdo surgir desajustes entre a vazao
captada e a disponibilidade hidrica em alguns periodos do ano que poderiam ser
acomodados caso as demandas dos usuarios acompanhassem a sazonalidade hidrica da

Bacia.

O Poder Publico outorgante pode definir a vazdo de outorga sazonal baseando-se na
variabilidade interanual do regime hidrolégico, onde os valores a serem adotados podem ser
oriundos de curvas de permanéncia especificas para cada época do ano (verdo e inverno)
ou até mesmo para cada més do ano, resultando num conjunto de valores de

disponibilidade hidrica, més-a-més.

Assim, a outorga sazonal apresenta-se como uma alternativa interessante e de facil
implementacdo para dar conta dessas caracteristicas, sendo que por meio desta seria
possivel atender determinadas demandas enquanto outros usos ndo estdo sendo

requeridos.
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Adicionalmente, ressalta-se que a outorga para uma vazdo maxima de captacdo nem
sempre caracteriza a realidade, visto que esta vazdo nao é requerida em tempo integral. A
outorga sazonal contribui também para a utilizacdo mais racional dos recursos hidricos,

assim como o instrumento de cobranca.

3.4. Uso insignificante das aguas

De acordo com os incisos |, Il e lll do art. 7° do Decreto n° 9.131, de 23 de janeiro de 2014,
que dispbe sobre o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos e adota outras
providéncias, independem de outorga: (i) as acumulacdes, derivacdes, captacbes e
lancamentos considerados insignificantes; (i) os usos insignificantes correspondentes aos
pocos destinados ao consumo familiar de proprietarios e de pequenos nucleos
populacionais dispersos no meio rural; e (iii) outros usos e intervencdes considerados

insignificantes.

Cumpre ressaltar que, de acordo com os paragrafos 1° e 2° do mesmo art. 7°, os parametros
guantitativos para a qualificagdo, como insignificantes, serdo estabelecidos pelo Poder
Publico Outorgante, com base em proposi¢cdes dos Comités de Bacia Hidrografica sendo
obrigatério o cadastro dos usos considerados insignificantes junto a Poder Publico
outorgante.

Atualmente a Resolugdo SEMA n° 39/2004 estabelece limites de vazdes insignificantes para
Qos% para captacbes e 50% da Qose para langcamentos. A BHL possui, até novembro de
2018, 160 usuarios insignificantes cadastrados para captacdo e 12 usuarios insignificantes
cadastrados para langcamentos de efluentes. Assim como no cadastro dos outorgados,
alguns pontos apresentam falhas nos dados, dos cadastros preenchidos o0s usos
insignificantes apresentam as vazdes para captacfes conforme apresentado no Quadro 3.4
a seguir. A porcentagem refere-se ao valor da vazao do uso insignificante em relacdo a 50%
da Qgso.

Quadro 3.4 - Usos Insignificantes de Captacdes Cadastrados na BHL

codigo . 50% Qogye | ¥ 2230 USOS
g Rio Principal | Area (km2) | Qesw (L/S) %% [ Insignificantes | Porcentagem
AEG (L/s) Lis)

AEG.L1 |Rio Guaraquecaba 476,31 8.429,34 4.214,67 1,00 0,02%
AEG.L2 |[Rio Serra Negra 786,72 16.908,62 8.454,31 - 0,00%
AEG.L3 |[Rio Faisqueira 507,96 11.391,27 5.695,64 1,00 0,02%
AEG.L4 |Rio Cachoeira 630,62 14.765,28 7.382,64 1,56 0,02%
AEG.L5 |[Rio Nhundiaquara 673,57 11.226,80 5.613,40 12,27 0,22%
AEG.L6 [Rio Guaraguacu 585,69 10.158,34 5.079,17 14,11 0,28%
AEG.L7 |Rio da Onga 121,75 2.031,06 1.015,53 - 0,00%

A , )

- e PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA 25

. 2 "cobrape
PARANA ol
nstiuto das Aguas do Parand



AEG.L8 |[Rio Alegre 112,68 1.599,23 799,62 - 0,00%
AEG.L9 |Rio Cubatéo 1256,88| 17.468,02 8.734,01 9,89 0,11%
AEG.L10 [Rio S&o Joao 432,89 5.280,84 2.640,42 5,00 0,19%
AEG.L11 [Rio Boguagu 148,44 1.912,40 956,20 3,00 0,31%
AEG.L12 |Rio Sai-Guagu 167,44 1.907,56 953,78 - 0,00%

Fonte: Elaborado pela Consultora, com dados do AGUASPARANA (2018).

Como nao existe grande adesao dos pequenos usuarios ao cadastro ainda ndo é possivel
afirmar se os usos insignificantes tém pouca representatividade e baixa probabilidade de
apresentar conflitos. Para melhorar esta informacdo o Comité realizara, entre os anos de
2019 e 2021, uma campanha para que 0s usuarios se cadastrem. ApoOs este periodo o
Comité podera estudar o impacto dos usos insignificantes na bacia, e limita-los se houver

necessidade.

3.5. Usos prioritarios

Atualmente, no pais de forma geral, as outorgas sdo emitidas conforme disponibilidade a
uma ordem de chegada. Ndo ha usos prioritarios, além do previsto na Lei Federal n°
9.433/97 e Lei Estadual 12.726/99 em caso de escassez, considerados abastecimento

humano e dessedentacdo animal.

Na BHL as Areas de Protecdo de Mananciais (APM), conforme apresenta Figura 3.4 abaixo,
sdo consideradas éareas de grande vulnerabilidade, em funcdo de possuirem um
ecossistema sensivel, baixa declividade e estarem sujeitas as a¢cdes de marés, sendo assim
sdo areas muito restritas, proximas as localidades urbanas. Desta forma, o Comité
estabeleceu que nas APM o0s usos serdo prioritarios para consumo humano, sendo
permissiveis usos agricolas, desde que ndo facam uso de qualquer tipo de agroquimico.

Outros usos néo serdo permitidos.
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3.6. Limites de lancamento para minimizacdo da possibilidade futura de
eutrofizacéo

PropbGe-se o desenvolvimento de atividades de identificacdo e caracterizacdo de zonas
sensiveis, corpos de agua com a qualidade fragil. Em acordo com o Comité da Bacia
LitorAnea, o 6rgdo gestor pode estabelecer limitacbes especificas para outorga nessas
areas, tais como definicdo de parametros mais restritivos, reduzir determinados usos que
acentuem a poluicdo das aguas, entre outros. Assim, o mapeamento influenciaria no
processo decisorio, devendo ser associado a outros fatores tais como o tamanho e tipo de
atividade e padrdes ambientais.

Para zonas identificadas com qualidade fragil, como por exemplo os canais DNOS
(conforme Figura 3.5) e os demais canais de drenagem, foi proposto que sejam limitadas as
novas outorgas. Estes canais foram construidos no litoral tendo por objetivo melhorar a
drenagem urbana, no entanto, ao receberem esgoto comegaram a passar por processos de
eutrofizacdo e perderam sua caracteristica de drenagem.
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Como pode ser observado na Figura 3.6 e Figura 3.7, os canais do DNOS da BHL estdo
totalmente eutrofizados, onde macréfitas preenchem toda a superficie em alguns pontos.
Por isso, é necessario estabelecer limitacdes especificas para outorga nessas areas, com

parametros mais restritivos, a fim de reduzir a eutrofizagdo dos mesmos.

Figura 3.6 - Canal do DNOS em Pontal do Parana

Fonte: Foto tirada pela Consultora.
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Figura 3.7 - Canal do DNOS em Guaratuba

Fonte: Foto tirada pela Consultora.

3.7. Reservatérios para usos multiplos

3.7.1. Hidrogramas ambientais

Na medida em que as demandas pelo uso da agua acompanham o desenvolvimento
econdmico e demografico de uma regido, como articulado nos cenarios, surge a
necessidade de se aumentar a disponibilidade hidrica. Para isso sdo buscados novos
mananciais e sao criados reservatérios, ou utilizados reservatérios ja existentes, que
passam a ser operados com objetivos ditados por multiplos usos. Além de uma maior
complexidade para o sistema de gestdo, os reservatorios alteram o regime hidrolégico dos
rios, fazendo com que a utilizacdo da curva de permanéncia como critério Unico de risco
para a determinagdo da vazdo de referéncia exija cautela, uma vez que a variabilidade
natural das vazbes foi afetada pelo reservatério, em geral com o aumento das vazles

minimas.

No cenario futuro, quando da possivel ocorréncia de conflitos entre usos dos recursos
hidricos e alteracBes na variabilidade das vazfes para a conservacdo do regime hidroldgico,
surge a necessidade de trabalhar regimes de vazGes que mantenham aspectos-chave do

regime natural.
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Assim, para este cenério, recomenda-se o0 estudo de hidrogramas ambientais, com a
finalidade de se determinar as vazfes a jusante naturais, para preservacao da fauna e a
flora e o equilibrio ecolégico nas areas dos reservatdrios. Desta forma, as Regras
Operacionais permitirdo melhorar a previsibilidade das condicbes de vazdo a jusante em
épocas especificas do ano, de acordo com as expectativas de ocorréncia do regime

hidroldgico.

Entende-se que a quantidade de dgua necessaria para dar sustentabilidade ecoldgica a um
rio é variavel no tempo e os critérios de definicao de vazdo remanescente devem contemplar
ndo apenas as situacdes de vazdes minimas durante os periodos de estiagem, mas também

0s outros periodos que caracterizam o regime hidrolégico (MEDEIROS 2014).

Além disso, sdo também explicitadas as condicionantes sazonais para as possiveis
operacOes dos reservatorios em casos de emergéncia, como nas grandes cheias, de forma

a viabilizar a programacao dos multiplos usos dos recursos hidricos da Bacia.

Conforme mostra a Figura 3.8, existem trés reservatorios na regido: o reservatorio da
barragem Guaricana, que fornece &gua para a usina de mesmo nome, onde o
aproveitamento consiste na utilizacdo da agua dos rios Arraial e Prata, através de um
reservatorio e barragem; e o0 reservatorio de Vossoroca, tendo a jusante o pequeno
reservatdrio de Salto do Meio, que fornece a agua para a PCH Chaminé, essa uma das mais
antigas do Estado, inaugurada em 1931. Na sequéncia, sdo apresentados, por meio da
Figura 3.9 e Figura 3.10, os hidrogramas de vazdo média mensal dos rios em que estdo

localizados os reservatérios.
Figura 3.8 - Reservatdrios e Usinas do Rio Cubatao
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Fonte: Elaborado pela Consultora.
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Figura 3.9 - Hidrograma de Vazdo Média Mensal do Periodo Histérico do Rio Arraial (m3/s)
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Fonte: Elaborado pela Consultora.

Figura 3.10 - Hidrograma de Vazdo Média Mensal do Periodo Histérico do Rio Sao Jodo (m?3/s)
25,0

20,0 -
15,3 14,8
15,0 - 14,3 :
12,3
11,1 11.6
10,0 -
5.0 I
0.0 - .
ma

r abr mai j nov dez

Fonte: Elaborado pela Consultora.

Cabe destacar que esses hidrogramas apresentados ndo séo os hidrogramas naturais, visto
gue o periodo de dados das estagBes contempla somente dados apds a construcdo das
usinas. Desta forma, sugere-se a definicdo desses hidrogramas naturais, para definicdo de

critérios de outorga futuros.

Ressalta-se que esses hidrogramas mensais dos rios servem como um parametro para
serem seguidos, visto que a definicdo de uma “vazao ambiental’ ndo se refere somente ao
volume de &gua disponivel para manutencdo dos processos ecologicos dos ecossistemas,
mas uma distribuicdo espaco-temporal de agua em quantidade e qualidade suficiente para
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manter o equilibrio entre as atividades antrépicas e a integridade funcional dos
ecossistemas aquaticos (MEDEIROS 2014).

3.7.2. Descargas de fundo

Segundo informacdes da Copel, os reservatorios de Vossoroca e de Salto do Meio possuem
descarregador de fundo operacionais, no entanto ndo foram recebidas informacfes

referentes a Guaricana.

Descarregadores de fundo operacionais sdo essenciais em barragens que atendem a usos
multiplos, permitem operar o reservatorio abaixo do nivel minimo operacional de turbinas e
bombas em situagcbes de escassez, garantindo uma vazdo a jusante mesmo que estes
equipamentos ndo tenham condicbes de operar. Isso faz com que outros usos possam
ainda se beneficiar da capacidade de regularizacdo do reservatério mesmo que o nivel
deste esteja abaixo do nivel minimo operacional das turbinas de uma hidrelétrica, por

exemplo2.

Entretanto, para que isto ocorra, € necessario que existam dispositivos que permitam
descarregar o reservatério por outros meios que nao sejam as turbinas. Esses dispositivos
sdo conhecidos como “descarregadores de fundo”, uma vez que se situam normalmente no
fundo das barragens. As descargas de fundo também tém a fung&o de permitir a renovacao
das &guas nas camadas mais profundas dos reservatorios, combatendo a estratificacéo e
minimizando a eutrofizacdo das suas aguas. Além disso, as descargas de fundo também
auxiliam na passagem de sedimentos para jusante e colaboram com a seguranca da

barragem na descarga das cheias

Segundo relatério do CBHSF (2014), a inexisténcia destes equipamentos nos reservatorios
faz com que a vazao defluente da barragem seja interrompida, caso o reservatdrio desca a
um nivel inferior ao nivel minimo operacional das turbinas em uma situagdo de escassez
severa, cessando o abastecimento de todos os outros usos a jusante. Nem a vazao
ecoldgica podera ser atendida. A partir deste ponto as vazdes seriam intermitentes, uma vez
gue as turbinas, Unico equipamento que permitiria a descarga para jusante, s6 seriam

ligadas quando o reservatorio estivesse acima do nivel minimo operacional destas.

A auséncia de descarregadores de fundo cria uma restricdo muito importante para todos os
usos a jusante do aproveitamento hidrelétrico, mas néo afeta diretamente a geragédo de

energia. No entanto, caso seja necessério deplecionar o reservatorio abaixo do nivel minimo

2 A necessidade de acessar o chamado “volume morto” de reservatorios em situagdes criticas de abastecimento
tem merecido destaque em diversas regifes do pais, principalmente nos recentes periodos de profunda
estiagem no sudeste e no nordeste.
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operacional das turbinas de uma hidrelétrica, o tempo de enchimento do reservatério sera

maior, fazendo com que a entrada em operacao das turbinas demore mais.

Por razdes histéricas, muitas das hidrelétricas projetadas e construidas no Brasil ndo
dispdem de descarregadores de fundo, e as atualmente existentes na Bacia Litoranea nao
sdo excecdo. Além de implicarem maiores custos de construcdo e instalacdo, exigem uma
manutencdo cuidadosa e podem prejudicar a economicidade da geracdo, uma vez que
permitem o deplecionamento total do reservatério. Por outro lado, como ja se viu, sdo
equipamentos essenciais em reservatorios de usos multiplos e que poderdo se tornar

indispensaveis em casos de escassez natural ou artificial.

Sendo assim, é importante que sejam realizados estudos para a determinacdo da
possibilidade de utilizagdo dos “volumes mortos” dos reservatérios existentes, bem como
condicionar os licenciamentos de novos reservatorios a implantacdo desses dispositivos

para poder atender a demandas de usos multiplos no futuro.

3.8. Uso do solo: propor leis municipais para protecdo de mananciais atuais e
futuros

A regido da Bacia Hidrogréafica Litoranea ja apresenta leis municipais bem definidas em
relacdo a protecdo de mananciais atuais e futuros (indicados pelo planejamento das
prestadoras de servico de saneamento). Na Bacia existem 56 unidades de conservacao,
onde s&o categorizadas em Area de Protecdo Ambiental (APA), Area Especial de Interesse
Turistico do Marumbi (AEIT), Parque Nacional, Parque Estadual, Parque Municipal, Estac&o
Ecoldgica (EE), Reserva Particular do Patrimbnio Natural (RPPN) e Reserva Bioldgica. Nos
Planos Diretores existentes dos municipios situados na Bacia, ja estdo descritas as leis para

protecdo dos mananciais e por esse motivo, ndo se considera necessario propor novas leis.

Entretanto, analisando a Figura 3.11, observam-se pontos de captacdo superficiais de
abastecimento publico que estédo fora das areas das unidades de conservacdo. Propde-se
gue, assim como preconiza o ZEE-Litoral, sejam criadas mais unidades de conservagéo
prioritarias a estas bacias de mananciais, a fim de preservar a qualidade dos rios, visto que
a resolucdo CONAMA 357/05 prevé Classe Especial para rios inseridos nas unidades de

conservacao de protecao integral.

Além disso, cabe destacar que existe uma Mineradora dentro da Area de Protecéo

Ambiental Estadual de Guaratuba (
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Figura 3.12). Entretanto, € citado no Art. 6° da Resolucdo CONAMA n° 010 de 14 de
dezembro de 1988, que “ndo sao permitidas nas APAs as atividades de terraplanagem,
mineracdo, dragagem e escavacdo que venham a causar danos ou degradacdo do meio

ambiente e/ou perigo para pessoas ou para a biota".

No entanto, a Mineracdo Nova Prata Ltda possui concessao da Lavra desde 1956 e a APA
de Guaratuba foi criada somente em 1992. Com isso, fica a dlvida se a mineradora ainda
possui licenca para operar por ter surgido antes da criagdo da APA e se isso ndo abrir4
precedentes para insercdo de outras industrias de mineragdo na regido da APA.

No ZEE — PR Litoral (2016) é citado que apesar da potencialidade da APA de Guaratuba
para mineral restrito aos bens de uso na construgéo civil (areias, rocha para brita, saibro e
cascalho), este tipo de exploracdo esbarra nas principais limitagdes/fragilidades da APA. No
entanto, segundo o Plano de Manejo da APA de Guaratuba (2006) é permissivel uma
mineradora na regido, o que acarreta em um conflito, onde o mesmo é citado no préprio
ZEE. Na
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Figura 3.12 é possivel observar que a mineradora esta bem préxima a rede hidrogréfica,

menos de 1 km de distancia como determina o art. 6° da Resolucdo CONAMA n° 10/1988.

7

Outra situacdo que pode representar fragilidade dentro da APA de Guaratuba é uma
extensa area de agricultura que indica desmatamento de mata ciliar em descumprimento
com o Cadigo Florestal. Por imagens de satélite com histérico de imagens € possivel
observar que a area de desmatamento vem se ampliando com o passar do periodo, mesmo
apoés as legislagbes vigentes que limitam os usos na regido. A localizacdo desta area de
agricultura pode ser observada na Figura 3.14. Ao cruzar os dados georreferenciados do
cadastro de outorga ndo aparecem outorgas sobre esta regido, o que pode indicar que esta
area de agropecudria ndo possui outorga ou ndo esta indicada corretamente nos dados de
latitude e longitude. Situa¢cdes como esta reforcam a importancia de os usuarios aderirem ao
cadastro de outorgas. Sem o cadastramento fica mais dificil dimensionar os impactos de

empreendimentos como este nos Recursos Hidricos.

E por fim, outra questdo analisada diz respeito aos usos preponderantes de cada sub-bacia,
gue implica na definicdo das areas que devem ser protegidas por se tratarem de mananciais
atuais ou futuros, ou que ndo sdo mananciais previstos, mas deverdo ter sua ocupagéo
controlada, tendo em vista o seu papel fundamental de prover vazBes com qualidade
suficiente para contribuir par a diluicdo dos efluentes gerados a jusante, nas areas com

ocupagdo mais intensa.
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Figura 3.13 - Mineradora Nova Prata

Fonte: Elaborado pela Consultora.
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4. CRITERIOS DE OUTORGA DEFINIDOS

Nas reunides da CTINS de 20 e 28 de novembro de 2018 foram definidos alguns critérios
para outorgas da BHL, de forma a atender os anseios dos usuarios alinhados com as
caracteristicas da bacia. Estes critérios deverdo ainda ser aprovados pelo Comité, somados
as contribuicbes das Consultas Publicas, e posteriormente aprovados pelo CERH/PR.

Depois deste tramite, se aprovados, estes critérios passardo a vigorar no ambito da BHL.

O PBHL prevé um prazo de metas intermediarias (2025) e um prazo final (2035), o qual foi
considerado também para as metas de enquadramento. A CTINS estabeleceu e aprovou na
reunido de 20 de novembro de 2018 que o periodo de 3 anos iniciais (2019-2021) de
implementagdo do PBHL seria considerado como de curto prazo, ou ainda, de acdes
imediatas.

Dentro periodo de curto prazo, previsto também no P16 — Programas de Intervencdes, esta

prevista a realizacdo de uma campanha de regularizacdo dos pequenos usuarios em
relacdo ao cadastro de outorgas do AGUASPARANA, com intuito de aprimorar os dados dos
usos insignificantes e da bacia.

ApOs a realizacdo desta campanha, o comité podera analisar 0os usos insignificantes e
estudar se ha necessidade de limitar estes usos, tanto para captagdo quanto para
lancamentos, além do que é previsto pela Resolugdo SEMA n° 039/2004, fazendo com que
estes usuarios passem a obter outorga no cadastro normal. Portanto, estipula-se que até a
meta intermediaria (2025) o Comité analise estes usos insignificantes, e reveja questdes

especificas relacionadas a isso se houver necessidade.

4.1. Outorgas de captacéo

O ZEE-Litoral delimita areas denominadas ZPM (Zonas de Protecdo de Mananciais). Estas

areas foram ligeiramente aumentadas pelo PBHL no P08 — Proposta de enquadramento ao

se analisar detalhadamente as outorgas atuais das companhias de saneamento, e alguns
pontos sinalizados como de captacdo futura, ou seja, pontos que ja fazem parte do
planejamento de ampliacdo de captacdo das companhias. Estas areas foram chamadas
Areas de Protecdo de Mananciais (APM), conforme apresentado na Figura 3.4. Para estas
areas ficou proposto que tenham seus usos de recursos hidricos limitados apenas ao uso de
abastecimento publico, sendo permissivel atividades de producdo agricola (sem atividade

pastoril) que ndo fagam uso de nenhum agroquimico.

Com as altas demandas por determinados periodos por causa das atividades de veraneio,
foram estabelecidas as outorgas sazonais. Para isso serdo estudadas as disponibilidades
hidricas e calculadas as vazdes de referéncia para os dois periodos do ano considerados,
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de abril a setembro como periodo seco e de outubro a mar¢co como periodo chuvoso.
Excecdes as companhias de saneamento, que poderao ultrapassar o valor de referéncia de
50% da Qgsy fora do periodo chuvoso, em funcdo da necessidade de atendimento das
demandas pontuais de feriados, a fim de ndo comprometer o abastecimento publico, desde

gue se mantenha a Vazao Ecologica a jusante.

4.2. Outorgade lancamento de efluentes

No periodo previsto para o curto prazo ficou estabelecido pela CTINS que serdo realizados
estudos e monitoramento das marés para quantificacdo das vazf6es que sofrem influéncia
marinha e andlise da qualidade da agua para estes trechos, classificacdo das aguas
salobras e salinas. O objetivo é facilitar as outorgas e fornecé-las de forma mais assertiva,
onde hé influéncia marinha. Deverdo ser estudados e estabelecidos critérios de qualidade
da agua além da DBO, parametro utilizado para agua doce. Desta forma, dentro do prazo

intermediario poderao ser emitidas outorgas de aguas salobras.

Ainda neste periodo de curto prazo estabelecido, além dos estudos de marés, deverdo ser
realizados estudos em relagcdo aos canais. Devido a fragilidade dos canais em todo litoral, e
seu uso para drenagem urbana, considera-se que 0s Unicos usos que poderdo ter seus
despejos langcados nestes corpos hidricos sdo os usos de saneamento, visto que as
companhias de saneamento devem atender a populagédo da regido e ndo contam com outra
opcdo de local de langcamento. Os estudos sdo importantes para determinar as vazdes
destes canais, e desta forma calcular as vazfes de diluicdo, evitando assim as outorgas de

transporte.

No P08 — Proposta de Enquadramento foi proposto e aprovado pelo Comité o uso da vazéo

de referéncia Qsoy para lancamento em rios Classe 3, desta forma, as outorgas passarédo a

seguir este critério.

Assim como h& uma sazonalidade da disponibilidade para captacdo também h& uma
sazonalidade para lancamentos, visto que a vazao de referéncia sera adotada para periodo
chuvoso e seco. Sendo assim, as outorgas de langamentos também deverdo adotar estes

valores.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Promover uma gestao eficiente e eficaz das aguas a partir das bacias hidrograficas, como
prevé a Lei das Aguas, € um enorme desafio. E necessario que haja uma harmonizacgéo de
critérios para a aplicacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos de forma
isonbmica na bacia como um todo, isso vale para todos os instrumentos, em especial a

outorga, assunto do presente relatério.

Por isso, é fundamental a definicdo de um conjunto de regras para o uso da agua e de
procedimentos de outorga, de forma articulada entre os érgdos gestores e os usuarios de
recursos hidricos, de modo a possibilitar a regulamentagcdo dos usos existentes e o
fornecimento sustentavel de agua para as diversas finalidades.

Na Bacia Hidrogréfica Litoranea, os fatores com maior criticidade que devem ser levados em
consideracdo sdo: populacdo flutuante, disponibilidade hidrica sazonal, e limites de

langamentos para atender ao enquadramento.

Nos meses com maior percentual de populagéo flutuante, coincidentemente sdo os meses
com maior disponibilidade hidrica, visto que apresentam as maiores médias de precipitacdo.

Com isso, a outorga sazonal foi adotada na bacia.

Conforme ja observado no Produto 03 — Demandas, a demanda de irrigagdo na Bacia

Hidrografica Litoranea ndo é significativa, e por esse motivo, hdo precisa de ajustes nos

critérios de outorga.

Na Bacia existem algumas irregularidades que devem ser analisadas, como por exemplo, a
mineradora que esta dentro da Area de Protecdo Ambiental Estadual de Guaratuba e ainda

esta em operacao.

Outras questdes relevantes devem ser observadas, como a falta de fiscalizacdo do
cadastro. A fiscalizacdo demanda verba e estrutura de um 6rgdo competente, e na sua falta
os dados considerados sdo somente aqueles informados pelos usuarios. Por falta de
entendimento técnico de quem solicita a outorga, ou por outros fatores equivocados, 0s
dados podem estar supra ou subestimados, o que prejudica os estudos que se baseiam no

cadastro.

O sistema de outorgas atual é considerado demorado pelos usuarios e, como pdde ser
observado neste plano, as informacdes ndo coincidem com aquelas informadas pelas
companhias de saneamento, por exemplo. Essa demora acaba deixando os usuarios em

situacao irregular, fazendo usos de outorgas fora de vigéncia.
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Desta forma, um cadastro desatualizado e fora da realidade da bacia ndo garante aos
usuarios a disponibilidade do recurso, e a falta de fiscalizacdo compromete a qualidade da

agua de acordo com o enquadramento.
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