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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Produto 12: Diretrizes Institucionais, que visa
analisar os aspectos legais e institucionais vigentes na regido de estudo, identificando
aspectos a serem superados para melhoria do uso de ferramentas geradas pelo Plano da
Bacia Hidrografica Litoranea, relativo ao Contrato celebrado entre o AGUASPARANA e a
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE).

O Termo de Referéncia, parte integrante do contrato, estabelece os seguintes produtos a

serem desenvolvidos:

Produto 00:
Produto 01:
Produto 02:
Produto 03:
Produto 04:
Produto 05:
Produto 06:
Produto 07:
Produto 08:
Produto 09:
Produto 10:
Produto 11:
Produto 12:

Plano de Trabalho Revisado;

Caracterizacao Geral;

Disponibilidades Hidricas e Definicdo das AEGS;

Demandas;

Balanco Hidrico Superficial e Subterraneo;
Diagndstico do Uso e Ocupacdao da Terra;
Eventos Criticos;

Cenarios;

Proposta de Enquadramento;

Programa para Efetivacdo do Enquadramento;
Rede de Monitoramento;

Prioridades para Outorga;

Diretrizes Institucionais;

Produto 13:
Produto 14:
Produto 15:
Produto 16:

Indicadores de Avaliacdo do Plano de Bacia;
Analise da Transposi¢cdo Capivari — Cachoeira;
Cobranca pelo Direito de Uso;

Programas de Intervencgoes;

Relatorio sobre a Consulta Publica;

Relatorio Final;

Relatério Executivo.
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1. INTRODUCAO

O presente relatério tem como finalidade avaliar os aspectos legais e institucionais vigentes
na regido de estudo, considerando a multiplicidade de instituic6es intervenientes, tendo por
objetivo principal identificar as dificuldades e obstaculos a serem superados para a correta
utilizacdo das ferramentas geradas pelo Plano. O relatério € dividido em 5 (cinco) capitulos,

sendo os dois primeiros apenas as consideracdes iniciais do mesmo.

O Capitulo 3 apresenta as caracteristicas dos 6rgdos colegiados de gestéo publica, analisa
o papel do Comité da Bacia Hidrogréfica Litoranea — CBHL/PR como um 6rgéo colegiado de
gestao publica.

Na sequéncia, o Capitulo 4 busca identificar as interacdes existentes entre os membros da
BHL/PR através da andlise da Matriz de Governanca do CBHL/PR, incluindo organizacdes

que ndo compdem atualmente o Comité em pauta, mas que influenciam os comités.

Finalmente, no Capitulo 5, séo feitas recomendacdes a serem adotadas com o intuito de
fortalecer a acdo do CBHL/PR junto a comunidade da Bacia Litordnea e na sequéncia
apresentadas as referéncias bibliograficas.

- e PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA 7
parang

e a0



2. CONSIDERACOES INICIAIS

Até a década de 80, o pensamento positivista de Auguste Comte! foi a mola propulsora da
tecnocracia como modelo de gestdo preponderante no estado. Neste modelo, o Poder
Executivo desempenhava um papel central, direcionado pela aplicacdo da técnica e do

método cientifico em todos os processos de gerenciamento do estado.

Até o final dos anos 90, os modelos de gestdo empresarial foram o foco na academia
brasileira, com excecao de algumas fundacdes e universidades que mantém cursos de pés-
graduagcdo em administracao publica ha mais de trés décadas. O conhecimento da gestao
empresarial aplicado a administragdo publica raramente considerava a diversidade dos
principios que norteiam organizacdes privadas e publicas e ndo contempla a

incompatibilidade de métodos e técnicas administrativas.

A consolidacédo do estado democrético de direito pela Constituicdo de 1988 no seu art. 1°
instalou um novo marco, um novo paradigma para o Poder Executivo: assegurar os direitos
fundamentais e sociais dos cidadaos. Doravante, o estado deveria incluir um novo ator na

administracao publica: a sociedade brasileira.

7

Um dos principios basicos da democracia é a inclusdo social, fator critico para a
democratizacdo do Poder Executivo. Se por um lado havia pouco ou nenhum conhecimento

gerencial, em termos préticos ndo havia quaisquer precedentes na gestao publica brasileira.

No caso especifico da gestdo de recursos hidricos, o principal marco da inclusédo social foi a
promulgagao da “Lei das Aguas”, Lei n° 9.433 de oito de janeiro de 1997, onde s&o previstos
os Comités de Bacia, seus membros e sua principal responsabilidade, a de aprovar o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia. A partir dai a administracéo publica brasileira inaugura uma
nova etapa de sua evolucdo dando foco aos interesses da comunidade que atuam no

ambito das bacias hidrogréficas.

As ac0Oes de gestao de recursos hidricos, listadas abaixo, foram foco do levantamento junto
as organizacdes do Comité da Bacia Hidrografica Litoranea — CBHL/PR. H& uma
diversidade de termos adotados para caracterizar as organizacdes: competéncias,
atribuicdes, finalidades, objetivos, missdo, dentre outras. Todos os termos que indicavam ou
implicavam na execucdo de algo foram considerados. Os itens relacionados para cada
organizacdo em foco, independentemente do termo adotado, foram compilados para

estruturar a Matriz de Governanca do CBHL/PR.

- Aconselhamento;

- Cobranca de servicos;

1 Filésofo francés (1.798 - 1.857) fundador do positivismo, corrente que propde uma nova organizagéo social.

A
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Defini¢cdo de politicas publicas;
Educacado ambiental;
Estratégias e planos de acgéo;
Fiscalizacdo e controle;
Geracdo de dados;
Licenciamento ambiental;
Outorga,;

Ensino, pesquisa e tecnologia;
Regulamentacao;

Regularizacao fundiaria.
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3. ORGAOS COLEGIADOS DE GESTAO

Para efeito deste trabalho, a gestdo colegiada € definida como uma unidade organizacional
composta por representantes das diversas areas afetadas pelo objeto da unidade colegiada,
a bacia hidrografica, cujas decisbes sdo tomadas em grupo, com 0 aproveitamento de

diferentes experiéncias e a compatibilizacdo de diferentes interesses.

O processo de democratizacdo do Pais envolveu inovacbes em todas as areas de atuacao
nos trés poderes do Estado, como afirma Débora Rezende de Almeida do Instituto de
Ciéncias Politicas da Universidade de Brasilia%:

“Nesse processo (da transicdo democrdtica), o sistema politico passou por
um movimento intenso de inovacéao institucional marcado pela pluralizacdo do
sistema partidario; democratizacdo do sistema eleitoral; reorganizagao
politico-administrativa do pais; ampliagdo das responsabilidades do Estado
no provimento de direitos sociais e criacdo de canais variados de interacdo
Estado/sociedade e de expressdo da soberania popular. Como se pode
perceber, as mudancas nao ficaram restritas a dimenséo eleitoral e estatal da
representacdo, mas atingiram a esfera de atuacéo da sociedade civil”.

Devido a estes “canais variados de interacao”, diversas formas de participacdo surgiram no

Brasil.

Os comités de bacia sdo exemplo tipico desta diversidade. A Agéncia Nacional de Aguas,

em seus Cadernos de Capacitacdo em Recursos Hidricos?® afirma:

... “os comités de bacia hidrografica diferem de outras formas de participacéo
previstas nas demais politicas publicas, pois tém como atribuicdo legal
deliberar sobre a gestdo da agua fazendo isso de forma compartilhada com o
poder publico.”

3.1. Orgéos colegiados e a gestdo hidrica no Parana

Os oOrgdos colegiados atuam nas trés escalas da administracdo publica e ndo mantém o
principio de independéncia entre as escalas, a exemplo dos demais 6rgdos do Estado:

nacional, estadual e municipal.

A origem dos 6rgaos colegiados no ambito da Bacia Litordnea é o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, responsavel pela concepcdo e
implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

“O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é o

conjunto de drgéos e colegiados que concebe e implementa a Politica Nacional
das Aguas”.

2 Rezende de Almeida, Debora. Pluralizacdo da representacdo politica e legitimidade democratica: licdes das
instituicbes participativas no Brasil. Instituto de Ciéncia Politica Universidade de Brasilia, OPINIAO PUBLICA,
Campinas, vol. 20, n° 1, p.97.

3 0 Comité de Bacia Hidrogréfica: o que é e o que faz? / Agéncia Nacional de Aguas. -- Brasilia: SAG, 2011, p.19

A
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Instituido pela Lei das Aguas (lei n° 9.433/97), o papel principal do SINGREH é
fazer a gestdo dos usos da agua de forma democratica e participativa. Além
disso, o Sistema tem como principais objetivos:

Coordenar a gestéo integrada das aguas;

Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

Planejar, regular e controlar o uso, bem como a recuperacéo dos corpos
d’agua;

Promover a cobranga pelo uso da agua.

O SINGREH é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), pela Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA),
pela Agéncia Nacional de Aguas, pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERH), pelos Orgdos gestores de recursos hidricos estaduais
(Entidades Estaduais), pelos Comités de Bacia Hidrografica e pelas Agéncias
de Agua™.

Os 6rgéaos colegiados da BHL/PR séo:

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

- Comités de Bacias Hidrograficas — CBH/PR

Compete ao CERH do Parana: ®

Opinar sobre propostas de legislacdo relativa a gestdo de recursos
hidricos;

Aprovar principios e diretrizes da Politica Estadual para os Planos de
Bacias e Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Aprovar proposicdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, sua
implementacao e revisdes;

Aprovar a proposicéo de Comités de Bacia Hidrografica;

Arbitrar e decidir conflitos entre Comités de Bacias;

Definigdo das Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

Deliberar sobre projetos de aproveitamento que extrapolem o ambito de um
Comité de Bacia;

Estabelecer critérios e normas gerais para outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos, bem como sobre a cobranca pelo direito de uso dos
recursos hidricos;

Aprovacgédo do Plano de aplicagdo dos recursos advindos de compensacdes
financeiras que integram o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Com excec¢do da arbitragem de conflitos em comités de bacias, as demais competéncias

correspondem as estabelecidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, onde os 6rgaos

colegiados atuam em suas respectivas escalas, apoiando uns aos outros.

No Parand e no caso especifico da Bacia Litordnea € necessério fazer referéncia ao

Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT, que embora néo

seja integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, tem forte influéncia sobre a

4 http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/gestao-da-agua/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/o-que-e-o-

singreh

5 http://iwww.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/CERH/politica_e_sistema_recursos_hidricos.pdf
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Bacia, suas determinacdes sdo implantadas e executadas pelas organizacfes de gestédo

hidrica estadual, representadas no Comité da Bacia.

Os comités de bacias hidrograficas instituidos no Parana séo:®:

- Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira;

- Bacia do Tibagi;

- Bacia do Jord&o;

- Bacia Paranapanema;

- Rios Pirap6é, Paranapanema lll e IV;

- Bacia Norte Pioneiro dos rios Cinza, Itararé, Paranapanema | e l;

- Bacia do Parana 3;

- Bacia Baixo Iguacu;

- Bacia Baixo Ivai e Paranal;

- Bacia Litoranea.

3.2. Comité da Bacia Hidrografica Litoranea do Parana

O Comité foi instituido pelo Decreto Estadual n°® 5759, de 30 de agosto de 2012, como um

orgéo colegiado com atribuiges consultiva, deliberativa e normativa.

As competéncias definidas em seu Regimento Interno séo as seguintes:

“l - Promover o debate de questdes relacionadas aos recursos hidricos e articular a
atuacdo de oOrgdos, entidades, instituicbes e demais pessoas fisicas ou juridicas
intervenientes

Il - Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos

Il - Aprovar o Plano de Bacia Hidrografica de sua éarea territorial de atuacao
encaminhando-o:

a) ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR
b) ao Comité de Bacia de maior abrangéncia territorial, quando couber. IV —

Acompanhar a execugdo do Plano de Bacia Hidrogréafica, determinar a periodicidade ou
conveniéncia de sua atualizacdo e determinar as providéncias necesséarias ao
cumprimento de suas metas

V - Propor para aprecia¢do do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR e
posterior envio a autoridade competente do Poder Executivo Estadual, o Instituto das
Aguas do Parana

a) critérios e normas gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos

b) os represamentos, derivagBes, captacbes e lancamentos considerados
insignificantes, para efeitos de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos.

VI — Aprovar propostas que lhe forem submetidas pelo Instituto das Aguas do Parana,
em especial quanto:

a) ao enquadramento de corpos de agua em classes segundo o uso preponderante,
para encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos

6 http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=204
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http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=205
http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=208
http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=210
http://paranapanema.org/
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b) a definicdo de procedimento, periodicidade, valor e demais estipulacdes de carater
técnico e administrativo inerentes a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos

¢) ao plano de aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis, com destaque para 0s
valores arrecadados com a cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos, em
consonancia com a proposta do Plano de Bacia Hidrografica

d) propostas de rateio de custos destinados a realizacdo de obras de uso mdltiplo de
recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo

e) a divisdo dos cursos de agua em trechos de rios ou rio e o célculo da vazéo
outorgavel em cada trecho

f) a probabilidade associada a vazdo outorgavel, referida no § 4° do art. 16 da Lei
Estadual n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, a ser submetida a aprovacdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. VII — Aprovar seu Regimento Interno

VIII — Exercer outras agdes, atividades, competéncias e atribuicdes estabelecidas em
lei, regulamento ou decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos””’.

Sua composicao é estabelecida no art. 5° do seu regimento:

“Art. 5° O Comité da Bacia é composto por 28 (vinte e oito) membros titulares e 28 (vinte
e oito) suplentes, sendo 11 (onze) representantes do Poder Publico; 10 (dez)
representantes dos Usuarios de Recursos Hidricos e 7 (sete) representantes da
Sociedade Civil Organizada, assim distribuidos:

| — Representantes do Poder Publico:

a) Poder Publico Unido: 2 (dois);

b) Poder Publico Estadual: 5 (cinco); e

c¢) Poder Publico Municipal: 4 (quatro).

Il — Representantes dos Setores Usudrios de Recursos Hidricos:

a) Abastecimento de Agua e diluicio de efluentes urbanos: 4 (quatro);

b) Hidroeletricidade: 1 (um);

c) Captacao Industrial e diluicdo de efluentes industriais: 4 (quatro); e

b) Agropecuéria e irrigacéo, inclusive piscicultura: 1 (um).

Il — Representantes da Sociedade Civil Organizada:

a) Organizag¢des ndo Governamentais: 2 (dois);

b) Entidades de Ensino e Pesquisa: 2 (dois);

c¢) Entidades Técnicas Profissionais: 1 (um);

d) Comunidades Indigenas: 1 (um); e,

e) Outras Organizagdes Civis: 1 (um).’8

A composicao do Comité para a gestao 2017 — 2021 é descrita no Quadro 3.1 a seguir:

7 http://www.aguasparana.pr.gov.br/arquivos/File/LITORANEA/regimento_interno_bacia_litoranea.pdf
8 http://www.aguasparana.pr.gov.br/arquivos/File/LITORANEA/regimento_interno_bacia_litoranea.pdf
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Quadro 3.1. Composicao do Comité e sua Esfera de Atuacao

= N° de o . ”
Esfera de Atuagdo Membros Orgdio (Sigla) Orgdio
Fadacal ’ ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
FUNAI Instituto Nacional do indio
AGUASPARANA Instituto das Aguas do Parana
IAP Instituto Ambiental do Parana
Estadual 5 ITCG Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parand
Poder Publico EMATER Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
APPA Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina
Prefeitura Morretes Prefeitura Municipal de Morretes
" Prefeitura Antonina Prefeitura Municipal de Antonina
Municipal 4 : = o
Prefeitura Guaraquegaba Prefeitura Municipal de Guaraquegaba
Prefeitura Paranagua Prefeitura Municipal de Paranagua
i Sanepar Companhia de Saneamento do Parana
Abastecimento de Agua e Dilui¢do . Aguas de Paranagua Aguas de Paranagua
de Efluentes Urbanos SAMAE Antonina Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Antonina
Saneamento CAGEPAR Central de Agua, Esgotos e Servicos Concedidos do Litoral do Parana
Setores Usuarios = : Sro Brasil Foods — BRF Brasil Foods — BRF
Captacao Industrial e Diluigdo de
s 3 MARTINI MEAT SA ARMAZENS MARTINI MEAT SA ARMAZENS
Efluentes Industriais : ; :
COAMO COAMO Agroindustrial Cooperativa
Hidroeletrecidade i COPEL Companhia Paranaense de Energia
Agropecuaria e Irrigacdo, Inclusive - . P
g ‘pe e 1gac ustv 1 OCEPAR Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana
Piscicultura
R - . ADEMADAN Associagao de Defesa do Meio Ambiente e Desenvolvimento de Antonina
Organizacoes Nao Governamentais 2 = -
CEDEA Centro de Estudos, Defesa e Educagdo Ambiental
Sociedade Civil Enfidades de/Ensino e Pesguisa 2 UFPR/Litoral , Unlyersudade Federal do P?rana ,
Organizada IFPR/Campus Paranagua Instituto Federal do Parana - IFPR/Campus Paranagua
Entidades Técnicas Profissionais 1 ABES/PR Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
Comunidades Indigenas i Comunidade Indigena/litoral Comunidade Indigena/litoral
Outras Organizagoes Civis il ACIAP Associagao Comercial PGUA
A [ i i
Gobrape | PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA
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Segundo o regimento interno o setor usuario de abastecimento de agua e diluicdo de
efluentes urbanos deve ser composto por quatro membros. Nesta gestdo a Sanepar
participa com dois membros, sendo um da sede da Sanepar e outro de Matinhos. Além
disso, a CAGEPAR ocupa uma vaga dos setores usuarios de abastecimento de agua e
diluicdo de efluentes urbanos, porém por ser uma agéncia reguladora dos servicos de
saneamento, na composicdo do Comité ela € denominada como setor usuéario de

saneamento.

A
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4. MATRIZ DE GOVERNANCA DO CBHL

No seu artigo “O Conceito de Governanga”, Alcindo Goncalves define governanca da

seguinte forma °:

“Governanca ¢ a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e
as instituicGes, plblicas e privadas, administram seus problemas comuns”.

A abordagem remete aos interesses presentes no CBHL/PR, que em Ultima instancia

orientam suas deliberacbes. Com o objetivo de caracterizar tais interesses foi construida

uma Matriz de Governanga, adotando alguns critérios especificos deste trabalho.

Para caracterizar os interesses de cada organizacao foram identificadas as acfes de gestédo
hidrica no ambito do CBHL.

Para atingir seu propdsito, as organizacdes interagem com a Bacia, seja utilizando a agua
ou fazendo o seu gerenciamento. Por exemplo, a SANEPAR para abastecimento da
populacdo é usuéria da CBHL, enquanto que o IAP é uma organizacdo que tem acdes de
gestdo no ambito da Bacia.

Os usuérios da &gua foram classificados de acordo com a sua atividade principal, a saber:

- Agropecudria;

- Abastecimento e saneamento;
- Ensino e pesquisa;

- Gestéao publica;

- Hidroeletricidade;

- Industria;

- Conservagdo ambiental;

- Representacéo de grupos com interesses na Bacia.

As acdes de gestao hidrica sob responsabilidade das organizacdes publicas foram objeto de
levantamentos realizados junto aos sites dos Orgdos. Desta forma, ndo se trata de
estabelecer uma lista completa de acdes de gestao hidrica, pois seria necessario expandir o

levantamento, assim como realizar estudos mais aprofundados.
Sao acdes de gestado hidrica na Matriz de Governanca:

- Abastecimento de agua e tratamento de esgoto;
- Aconselhamento;
- Cobranca de servigos;

- Definicédo de politicas publicas;

9 https://social.stoa.usp.br/articles/0016/1432/GovernanA_a100913.pdf, p.6
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- Educacgao ambiental;

- Ensino, pesquisa e tecnologia;
- Estratégias e planos de acao;
- Fiscalizagéo e controle;

- Geracdo de dados;

- Licenciamento ambiental;

- Qutorga,;

- Regulamentacéo;

- Regularizacao fundiaria.

6 | T——
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Quadro 4.1. Matriz de Governanca

ABRANGENCIAS, ATIVIDADES

PRINCIPAIS E ACOES RELATIVAS
A GESTAO DA BACIA

Abrangéncia

Atividade principal
Agropecuaria
Abastecimento e Saneamento
Ensino e Pesquisa
Gestdo Publica
Hidroeletricidade
Industria
Conservagdo Ambiental
Representacdo de grupos com interesse na bacia

Acoes de gestdo hidrica
abastecimento de dgua e tratamento esgoto
aconselhamento
cobranga de servigos
defini¢do de politicas publicas
educagdo ambiental
ensino, pesquisa e tecnologia
estratégias e planos de agao
fiscalizagdo e controle
geracgao de dados
licenciamento ambiental
outorga
regulamentacao

regularizacdo fundiaria

A

ICMBio

| NAcIONAL

FUNAI

NACIONAL

MEMBROS DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA DO PARANA -

AGUASPARANA

ESTADUAL

IAP

ESTADUAL

ITCG

ESTADUAL

EMATER

ESTADUAL

APPA

ESTADUAL

Sanepar

ESTADUAL

Aguas

Paranagua

MUNICIPAL

mandato 2017 - 2021

SAMAE

. CAGEPAR COPEL COAMO
Antonina

MUNICIPAL MUNICIPAL ESTADUAL ESTADUAL

1 1
A 1 il
1
1
1
1
1
1
1
1 1
1
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Continuacgéo Quadro 4.1.

ABRANGENCIAS, ATIVIDADES

PRINCIPAIS E ACOES RELATIVAS
A GESTAO DA BACIA

Abrangéncia
Atividade principal
Agropecudria

Abastecimento e Saneamento

Ensino e Pesquisa
Gestdo Publica
Hidroeletricidade
Industria

Conservagao Ambiental

Representagdo de grupos com interesse na bacia

Acgoes de gestao hidrica

abastecimento de agua e tratamento esgoto

aconselhamento
cobranga de servigos

definigdo de politicas publicas

educagdo ambiental

ensino, pesquisa e tecnologia

estratégias e planos de agao

fiscalizagdo e controle

geracdo de dados
licenciamento ambiental
outorga

regulamentacgdo
regularizacdo fundiaria

A

AGUASPARANA i

Instituto das Aguas do Paran&

ADEMADAN OCEPAR UFPR/Litoral

IMUNIC!PAL ESTADUAL  ESTADUAL

| 1
1

IFPR/
Campus
Paranagua
ESTADUAL

ABES/PR

ESTADUAL

Comunidade
Indigena / ACIAP CEDEA
litoral

MUNICIPAL MUNICIPAL ESTADUAL

MEMBROS DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA DO PARANA -

BRF

INIC. PRIV.

MARTINI
MEET

INIC. PRIV.

mandato 2017 - 2021

Pref Pref Pref Pref
Morretes Antonina Guaraquegcaba  Paranagua

MUNICIPAL MUNICIPAL  MUNICIPAL ~ MUNICIPAL
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4.1 Organizagdes Publicas Federais
4.1.1 Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo

As atribui¢cdes do Instituto com relagéo a Bacia s@o as seguintes:

- Propor a criagdo, regularizacdo fundiaria e gestdo das Unidades de Conservacdo
federais;

- Criar e promover programas de educacdo ambiental, contribuir para a implementagéo
do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima) e aplica, no
ambito de sua competéncia, dispositivos e acordos internacionais relativos a gestao
ambiental;

- Fiscalizar e aplicar penalidades administrativas ambientais ou compensatorias aos
responsaveis pelo ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou
correcdo da degradacao ambiental;

- Contribuir para a geracdo e disseminagao sistematica de informacdes e conhecimentos
relativos a gestdo de Unidades de Conservacgéo, da conservacao da biodiversidade e do
uso dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais.

- Disseminar metodologias e tecnologias de gestdo ambiental e de protecdo e manejo
integrado de ecossistemas e de espécies do patriménio natural e genético de
representatividade ecoldégica em escala regional e nacional®’;

No ambito da Bacia Litoranea do Parana as Unidades de Conservacéo geridas pelo ICMBio

podem ser vistas na Figura 4.1 a seguir. S&o elas:

- Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba;
- Estacao Ecoldgica de Guaraquecaba,;

- Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange;

- Parque Nacional do Superagui;

- Parque Nacional Guaricana;

- Reserva Biol6gica Bom Jesus;

- Reserva Natural Salto Morato;

- RPPN Perna do Pirata;

- RPPN Sitio do Bananal

- RRPN Reserva da Pousada Graciosa;

- RRPN Reserva Ecol6gica Sebui;

10 http://lwww.icmbio.gov.br/portal/nossascompetencias

A
- E— PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA 20
parang




25°0'0"S

25°20'0"S

25°40'0"S

0"S

26°0"

49°11'20"W 48°51'0"W 48°30'40"W
1 1 1

48°10'20"W
1

2 N~

, FIGURA 4.1 - Unidades de Conservagao A

geridas pelo ICMBio

CAMPINA GRANDE DO SUL
' ,—‘

QUATRO BARRAS

@ Antonina

Paranagualis)

SAO JOSE
DOS PINHAIS

Pontal do’RParana

A

™ v e
L Matinhos
Guaratuba
‘ PR-412 l
TIJUCAS
DO SUL <

SC

Oceano Atlantico

1:500.000

Legenda
Unidades de

Area de Protecao
I Estagao Ecoldgica
I Parque Nacional
Reserva Biolégica Bom Jesus

B Reservas Particulares do
Patriménio Naural

FONTE: ICMBio (2018), ITCG (2009)
MP/PR (2017).

Convengodes Cartograficas

@ Sedes Municipais

— Hidrografia Principal

—=== Areas Estratégicas de Gestdo (AEG)

== |imite da Bacia Hidrografica Litoranea
Limite Municipal

e | imite Estadual

— Rodovias

Bl Reservatorios

I Areas Urbanas
llhas

Datum: SIRGAS 2000.

A

AGUASPARANA sconrape:

Instituto das Aguas do Paran&

PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA



4.1.2 Fundac&o Nacional do indio — FUNAI

A missdo da FUNAI é a de preservar, proteger e garantir o bem estar das comunidades

indigenas no Pais. Sua participacdo corresponde a representacdo de grupos sociais de

interesse do poder publico.

Com respeito as acfes de gestdo hidrica da bacia, a Fundac&o contribui para o Comité nas

seguintes areas!!:

- Demarcacao de terras indigenas;

- Geracdo de dados das comunidades indigenas.

As é&reas indigenas situadas no ambito da Bacia Litoraneal2 séo listadas no Quadro 4.2.
Na e suas delimitagcdes sao apresentadas na Figura 4.2 € possivel observar a localizacao
as areas indigenas citadas, e além destas, as areas indigenas localizadas nas ilhas. A
Unica &rea indigena regularizada presente no litoral do Parana esté localizada na Ilha da
Cotinga.

Quadro 4.2. Areas Indigenas

. . s Superficie Fase do .
Terra Indigena Etnia Municipio (ha) Procedimento Modalidade
. . Tradicionalmente
Cerco Grande Guarani Guaraquecaba 1.390,00 | Delimitada ocupada
M' Bya Guarani Kuaray . _ Tradicionalmente
Oguata Guarani Guaraquecaba - | Falta delimitar ocupada
Sambaqui Guarani Pontal do Parana 2.795,00 | Delimitada Tradicionalmente
ocupada
FONTE: FUNAI, 2018; ITCG, 2009; CAEX/MPPR (2017).
11 http://www.funai.gov.br/index.php/quem-somos#, aba NOSSAS ACOES.
12 http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas
A
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4.1.3

Instituicbes de Ensino e Pesquisa

A Universidade Federal do Parand/Litoral - UFPR/Litoral e o Instituto Federal do Parana -

IFPR/Campus Paranagud desempenham o papel de gerar e disseminar o conhecimento

cientifico e tecnologico, bem como a educacéo profissional de acordo as necessidades da

comunidade local.

4.2 OrganizacOes Publicas Estaduais

42.1

Instituto de Aguas do Parana - AGUASPARANA

As principais a¢cdes do AGUASPARANA indicadas na Matriz de Governanca se referem a: 13

e Fiscalizacéo e controle

“Il - planejar, executar e fiscalizar os servicos técnicos de engenharia e
administrativos necessarios para o controle de problemas de eroséo, cheias e
inundacdes, degradacao de fundos de vales e poluicdo das aguas”;

“XIlIl - fiscalizar os servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas desde que haja gestdo associada entre o Estado e
0s municipios e aplicar as san¢Bes por infragBes as regras juridicas que
disciplinam a adequada prestagéo de servigcos de saneamento basico previstas
na Lei Federal n°® 11.445/07, nesta lei, em seus regulamentos, nas normas
técnicas e nos juridicos deles decorrentes.”,

“XII - desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n° 11.445, de 05
de janeiro de 2007, na condi¢do de entidade de fiscalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
desde que haja gestdo associada entre o Estado e os municipios.”

e Regulamentacao

“IV - Elaborar normas técnicas para projetos de prevencdo e controle de
erosdo, de drenagem e controle de cheias e inundagdes e de preservacao,
conservagdo e recuperacdo de areas degradadas, visando a melhoria
guantitativa e qualitativa das aguas, bem como acompanhar e fiscalizar,
em sua esfera de atribuicbes, a execucdo e a manutengédo de servicos e
obras relacionadas a sua area de atuagdo”,

“VI - Acompanhar e disciplinar, em carater normativo e em sua esfera de
competéncias, a implementacdo e a operacionalizacdo dos instrumentos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH/PR”;

“Xll - Desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n° 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, na condi¢cdo de entidade de regulacdo dos
servicos de abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas desde que haja gestdo associada entre o Estado e
0S municipios”.

13 As acdes destacadas em italico neste item podem ser consultadas no Decreto 9957 - 23 de janeiro
de 2014 e Lei Estadual n°® 12.726/99 inciso IX art. 39

fPARQN.ﬂ.

| E——" i i 24
Sobrape | PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA



4.2.2

Aconselhamento

Estudos

“V - Prestar assisténcia técnica aos municipios no planejamento, na
elaboracéo de projetos e na execugdo de obras e servicos de prevencao e
controle de erosdo, de drenagem e controle de cheias e de preservacao,
conservacgao e recuperacao de areas degradadas, assim como promover
pesquisa buscando solu¢des para tais questdes®

VI - Elaborar os estudos hidroldgicos, climatolégicos, hidrogeolégicos, de
sedimentos e de qualidade da agua necessarios a gestdo dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas do Estado do Parana;

VIl - Promover pesquisa e capacitacdo de recursos humanos, em estreita
colaboracdo com universidades e outras instituicbes, visando ao
desenvolvimento e intercambio tecnoldgico e a busca de subsidios para a
formulagdo e implementacéo de planos, programas e atividades destinadas
a identificacdo de metodologias, tecnologias e solugdes voltadas a
conservagao e ao uso sustentavel das aguas no Estado do Parana.”

Geracao de dados

Outorga

VIl - Difundir informagées sobre recursos hidricos, capacitando a
sociedade e mobilizando a participacdo publica para a gestéo, preservacao,
conservacgao e recuperagdo da qualidade das aguas;

IX - Articular-se com a Unido e com outros estados, em especial com
entidades que Ihe séo correlatas, visando o0 gerenciamento de recursos

hidricos de interesse comum.”

“(...) Instituir e manter o regime de outorga de direitos de uso de recursos

hidricos.”

Instituto Ambiental do Parana — IAP

Para gestédo de recursos hidricos o IAP executa as seguintes atribuicdes*:

Defini¢éo de politicas publicas

Proposicdo, execucdo e acompanhamento das politicas de meio ambiente do

Estado.

Licenciamento ambiental

Concessdo de licenciamento ambiental para instalacdo, funcionamento e
ampliacdo de atividades, obras, servicos, planos e programas de abrangéncia

regional.

Licenciamento de empreendimentos florestais e autorizacdo de desmates.

14 As agoes listadas podem ser consultadas no site http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=348
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4.2.3

Cabe ao ITCG:

Fiscalizacdo e controle

Controle e fiscalizagédo dos agrotoxicos e afins e produtos téxicos e perigosos,
qguanto ao transporte;

Execucdo do monitoramento ambiental dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, do ar e do solo e destinacéo final de residuos nos termos da
legislacdo especifica vigente.

Monitoramento e fiscalizacdo da destinacdo final dos residuos sélidos no
Estado do Parana.

Geragédo de dados

Execucdo da coleta sistematica de dados e informacdes sobre o meio
ambiente.

Proposicdo, execugdo e acompanhamento de planos e programas de
desenvolvimento florestal, estimulando o florestamento e o reflorestamento
para fins econdmicos e conservacionistas.

Instituto de Terras e Cartografia — ITCG

Politicas publicas

| - A proposigdo, a coordenacdo, a execugdo e o acompanhamento das
politicas: mineral e geoldgica, agréaria, fundiaria, cartografica, geodésica e
cadastral de imdveis rurais no Estado do Parana

Regularizagéo fundiaria

Il - A promogéo da regularizacdo fundidria e o reordenamento territorial,
atendendo ao contido na Lei Federal n°® 10.267, de 28 de agosto de 2001, e
Decreto 1;

Federal n° 4.449, de 30 de outubro de 2002, de modo a garantir a funcéo social
da terra, bem como a protecdo dos recursos naturais, de acordo com sua
destinacéo social, econémica e ambiental;

VIl - a execucdo da regularizacdo fundiaria das terras devolutas estaduais,
aplicando-se, no que couberem, as disposicfes da Lei Estadual n°. 7.055, de
04 de dezembro de 1978, e demais legisla¢cBes pertinentes.

Geracgédo de dados

V - A implantacdo, a administragdo e a manutencdo do cadastro de imoéveis
rurais;

V - a manutencao E a atualizag&o do cadastro dominial do Estado do Paran4;

VI - A execucgéo de levantamentos e demarcagdes de terras de dominio publico
ou particular para embasar a regularizagdo fundiaria e o reordenamento
territorial, bem como a analise dos projetos para obtencao de terras e sugestédo
aos governos Federal e Estadual para desapropriacbes e demarcacgbes e
legitimacéo de posses e glebas;

Xl - a criacdo e a manutencdo atualizada do Sistema de Informacdes
Cartogréficas e Fisiogréficas Oficiais do Estado do Parana, constituido por
inventario de produtos cartograficos e geograficos, mapoteca de dados
cartograficos, geograficos, dados aerofotogramétricos, de sensoriamento

Ear— : i 26
cobrape | PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA




remoto e de estruturas geodésicas, visando atender aos 6rgdos da
Administracdo Publica e a populacéo;

XXIl - a produgdo, o resgate, o armazenamento e a disponibilizacdo de
informacdes geoldgicas basicas e tematicas sobre o territério paranaense;

XXV - o inventario, a quantificacdo, a classificagdo e a divulgagdo do
patrimdnio geoldgico do Estado do Parana, subsidiando a formulagdo de
politicas de geoconservacao e divulgagdo do mesmo.

e Regulamentagao

IX - A promogédo, a normatizacdo, o planejamento, a coordenacédo e a execugéo
das atividades nas areas de fotogrametria, sensoriamento remoto,
mapeamentos, levantamentos topograficos e adensamento de redes
geodésicas e de nivelamento de preciséo.

e Aconselhamento

XV - A prestacéo de assisténcia técnica na area de atuagao aos demais 6rgaos
da administracéo publica.

e Pesquisa, ensino e desenvolvimento

XVIII - o fornecimento de embasamento tecnolégico as politicas cartografica e
fundiaria do Parand, subsidiando os demais setores estaduais que requerem
cartografia de precisdo, informagdes multitemporais e de cadastro de
propriedades rurais;

XIX - o desenvolvimento de pesquisa e experimentacdo direcionadas aos
ocupantes das areas objeto de regularizacdo fundidria, com vistas ao
atingimento de sua sustentabilidade assim como propor modelos estaveis de
desenvolvimento para o reordenamento territorial.

e Cobranca de servicos

Il - cobrar emolumentos, taxas, servicos e multas decorrentes de suas
atribuicBes.

4.2.4 Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER

A EMATER é substancialmente uma organizacdo de aconselhamento e assisténcia técnica

para a atividade rural no Parana?s:

- Operar politicas Publicas que contribuam para melhoria do ambiente rural e
para qualidade de vida das familias do meio rural paranaense;

- Orientar os agricultores familiares e suas organizacdes no desenvolvimento
de sistemas de produc¢do para que 0S mesmos sejam sustentaveis e gerem
renda suficiente para conferir competitividade aos negdcios que sustentam
as propriedades rurais e permitem as familias rurais vida diga e com
qualidade;

15 Ver http://www.emater.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=88
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Figura 4.3. Funcdes Basicas do Instituto EMATER

FUNCOES BASICAS DO INSTITUTO EMATER

Operar Politicas Pablicas Articular ATER. agricolas € nao agricolas e na
melhoria de suas condi¢oes de vida.
R R ~ -

=

y g n
Indusao 1) Orientagdo aos agricultores

‘1) Articulagao com entidades e suas familias
2) Mobllizagao 2) Articulagao
3) Parcerias 3) Mobilizagao
4) Execucao de Programas 4) Atuacao integrada com 0s
oficlals de apolo ao diversos elos das cadelas
desenvolvimento rural y 2 produtivas
1 E“en5l°n|5w ) - 5) Assessoria as organizacoes

da Agricultura familiar

jovens e mulheres rurals, moradores de comunidades indigenas e quilombolas.

4.2.5 Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA

A Administracdo dos Portos é responsavel pela operacdo dos portos de Paranagua e
Antonina, cujas atividades exercem forte impacto ambiental. Como ac¢les preventivas de
meio ambiente, a instituicAo além de contar com a assisténcia dos o6rgaos de
monitoramento, fiscalizacdo e controle (AGUASPARANA e IAP, dentre outros),
adicionalmente, mantém em sua estrutura a Diretoria de Meio Ambiente responséavel pelo
programa de gerenciamento de efluentes, com monitoramento trimestral de fisico-quimicos
e biologicos dos efluentes gerados (destinados & empresa municipal de saneamento) e das

aguas pluviais; além de fazer o controle e limpeza de bueiros.

4.2.6 Empresas de abastecimento e tratamento de esgoto urbano e industrial

No contexto da Matriz, as empresas de abastecimento e tratamento de esgoto doméstico

gue atuam na Bacia correspondem aos principais usuarios das aguas da bacia:

- Paranagua Saneamento;

- Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Antonina — SAMAE/Antonina;
- Sanepar.

A Sanepar cobre grande parte dos municipios paranaenses, porém no contexto da Bacia, 0s
municipios de Paranagua e Antonina sdo atendidos por subconcessionaria e através de

servicos municipais, respectivamente. Nos municipios da Bacia atendidos pela Sanepar os

A
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servicos incluem coleta, remocdo e destinacdo final de residuos sdlidos, domésticos,

industriais e seus subprodutos, bem como a drenagem urbana.

4.2.7 Companhia Paranaense de Energia - COPEL

A COPEL, como produtora de energia elétrica, € uma das principais usuarias de agua do
Estado. Na Bacia Litoranea, a COPEL faz uso ndo consuntivo de recursos hidricos para fins
de geracdo hidroelétrica nos rios Sdo Jodo (UHE Chaminé), Arraial (UHE Guaricana),
Ipiranga (CGH Marumbi), além de transpor aguas do rio Capivari para o rio Cachoeira (UHE
Governador Parigot de Souza).

Seu principal papel junto ao Comité é contribuir com sua experiéncia técnica para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e resguardar os interesses do
setor de hidroeletricidade, na utilizacdo do Rio S&o Joado de recursos hidricos para geracéao
de energia.

4.3 Organiza¢des Publicas Municipais
Representam os interesses da populacdo em geral.

- Prefeitura Municipal de Antonina;

- Prefeitura Municipal de Guaraquecaba;

- Prefeitura Municipal de Morretes;

- Prefeitura Municipal de Paranagua;

- Central de Agua, Esgoto e Servicos Concedidos do Litoral do Parand — CAGEPAR:
6rgao integrante da estrutura da Prefeitura Municipal de Paranagud, regulador dos

servigos concedidos de 4gua, esgoto, residuos soélidos e drenagem urbana.
4.4 Organizagdes ndo Governamentais e da Sociedade Civil Organizada

4.4.1 Agroindustrial Cooperativa — COAMO

A COAMO como cooperativa agroindustrial representa os interesses de agricultores e da

industria de agronegécio.

4.4.2 Organizacado das Cooperativas do Estado do Parana - OCEPAR

7

A missdo da OCEPAR é representar e defender os interesses do cooperativismo e
sindicalismo cooperativo paranaense, perante as autoridades constituidas e a sociedade,
bem como prestar servicos adequados ao pleno desenvolvimento das sociedades

cooperativas e de seus integrantes.
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4.4.3 Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental do Parana - ABES PR

Organizacdo ndo governamental voltada ao desenvolvimento e aperfeicoamento das

atividades relacionadas com engenharia sanitaria e meio ambiente.

4.4.4 Associacdo de Defesa do Meio Ambiente e Desenvolvimento de Antonina -
ADEMADAN?®

Organizacado da sociedade civil organizada, voltada para a area ambiental portuéria.

4.4.5 Comunidade Indigena/litoral

Entidade representativa dos interesses da comunidade indigena do litoral.

4.4.6 Associacdo Comercial de Paranagua - ACIAP

A ACIAP representa o interesse dos seus associados e da cidade de Paranaguad em

diversos féruns e comités representativos locais:

- CONDEPH - Conselho Municipal de Defesa e Preservacao do Patrimoénio Histérico —
Cultural de Paranagug;

- CAP — Conselho de Autoridade Portuéaria do Porto de Paranagua;

- CONSEG - Conselho Comunitério de Seguranca de Paranagua;

- COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor;

- COMTUR - Conselho Municipal de Turismo;

- Comisséo Fiscalizadora da Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte Amador;

- Conselho Municipal do Plano Diretor de Paranagua;

- COMDECON - Conselho de Contribuintes do Municipio de Paranagua,;

- COMMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente de Paranagua;

- Comité Local do Compromisso “Todos Pela Educagao”;

- Conselho Municipal Antidrogas;

- Comité Gestor Municipal da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa;

- CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

- Forum de Intervenientes do Comércio Exterior — Receita Federal;

- Comissdo Municipal de Acompanhamento e Avaliagcdo (CMAA) do Programa Prefeito
Amigo da Crianca (PPAC);

- ICS — Instancia de Controle Social (Programa Bolsa Familia);

- COMDEC - Conselho Municipal de Defesa Civil;

16 http://web.ademadan.org.br/
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- Conselho Municipal de Educacéo;

- CAE — Conselho de Alimentacéo Escolar;

- COLIT - Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense;

- Comissdo Mista para revisar e atualizar as Normas de Trafego Maritimo e
Permanéncia nos Portos de Paranagué e Antonina;

- Plano Municipal de Saneamento Basico de Paranagua.

4.4.7 Centro de Estudos, Defesa e Educacdo Ambiental - CEDEA

Organizacdo nao governamental, apoiada pelo Governo Estadual, que atua na defesa do
meio ambiente seja do ponto de vista de representatividade social, assim como de educacéo

ambiental, pesquisa, consultoria e servigos, dentre outras.
4.5 Organizagdes Privadas

45.1 Brasil Foods — BRF

A BRF é uma empresa multinacional que mantém uma unidade industrial em Paranagué
para processamento de margarina que contribui para o Comité com sua experiéncia na
captacdo Industrial e diluicdo de efluentes industriais e a0 mesmo tempo representa

interesses de consumidores industriais na regiao.

4.5.2 Martini Meat Armazéns Gerais S/A

E uma empresa privada que atua com a armazenagem de carga geral, sendo que 0s
principais produtos armazenados sdo os alimenticios, madeira, bobina de papel, além de

outras commodities, representante do interesse de logistica.
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5. QUESTOES INSTITUCIONAIS

A pluralidade de interesses que incidem sobre a Bacia envolvem diversos 6rgaos executivos
e colegiados estaduais, organizacfes que estruturam a economia local, organiza¢des nao
governamentais de preservacao ambiental e da cultura regional, além do conjunto de
empresas de economia mista ou privadas que atuam na regido, nas areas de servicos e

industrial.

O desafio do Comité - no estagio atual em que desenvolve o plano para gerenciamento da
bacia quando passa a atuar como um novo ator neste cenario de pluralidade de interesses -
€ agregar importancia e visibilidade para poder influenciar efetivamente as decis6es sobre o
uso das aguas na regiao.

O complexo contexto do uso das aguas além de envolver diversos aspectos da vida esta
entrelagado implicando na necessidade de se combinar diversas abordagens e diversos
conhecimentos técnicos/tecnologias, assim como envolver 6rgéos e instituicdbes que néo

estdo presentes no Comité, mas que podem influenciar decisivamente sobre a Bacia.

A nocao sobre a importancia das aguas e seus uso0s a curto e longo prazo e a necessidade
de planejamento é muito fragil nos atores locais, que em geral mantém uma visdo de curto

prazo assentada na geracdo de empregos e resultados econdmicos imediatos.

Igualmente fragil é a integracdo dos diversos instrumentos de planejamento e instituicbes

que atuam na Bacia. Para citar alguns, identificados nas reuniées como a Camara Técnica:

e Constituicdo da Reserva Legal devera observar o plano de bacia hidrografica (Art.
14, inciso | da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012);
e Estabelecimento de metas e diretrizes para a recuperacdo e/ou conservacao de
vegetacdo nativa de bacias consideradas criticas por legislacdo especifica, ouvidos
o Comité de Bacia Hidrogréfica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente (Art. 61-A,
§ 17 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012);
e Zoneamento Ecoldgico Econémico do Litoral Paranaense do ITCG;
e Conselho Regional de Desenvolvimento Rural, da Pesca e do Artesanato
(CORDRAP);
e Plano de Seguranca das Aguas — PSA do Ministério da Satde (2012);
e Plano de Gerenciamento Costeiro;
e Planos Diretores dos municipios abrangidos pela Bacia Litoranea.
Frente a complexidade e diversidade de instrumentos e assuntos a serem analisados e
contemplados pelo Comité recomenda-se que sejam tracadas estratégias para abordagem
das questdes institucionais mais prementes.
A
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6. MECANISMOS DE DEFINICAO E ACOMPANHAMENTO DE ESTRATEGIAS

O objetivo deste item € apresentar mecanismos para a definicdo e acompanhamento de
estratégias. O termo estratégia no contexto de gestdo apresenta varios significados. Para
evitar equivocos quanto a abordagem aqui adotada define-se por estratégia a especificacdo

dos resultados esperados para enfrentar desafios a serem superados.

Na definicdo de estratégias, duas dimensdes sdo requeridas: a primeira é o foco dos
esforcos a serem empregados e a segunda é o estabelecimento de eixos direcionadores

segundo a percepcao da organizacgao.

Os focos de esforcos identificados quanto as questfes institucionais, listados abaixo, sédo
resultado de reunides junto & Camara Técnica do CHBL. E importante salientar que tais

focos constituem um ponto de partida ndo esgotando os desafios enfrentados pelo Comité.

e Consolidagéo de sua importancia no ambito da Bacia e de sua visibilidade frente aos

atores que influenciam sobre o uso das aguas;

e Pluralidade de areas de conhecimento requeridas para o gerenciamento da Bacia
exigindo um conhecimento técnico que nao é detido por todos os atores que

exercem influéncia sobre o uso das aguas;

e Pluralidade de programas, planos e agdes que influenciam fortemente o ecossistema

do litoral paranaense;

e Baixo nivel de percepcdo sobre o impacto do uso do solo a curto, médio e longo

prazo, por parte das liderangas do executivo e legislativo municipais;
e Consolidacado da participacdo dos atores locais no Comité;

e Consolidagéo da participacdo de atores estratégicos tendo em vista uma abordagem

integrada do ecossistema litoraneo.

Sao duas as premissas que direcionam a percep¢cdo do CHBL quanto ao objeto de sua

existéncia:
O USO DO SOLO DEFINE O USO DAS AGUAS
A AGUA CONECTA A TODOS
A : ’
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Tais premissas implicam em que a Bacia LitorAnea, como qualquer outra, é resultado das
acOes sobre o ecossistema do litoral paranaense. Isto requer que tais acfes sejam

harménicas a objetivos compartilhados.

A matriz de Governanca do item 4 deste documento é um importante instrumento de apoio
para o estabelecimento das estratégias e deve ser objeto de constante revisdo ao longo do

processo de planejamento de a¢les.

As estratégias requerem algumas dimensfes, tanto para sua execugcdo CcOmo
acompanhamento. Quais dimensdes abordar depende das caracteristicas da organizacéo,

mas alguns elementos minimos devem ser estabelecidos:

e Estratégia: trata-se da estratégia propriamente dita, podendo agregar mais de um
desafio ou definir varias estratégias para um mesmo desafio. Exemplo: consolidacédo
da participacéo dos atores locais no Comité;

e Stakeholders: € o publico estratégico e descreve uma pessoa ou grupo que tem
interesse em determinado aspecto, em outras palavras, sdo as partes interessadas,
no foco estabelecido. Exemplo: prefeito X, vereador Y,...

Algumas organizagbes adotam a abordagem de qualificar como o stakeholder
contribui para a execucgéo das ac¢des, de forma positiva ou negativa.

e AcglOes: sdo as acOes possiveis e ndo as mais desejaveis. Exemplo: realizar
seminario técnico didatico junto aos representantes do executivo e do legislativo
municipais;

e Recursos: quais serao 0s recursos necessarios materiais e humanos para execucao
das ac¢bes. Exemplo: responsavel junto a UFPR; Secretario Executivo do CBHL; sala
de reunides da ACIAP; filmagem do seminério (celular e operador);

e Tempo: em que tempo é esperado para a realizacdo das acdes. Exemplo: até a
realizacdo da Consulta Publica do Plano da Bacia, no mais tardar em setembro de
2018;

e Riscos e acdes de risco: quais sdo 0s riscos esperados e quais ac¢des deverdo ser
executadas para conter os riscos. Exemplo: compatibilizar agenda dos stakeholders
— realizar mais de um seminario;

e Comunicacdo: é a definicdo de como e quais informacfes serdo compartilhadas e
armazenadas. Exemplo: filmagem do seminario para divulgacdo em instituicdes de
ensino médio da regido;

Quanto a priorizagcdo para estruturar a sequéncia em que as aces devem ser abordadas,
um método largamente adotado é o GUT devido a sua assertividade como instrumento de

priorizagéao.

A
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O mecanismo pressupde estabelecer a gravidade (G), a urgéncia (U) e a tendéncia (T) do

problema em foco em uma matriz de pontuacdes, como é apresentado no Quadro 6.1.

Quadro 6.1. Matriz de Pontuacbes

. N Tendéncia (T)
Gravidade (G) Urgéncia (U) (se nada for feito...)
5 Extremamente 5 Requer Acéo 5 Ira Piorar
Grave Imediata Rapidamente
4 Muito Grave 4 E urgente 4 Ira  Plorar em
Pouco Tempo
3 Grave 3 o M’a|s Rapido 3 Ir4 Piorar
Possivel
2 Pouco Grave 2 Pouco Urgente 2 Ira  Piorar —em
Longo Prazo
1 Sem Gravidade 1 Pode Esperar 1 N&o Ira Mudar

Através dos indices apresentados na Matriz

de Pontuacdes, as prioridades poderdao ser

calculadas de acordo com o exemplo apresentado na Matriz de Prioridade, no Quadro 6.1

(os numeros sédo meramente ilustrativos).

Quadro 6.2. Matriz de Prioridade

Problema

Gravidade

Urgéncia

Tendéncia

Prioridade

Consolidagao da participacédo
dos atores locais no Comité

5x5x5=125

Pluralidade de &reas de
conhecimento requeridas para
0 gerenciamento da Bacia
exigindo um conhecimento
técnico que néo é detido por
todos os atores que exercem
influéncia sobre o uso das
aguas

4x3x1=12

Com o uso destes instrumentos o Comité da Bacia Litordnea podera estabelecer um

conjunto de acdes de forma simples e eficiente. Planejar € um processo cuja principal

é | T——
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recomendacdo é buscar o possivel, ndo o ideal, pois o préprio processo se encarregara de
atingir patamares crescentes de qualidade. Deste modo sua revisdo deve ser sistematica,

obedecendo as dimensdes estabelecidas para cada estratégia.
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