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Informagao n° 009/2021-DISAR / Instituto Agua e Terra

Assunto: Respostas aos questionamentos encaminhados ap6s a audiéncia publica sobre
o projeto e a minuta do edital de licitagdo da Recuperacéo da Orla de Matinhos

Como divulgado na audiéncia publica realizada no dia 28 de abril de 2021, que teve
como objetivo a apresentagdo do projeto de Recuperagéo da Orla de Matinhos, bem como
a minuta do edital de licitagdo para contratagao das obras, proporcionando a participacao
da populacéo por meio do chat da transmissao, as duvidas e sugestdes poderiam ainda ser
encaminhadas ao e-mail disar@iat.pr.gov.br. A fim de proporcionar maior participacao dos
interessados, a data limite para encaminhamento das duvidas e sugestdes, dia 07 de maio
de 2021, foi prorrogada até o dia 12 de maio de 2021. Desta forma, seguem descritas abaixo

as respostas aos questionamentos encaminhados ao referido e-mail até a data limite.

1. Como sera realizada a contratacdo da supervisdao ambiental de obras para Projeto
de Recuperaciao da Orla de Matinhos? Havera licitacao independente? por

licitagdo conjunta com a supervisdo executiva da obra? Por carta convite?

A contratacdo dos programas de monitoramento ambiental sera realizada de forma
independente a execucéo e a supervisdo das obras, uma vez que se tratam de servigos
bastante especificos. A forma de contratagédo ainda esta sendo definida pelo corpo técnico
e administrativo do Instituto Agua e Terra. Desta forma, caso seja estabelecido um processo

licitatério, sera dada a devida publicidade ao seu edital.

2. Houve estudo do impacto ambiental que as obras causarao aos balnearios fora

do projeto visto a responsabilidade civil que possa ocorrer?

O Governo do Estado do Parana, por meio de seus o6rgaos técnicos tem
acompanhado o problema da eroséo costeira, que vem atingindo sistematicamente a regido
litoranea. As obras de Recuperacédo da Orla de Matinhos estdo sendo propostas com
objetivo de resolver uma situagdo critica e com base no projeto executivo existente.
Acredita-se que os procedimentos estabelecidos em torno do projeto de Recuperacao da
Orla de Matinhos enriquecem o debate sobre a gestéao costeira, em conjunto as instituicées
académicas e demais entidades técnicas do estado. , ) Y/
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Desta forma, o Governo do Estado do Parana tem a intensdo de elaborar um
protocolo com orientagdes técnicas para gerenciamento costeiro, assim como esta prevista
a contratagdo de um plano de monitoramento do volume praial, conforme indicado no
Projeto Basico Ambiental - PBA. Considera-se de grande importancia a elaboracéo de
protocolos de gestdo e a execugdo de monitoramentos, tendo em vista que o municipio de
Guaratuba também sofre com impactos significativos da erosdo marinha, em que ja se
verifica a necessidade de estudos e intervengdes. O referido monitoramento, a ser realizado
apos a execugéo das obras de Recuperagao da Orla de Matinhos, norteara as agdes a

serem desenvolvidas para o controle da erosdo marinha.

Além disso, através do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do empreendimento,
foram definidas as areas influenciadas pelo mesmo, sendo analisados os efeitos nos meios

fisico, bidtico e socioeconémico das areas. Estas, por sua vez, se dividem em:

Area Diretamente Afetada: area da praia que sofrera alimentacao artificial; a orla
costeira adjacente incluindo os calgaddes, avenidas beira-mar e dunas frontais; a foz do rio
Matinhos e do canal da Praia Brava de Caiob&, onde esta proposta a construgcédo dos guias-
corrente; os locais onde esta proposta a construgdo dos headlands e a area de dragagem

na plataforma rasa;

Area de Influéncia Direta: as praias Brava de Caioba, Matinhos e dos balnearios ao
norte de Matinhos até Praia de Leste; a orla costeira adjacente a estas praias incluindo os
calgadGes, avenidas beira-mar e dunas frontais; as bacias do rio Matinhos e do canal da

Praia Brava de Caioba e as areas da pluma de dispers&do de sedimentos na plataforma;

Area de Influéncia Indireta: arco praial desde a praia Brava de Caioba até Pontal
do Sul; a orla costeira adjacente a este arco praial incluindo os calgaddes, avenidas beira-
mar e dunas frontais; as bacias do rio Matinhos e do canal da Praia Brava de Caioba e a

plataforma interna rasa adjacente;

3. Nao ficou claro na exposigao técnica a forma pela qual a engorda se sustentara

em funcédo das ondas. Em Fortaleza em uma primeira vez nao deu certo.

Um dos objetivos do projeto proposto & exatamente recriar, através do

engordamento de praia, uma faixa dindmica da praia sem ocupacéo. Esta faixa é importante

para o amortecimento da energia das ondas e a consequente protegao das benfeitorias 14

~/|
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instaladas. Assim, seguindo a recomendacdo do Guia de Diretrizes de Prevencao e
Protecao a Eros&o Costeira, ao qual serviu de base para o Projeto de Recuperagéo da Orla
de Matinhos, foi proposto o aumento do estoque de areia através do engordamento de

praia.

O espigéo da Praia Brava e o Headland Saint Etienne foram empregados no final
do engordamento das suas respectivas faixas de praia para ajuda na estabilizagdo da areia
a ser colocada. Por serem estruturas curtas, estas obras nio tem a funcéo de barrar o
transporte de areia natural que existe na praia. Existira naturalmente a passagem de areia

apos as extremidades destas estruturas.

Os guias-correntes tem como principal fungédo melhorar os escoamentos das aguas
de drenagem. S&o estruturas mais longas pois tem o objetivo de diminuir o transporte de
areia ao longo da praia para manter o canal com secéo hidraulica melhor. Assim, havera a
necessidade de manutengdo com o transpasse de areia. Atualmente, um dos maiores
problemas de cheias na regigo é justamente as “rolhas” de areia na chegada dos canais na

praia. O objetivo dos guias-correntes ¢ justamente manter um canal desobstruido.

O Guia de Diretrizes de Prevengio e Protecdo & Erosdo Costeira, elaborado e
publicado pela Comissao Interministerial para Recursos Do Mar — CIRM (2018), que pode
ser consultado em: https://bit.ly/3x\WbiKH.

4. Tendo em vista que as melhorias atingirio apenas parte dos iméveis do
municipio PERGUNTO: as areas n3o contempladas (visto que as contempladas
terao valorizagdo) receberio compensagdes como reducao no IPTU,
reasfaltamento integral da Av. Beira Mar, reparos em passeios, melhoria da

iluminagao, sistemas de drenagem e outros?

O Cédigo Tributario Nacional - CTN (Lei 5.172, de 25.10.1966) que rege o IPTU —
Imposto Predial e Territorial Urbano — determina que este é de competéncia municipal e
deve ser atualizado anualmente, ou seja, ndo se compete ao Governo do Estado ou da

Uni&o a definicao e aplicacdo deste valor.

VN
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5. O edital de licitagdo contempla a utilizagao do conceito BIM, conforme prescrito
no Paragrafo 3°, Artigo 19 da Lei 14.133 de 20217

Considerando as orientagées da Procuradoria Geral do Estado do Parana -
PGE/PR, as quais indicam que os o6rgdos da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional ndo utilizem a Lei Federal n® 14.133/2021 em seus processos licitatérios até
que esta seja devidamente regulamentada pelo Sr. Governador do Estado, o edital para
contratagéo das obras de Recuperagéo da Orla de Matinhos fundamentou-se na Lei Federal
n° 8.666/1993 e na Lei Estadual n® 15.608/2007.

6. O projeto nao foi considerado no PDS e até onde sei nos Planos de Mata Atlantica.
Pergunto se houve consulta formal aos conselhos de Unidades de Conservacao
ou seus gestores quando nio ha conselho formado (Como o Parque Saint Hilaire-
Lange, Parque de Currais, Parque do Rio da Onga, Parque Municipal da Restinga
em Pontal), j4 que as obras estdo no entorno destas UCs? Da mesma forma,
houve consulta a prefeitura de Pontal, com a devida explicacédo técnica sobre uma

possivel transferéncia do problema de erosdo para aquele municipio?

Em relacdo ao Parque Saint Hilaire, o Instituto Chico Mendes concedeu a
autorizacdo n° 090/2010, na qual confirma o posicionamento favoravel ao licenciamento do
empreendimento, no que diz respeito aos impactos ambientais sobre as Unidades de

Conservacéo.

A tabela e imagem a seguir apresentam todas as Unidades de Conservagao no
entorno do empreendimento, sendo possivel identificar que ndo ocorre sobreposicao da

area de influéncia do empreendimento em relacéo as areas de amortecimento das UC’s.

Por fim, tratando-se da questao técnica da possivel transferéncia dos problemas de
erosdo para Pontal, ressalta-se que as intervengdes propostas para a melhoria da orla de
Matinhos ndo impedem o transpasse natural da areia que ocorre conforme as correntes
litoraneas de Sul para Norte. Além disso, o Projeto Basico Ambiental (PBA) do
empreendimento, prevé o monitoramento pds-obra do volume praial também em Praia de

Leste, objetivando a criagdo de uma base de dados robusta que sera Uutil para realizar |
modelagens fidedignas com a realidade.

N
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Unidade de conservagéo

Parque Estadual do
Palmito

Estac&o Ecolégica de
Guaraguagu

Ilha da Cotinga

llha Rasa da Cotinga

Estacdo Ecologica da llha
do Mel

Parque Estadual da Ilha do
Mel

Estacgo Ecolégica de
Guaraquecaba i
Parque Natural Municipal
do Mangue [
Parque Natural Municipal

| da Restinga

Parque Natural Municipal

~da Restinga i
Parque Nacional Marinho

das llhas dos Currais
Parque Municipal Praia

Grande

Parque Estadual do Rio da
Onga A

Parque Municipal do
Sertaozinho

Parque Mummpal Morro do
Sambagqui 7

Parque Municipal do
Tabuleiro , ]
Parque Municipal Morro do
Boi ,

Area de Protecao
Ambiental Estadual de
Guaratuba ,
Parque Nacional de Saint-
Hilaire Lange

Parque Municipal Natural
da Lagoa do Parado
Parque Estadual do
Boguacgu

Estadual
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Jurisdigio Area(ha)  Distancia (km)
Estadual 1.782,29 20,98
Estadual 4.736,97 14,15
Federal 860,52 2737
Federal 7,,92,,3:86 oAl
Estadual 2.325,31 32,34
e s 7555,127 e e
Feden! 437415 2000
Municipal 16177 FeaE
Municipal 41004 835
Mgicipall: | L AR
Fadoral 136097 14,05
vMunICIpaI 77777 i 55;4 e 70’7’7787 e
Eistadualr 13076 04
Municipal ; 1484 S 27’708 |
MUnlClpa] BhE 77%‘,«557 - 77777707;?6
Municipal 340 083
Milicipal : ”'771500 - oo
o T
Estadual 199.445,53
Federal 24.366 40 o 043
Municipal 3.645,00 14,06
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7. No projeto sdo elencadas algumas das provaveis causas dos problemas de
erosdo em Matinhos, mas as obras planejadas n3ao apontam para minimizar
nenhuma das causas, como por exemplo a ocupacao irregular das margens da
baia de Guaratuba, Portos em SC, supressio de restinga e ocupacio indevida da
orla. Isso indica que o problema pode persistir ou necessitar intensa e custosa
manutencéo periédica, especialmente no contexto corrente de mudancas do

clima. Qual a previsdo de custo e periodicidade de manutencao necessaria?

O principal problema da erosdo em Matinhos é a ocupagéo da faixa dindmica da
praia de Matinhos. Assim, o objetivo desta obra é recriar sentido ao mar esta faixa dinamica

com o engordamento. A restinga sera restaurada com a colocagéo da areia.

A vida Util deste engordamento depende do clima de ondas dos anos subsequentes
a obra e, principalmente, da taxa de transpasse de areia no canal da baia de Guaratuba.
Contudo, como o litoral ndo vem sofrendo uma retrogradagéo continua da linha de costa,

esperasse que a vida util seja longa.

Quanto ao engordamento, as metodologias de transpasse de sedimentos podem
ser variadas, dependendo principalmente da magnitude do transporte residual de
sedimentos que se processa no local e dos niveis observados por meio do monitoramento
do volume praial. Assim, uma manutencdo sera necessaria caso haja um desequilibrio entre
a taxa de areia que aporta dos bancos de areia na praia de Caioba e a taxa de areia que

transpassa a ponta de Matinhos.

A frequéncia do transpasse vai ser determinada pelo monitoramento praial. Sempre
que acumular mais sedimentos, este devera ser retirado e transpassado para o outro lado.
Considerando a distancia e o tempo de material, o custo de dragagens semelhantes é da
ordem de $ 2/m*. Estima-se que o volume de areia depositado na estrutura sul dos guias-
correntes € de 100.000 m*/ano. A manutencao ficara a cargo do poder publico, incluindo o

Governo do Estado e o Municipio, a ser definidas por meio de convénios.

8. (..) Considerando que os espigdes ou headlands retém areia ao sul, e havera
engorda em vérios trechos é bastante 6bvio que havera alteracdo na qualidade

das ondas, ndo s6 no Pico como em toda a extensio. Mas esta sendo reforcado

P

que a obra aumentara a qualidade das ondas, o que é provavelmente irreal. O surf (

é um dos principais atratores turisticos no local o ano todo, com visitantes

\ /,’ ( \
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internacionais, inclusive. Considerando a irreversibilidade da obra, a importancia
do surf e outros esportes costeiros, ndo seria necessario um capitulo especifico

no EIA a esse respeito, com simulagcdes?

O fato do EIA nao possuir um capitulo especifico ao surf ndo significa que o projeto
de Recuperacdo da Orla de Matinhos ignorou a importancia deste esporte. Durante a
elaboracéo do projeto a comunidade de surfistas foi amplamente consultada, aliando sua
experiéncia pratica aos estudos técnicos realizados. Desta forma foram executadas
diversas modelagens e simulagdes para garantir que as estruturas propostas nao iréo
impactar negativamente a qualidade das ondas, em especial na regiao do Pico de Matinhos.
E importante pontuar ainda que o Instituto Agua e Terra ainda mantém em aberto o dialogo
com a comunidade de surfistas, fornecendo-os todo tipo de informagao a respeito do projeto

e considerando suas sugestoes.

9. (...) Por que ndo ha no projeto nenhuma intervencéo de restauracao da restinga?
A Unica menc3o se refere a retirada de uma pequena porgéo para colocagao de

rochas e argamassa e construcédo dos espigoes.

Anexo ao PBA (Projeto Basico Ambiental), ha uma Proposta de Plano de Manejo
em Area de Restinga, a qual tem como objetivo auxiliar no manejo e orientar as
intervencdes em areas de restingas, com remanescentes nativos, ao longo da orla de
Matinhos, compreendendo o trecho que tera a interferéncia das obras nessa primeira etapa.
Esse plano de manejo serd acompanhado pela fiscalizagdo da obra e monitorada pela
equipe contratada para a executar o PBA (Projeto Basico Ambiental). Ainda, nessa primeira
etapa, sera acrescido o plantio de novas espécies nativas, cerca de 50.000 m? conforme
indicado no projeto de revitalizacdo. Com a conclusdo da segunda etapa a superficie
coberta por restinga chegara no total de 75.000,00 m? Todas as espécies estao
especificadas nas pranchas REV. A24 e REV. A41, e em conformidade com a Resolucao
CONAMA N°447/12.

10. Por que nio é considerada no projeto a alternativa de recuperagao da vegetacao

nas margens dos canais e rios? (...)

Considerando a necessidade de se aumentar a capacidade de vazdo do canal de
macrodrenagem da Av. Parand, o qual recebe a contribuigédo do escoamento superficial da

regido de Caioba e parte da vazéo proveniente do Canal da Av. Juscelino Kubitscheck, foi @
)
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realizado o dimensionamento hidroldgico e hidraulico para a intervencdo em quest&o. Deve-
se pontuar ainda que o projeto de Recuperacdo da Orla de Matinhos prevé ainda a
execucao de 12 ramais de galerias pluviais na regido, tendo como ponto de langcamento no

canal da Av. Parana.

Dada as caracteristicas do relevo da regido, essencialmente plana, é de suma
importancia que sejam executadas intervencées para aumentar a eficiéncia do sistema de
drenagem. Ao longo do tempo é natural que ocorra a deposicdo de sedimentos e o
crescimento de vegetagdo no leito dos canais de macrodrenagem, fazendo com que suas

capacidades de escoamento fiqguem seriamente comprometidas.

Verifica-se que os alagamentos e inundagées causam grandes transtornos e danos
a populagéo local e aos turistas que frequentam a regiao nos periodos de temporada. Além
dos danos materiais, a deficiéncia no sistema de drenagem coloca a populacdo sob risco
de contaminagdo por doencas transmitidas pela agua e de proliferacdo de animais

peconhentos.

Conforme o dimensionamento hidrolégico do projeto, a vazdo de projeto a ser
considerada para o canal da Av. Parana em seu trecho final & de cerca de 36.500 I/s. Assim,
a solugdo proposta, com o revestimento das margens do canal em sec¢des transversais de
concreto armado, conforme o dimensionamento hidraulico, resulta em uma capacidade

maxima de vazao de cerca de 40.000 I/s.

A capacidade de vaz&o de um canal esta estritamente relacionada a rugosidade do
material que reveste suas margens. Tendo em vista que o concreto possui uma rugosidade
significativamente menor que o material vegetal, & presumido a primeira situagdo resultem
em uma maior capacidade de vazdo que a segunda. Em uma simulagéo, adotando-se o
coeficiente de rugosidade para materiais vegetais, a capacidade de vazao do canal, nas
mesmas condi¢bes consideradas para o concreto, seria de cerca de apenas 16.000 I/s, ou

seja, insuficiente para escoar a vaz&o de projeto calculada.

11. Na audiéncia fizeram mengéo aos pareceres técnicos da UFPR que trazem uma
série de questionamentos sobre o projeto, desde o licenciamento até questoes
técnicas, mas na audiéncia nio foram apresentadas respostas aos

questionamentos contidos nos pareceres. Pergunto se essas respostas ou /)
=/

\ -
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adequagdes que foram citadas como realizadas em fungéo dos pareceres serao

publicadas e onde podemos acompanhar?

As respostas aos questionamentos realizados pela UFPR constam em anexo a este

documento.

12. Considero bastante preocupante a afirmacdo de que "a vida util deste
engordamento é de dificil estimativa, pois depende do clima de ondas dos anos
subsequentes a obra e, principalmente, da taxa de transpasse de areia no canal
da baia de Guaratuba. Se fosse desprezada esta taxa de transpasse, a vida util do
engordamento seria de poucos anos, mas esta é uma estimativa muito
conservadora" (PROJETO EXECUTIVO DE PROTECAO DA ORLA DE MATINHOS,
CAPITULO 2 — ENROCAMENTO E ENGORDAMENTO, p. 47). Nao se mostra
necessario um aprofundamento dos estudos para um parecer minimamente
conclusivo, levando-se em conta o montante de recursos financeiros a ser

investido na obra?

Sobre o aspecto de que a vida util da obra de engordamento praial que depende
da oscilagdo das marés, & importante ressaltar que uma das maiores dificuldades de
estudos estatisticos de ondas é a obtencdo de uma série temporal suficientemente longa
que tenha representatividade para periodos de retornos utilizadas para obras costeiras (ex:
100 anos). Assim, para caracterizar adequadamente o clima de ondas, a verséo atualizada
do Projeto Executivo (2021) utilizou os bancos de dados de reandlise gerados pelo IH
Cantabria no projeto “Efectos del cambio climatico en la costa de América Latina y el Caribe”
- Efeitos as mudancas climaticas na costa da América Latina e o Caribe, em portugués -

sob a propriedade intelectual do CEPAL.

Conforme apresentado em PDS Litoral (2018) os ajustes das distribuicbes de ondas
para um tempo de retorno de 100 anos obtiveram uma altura significativa de onda de 54
metros. Portanto, o Projeto Executivo atual levou em consideracgéo a atualizagéo dos fatores
primordiais para o célculo da onda de projeto, de maneira a apresentar uma atualizagao do
Projeto Basico que atenda as necessidades do local, visando também, o melhor calculo

;
para as estruturas a serem implantadas. Q

E sabido também que o litoral ndo vem sofrendo um retrogradagéo continua da

]
2y |

linha de costa. Desta maneira, estima-se que a vida Util do engordamento da faixa de praia ),
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no municipio de Matinhos sera de 15 a 20 anos, cabendo ao monitoramento do volume
praial sinalizar a necessidade de manutencéo. Assim, uma manutencao sera necessaria
caso haja um desequilibrio entre a taxa de areia que aporta dos bancos de areia na praia
de Caioba e a taxa de areia que transpassa a ponta de Matinhos, de acordo com os dados

fornecidos pelo referido monitoramento.

13. Foi realizada uma pergunta durante a audiéncia, porém a mesma nao foi
respondida: qual a durabilidade prevista para a obra, bem como previsao de

manutencoes?

A vida util deste engordamento depende do clima e ondas dos anos subsequentes
a obra e, principalmente, da taxa de transpasse de areia no canal da baia de Guaratuba.
Contudo, como o litoral ndo vem sofrendo um retrogradagdo continua da linha de costa,

esperasse que a vida Util seja longa.

Assim, uma manutengdo sera necessaria caso haja um desequilibrio entre a taxa
de areia que aporta dos bancos de areia na praia de Caioba e a taxa de areia que

transpassa a ponta de Matinhos.

14. Em quais estudos se baseia a afirmacio de que essa obra em especifico trara

melhorias ao turismo na regido?

De acordo com o EIA, as obras analisadas tém por objetivo recuperar e revitalizar
a orla maritima do municipio de Matinhos para aumentar o turismo e consequentemente
gerar receita para a populacdo do municipio. As intervengbes também visam resolver o

problema erosivo de forma duradoura, racionalizando o gasto publico.

Ainda, segundo o EIA, a demanda turistica em Matinhos se caracteriza pela
presenca de veranistas proprietarios de domicilios utilizados ocasionalmente. Tal premissa
€ corroborada pelos dados do Censo do IBGE de 2010, o qual constatou que 65% do total
de domicilios de Matinhos s&o de uso ocasional. Entretanto, o estudo de 2010 baseou-se
na contagem da populagdo e de domicilios realizada pelo IBGE em 2007, a qual teria
registrado a existéncia de 52.499 domicilios em Matinhos, quando, na realidade, existiam
33.086, conforme foi confirmado pelo Censo IBGE 2010. Assim, |Ié-se no EIA que “A taxa 9
de crescimento dos domicilios ndo ocupados em Matinhos foi da ordem de 12,2% a.a. entre

2000 e 2007, e dos domicilios ocupados foi somente de 0,62 % a.a.”. Estes dados estao //
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incorretos, nao obstante terem sido produzidos pelo IBGE, pois o numero total de domicilios
em Matinhos passou de 27.890 em 2000 para 33.086 em 2010, um crescimento, portanto
de 1,7% ao ano e nao de 12,2%. Tais informagbes séo relevantes para a analise, uma vez
que o estudo de 2010 inferiu um percentual de 88% dos domicilios na condigcdo de uso

ocasional, qguando na realidade esse valor € inferior a 65%.

De qualquer forma, pode-se dizer que em cada 3 domicilios existentes em
Matinhos, 2 sdo de uso ocasional, isto €, s&o para fins de turismo e lazer. Esse fato, por si
s6, determina a caracteristica principal da demanda turistica neste municipio determinando,
desse modo, o planejamento de agdes que objetivem a qualificacéo e o desenvolvimento

do turismo neste municipio.

As obras para revitalizagdo da orla maritima de Matinhos devem gerar fortes
impactos nas expectativas sociais relacionadas ao turismo. A perspectiva, real ou
imaginada, de que a degradagéo das praias de Matinhos vem contribuindo para a redugao
do ntimero de turistas que as frequentam, ou que uma parte dos turistas com maior poder
aquisitivo migrou para as praias de Santa Catarina podera ser revertida, pelo menos de
forma parcial, ap6s o inicio das obras e & medida que estas avancem. Estima-se que os
maiores impactos sobre a oferta de bens e servicos turisticos e sobre a demanda turistica
comecaréo a ser percebidos ap6s o avango e término das obras especificas ao paisagismo

e revitalizagao urbanistica.

O Instituto Agua e Terra fara a contratagdo de empresa especializada para executar
o Plano Basico Ambiental (PBA) que, por sua vez, trata-se de um documento que detalha
os programas ambientais necessarios para evitar, mitigar ou compensar os impactos
ambientais diagnosticados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Um dos programas
previstos no documento, refere-se ao fomento do turismo na regiéo, ao qual contara com

avaliagbes diagnosticas e prognésticas durante e apds a revitalizacao.

15. Na audiéncia, o Sr. Scroccaro informou que existem atas das conversas com

comunidade pesqueira e do surf, assinadas pelos representantes das mesmas

obra. O Sr. Scroccaro afirmou que tais atas estariam disponiveis junto aos demais

documentos. Fiz uma pesquisa minuciosa no conjunto de documentos

que, supostamente, conversaram com os técnicos a respeito do projeto dessa %
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disponibilizados no portal do IAT e nao as encontrei. Poderiam, por gentileza,

enviar ao meu e-mail os pdf's dessas atas e listas de presenca?

No dia 14/01/2021, no Auditério da sede da Prefeitura Municipal de Matinhos, foi
realizada uma reunido para apresentagdo do projeto @ comunidade local, incluindo

pescadores e surfistas. A memoéria desta reunido consta como anexo a este documento.

16. O Sr. Cassar informou que o engordamento da praia seria a melhor solugdo para
esses casos de erosdo e que apresentam mais impactos positivos do que
negativos. Poderiam, por gentileza, me passar as referéncias que embasam essa

afirmacao e explicitar os impactos negativos?

Um dos objetivos do projeto proposto € exatamente recriar, através do
engordamento de praia, uma faixa dindmica da praia sem ocupac&o. Esta faixa & importante
para o amortecimento da energia das ondas e a consequente protecdo das benfeitorias la
instaladas. Assim, seguindo a recomendacdo do Guia de Diretrizes de Prevencéo e
Protecao a Eroséo Costeira, ao qual serviu de base para o Projeto de Recuperacao da Orla
de Matinhos, foi proposto o aumento do estoque de areia através do engordamento de
praia. Um dos impactos negativos seria a obstrugao das drenagens, contudo, as principais

drenagens seréo protegidas pelos guias-correntes.

No Estudo de Impacto Ambiental (AMB, 2010) foram identificados os impactos
ambientais na fase de implantag&o do empreendimento e na fase de operagdo. Entretanto,
foi avaliada a valorag&o dos impactos diagnosticados. Para a interpretacao, classificagso e
valorag&o dos impactos ambientais, foi desenvolvida uma analise criteriosa que permitiu
estabelecer, previamente, um progndstico sobre eles, adotando-se critérios, adaptados da
metodologia proposta pela UFPR/ITTI e DNIT/CGMAB (Pimenta et al., 2014), para os

seguintes atributos: natureza, temporalidade, reversibilidade e magnitude.

O método em questao propde uma escala de avaliagido do grau de cada impacto
identificado, como sendo o produto entre a probabilidade de ocorréncia e a significancia de
cada impacto, conforme equagéo a seguir (PIMENTA et al, 2014). Onde a significancia é
calculada pela somatéria dos valores dos pardmetros de temporalidade, reversibilidade, (
magnitude e abrangéncia. A partir desse célculo, pode-se classificar os impactos como ]

”ou

“fraco”, “moderado” ou “forte”. y
<=9
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A analise e valoracdo dos impactos ambientais identificados no EIA (AMB, 2010),
através dos atributos adequados a metodologia UFPR/ITTI e DNIT/CGMAB apontou para
a viabilidade do empreendimento, tanto no aspecto ambiental como no aspecto social. A
média resultante do grau de impactos positivos da fase de implantagao foi de “moderado”
enquanto que a média de grau dos impactos negativos resultou em “fraco”. O mesmo
ocorreu para a fase de operagao, onde a média do grau de impactos positivos resultou em

“‘moderado” e a média do grau de impactos negativos resultou em “fraco”.

E sabido que qualquer intervencao construtiva em ambientes de fauna e flora
causam impactos prejudiciais ao meio ambiente. Entretanto, todos os impactos
identificados contemplam medidas mitigatérias e programas ambientais de monitoramento
e controle. A classificagdo e valoragcdo completa dos impactos identificados podem ser
consultadas no documento “Relatério de Analise do Projeto Executivo da Recuperagao da
Orla de Matinhos em relacéo ao EIA/RIMA e PBA”, realizado pela FUPEF (2021), o qual

deu embasamento para a renovacgao da Licencga de Instalacdo.

17. O Sr. Scroccaro afirmou "a paisagem com as pedras vai ser coberta por uma
camada de 1 metro e meio de areia”. Eu nao entendi sobre qual paisagem ele se

referiu, podem verificar e me informar, por gentileza?

A “paisagem com as pedras” que sera coberta por areia consiste na protecdo com
pedras existentes ao longo da orla de Matinhos, principalmente ao norte do Rio Matinhos,
nos Balnearios Flamingo e Riviera. Estas pedras terao de ser realocadas para dar espaco
a faixa de revitalizagdo urbanistica, que inclui ciclovia, pista de corrida, passeio e demais
equipamentos urbanos previstos no projeto. Desta forma, as pedras que compdem a atual
paisagem nao ficardo mais aparentes, uma vez que o material dragado para o

engordamento da faixa de praia ira cobri-las.

18. O Sr. Scroccaro afirmou que "para a obra ser significativa, deve ser feita em
conjunto”, se referindo a obra de revitalizacdo da orla + obras de macro e
microdrenagem. A obra de revitalizacao do canal do Rio Matinhos nao seria de
drenagem? Ficou para uma segunda etapa, sem estudo conjunto com a primeira
etapa? Nao é necessario esse estudo conjunto e previsdo mais definida para

realizacao dessa obra?
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A equipe técnica do Instituto Agua e Terra ja trabalha no projeto para revitalizagdo
do Canal do Rio Matinhos, para o qual foi elaborado um recente levantamento topografico
e batimétrico. Considerando as tantas ocupagées nas margens deste canal, em grande
parte irregulares, sera necessario, além do projeto de engenharia, um levantamento das

propriedades para que se determine as desapropriacdes e realocagdes necessarias.

Como o processo de levantamento cadastral dos iméveis e edificagées é um tanto
quanto moroso, assim como as providéncias necessarias para que o poder publico obtenha
a titularidade destas areas, é estratégico que sua execugao fique para uma segunda etapa,
nao inviabilizando o restante das obras. No entanto, é coerente afirmar gue a execucao dos
guias-correntes na foz do Rio Matinhos, ja na primeira etapa, certamente ira causar
impactos positivos sob o ponto de vista da prevencdo de cheias, aliando-se a posterior

revitalizagcao do canal.

19. O que acontecera na Rua da Fonte e Rua Marinho Correia? O que acontecera na
regiao do Mercado de Peixe? O que acontecera com os comércios/restaurantes
em frente a praia/mar e que na minha opinido limitam a passagem de pedestres

com mesas e cadeiras?

Conforme proposto no projeto (prancha REV. A26), para a Rua Fonte e a Rua
Marinho Correia estéa previsto revitalizag&o de calgadas, recuperagéo das vias e vagas para

estacionamento.

Quanto ao Mercado do Peixe, em uma 22 etapa, sera transformado em Museu da
Pesca e uma nova edificagéo sera construida préximo ao Corpo de Bombeiro atendendo

as demandas dos pescadores.

Quanto ao comércio local, & de competéncia da prefeitura qualquer intervencao,

n&o cabendo ao érgéo tais interferéncias.

20. Gostaria de saber se a restauracio da restinga sera feita com reintroducao de
espécies vegetais ou vai-se esperar que a natureza se recomponha. Gostaria

também da relagcao das arvores que serio usadas para sombra no calcadao.

Foi elaborado uma Proposta de Plano de Manejo em Area de Restinga, a qual tem
como objetivo auxiliar no manejo e orientar as intervengées em areas de restingas, com

remanescentes nativos, ao longo da orla de Matinhos, compreendendo o trecho que tera a

P —_Q'CM
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interferéncia das obras nessa primeira fase. Esse plano de manejo sera acompanhado pela
fiscalizagcdo da obra e monitorada pela equipe contratada para a executar o PBA (Projeto
Basico Ambiental). Ainda, nessa primeira etapa, sera acrescido o plantio de novas espécies

nativas, cerca de 50.000 m? conforme indicado no projeto de revitalizag&o.

Com a conclusdo da segunda etapa a superficie coberta por restinga chegara no
total de 75.000,00 m>.

As arvores propostas para o paisagismo sdo Angelim rosa, Ipé amarelo, Palmeira
jeriva. As demais espécies para a recuperagdo da restinga encontram-se nas pranchas
REV. A24 e REV. A41 e estdo em conformidade com a Resolugdo CONAMA N°447/12.

21. Gostaria de saber se teremos ciclovia desde Caioba até Praia de Leste?

As obras da revitalizac&o, inclusa as urbanisticas, irdo até o Balneario Flérida na 12

etapa e finalizando no Balneario Saint Etienne na 22 etapa.

22. N6s moradores queremos colaborar com os procedimentos que faltam para
liberar 22 etapa da recuperagio, assim talvez podendo antecipar inicio desta

etapa.

Para dar inicio a 22 etapa das obras da revitalizagdo sdo necessarias aprovagdes
de licencas ambientais que ja estdo em andamento. Estima-se que esta etapa se iniciara

antes do final da primeira, de modo que ambas ocorreréo simultaneamente.

23. O item 2.3.3 do Edital determina que “O percentual de desconto a ser oferecido
pelas licitantes incidira automaticamente sobre o preco maximo estabelecido
neste instrumento convocatério e representara desconto uniforme na forma
linear sobre todos os itens da Planilha Orgamentaria de Referéncia” (grifo é

nosso).

ANALISES: Em obras desta magnitude e natureza sdo comuns a ocorréncia de
grandes variagdes de custos, que devem ser levadas em conta para formagéo do
preco a ser ofertado, oscilacbes estas que vao desde a negociagao com
fornecedores até as imprevisiveis condigdes adversas de marés, ondas,
correntes, chuvas e, o que atualmente mais tem ocorrido, a abrupta majoragéao
dos pregos de diversos insumos. Este conjunto de situacdes pode, de acordo

com a expertise, capacidade de negociacdo e condigbes logisticas de cada (
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licitante, tornar alguns servigos mais vantajosos que outros, inclusive no que
tange a capacidade de captacdo de seguros, em fun¢io dos riscos envolvidos em
algumas atividades que serdo desenvolvidas nos servigos em questao. Tudo
impactara de forma diferente em cada um dos servicos orcados, inviabilizando a

utilizacao de descontos lineares.

SUGERIMOS: De acordo com o analisado, entendemos e desde ja sugerimos a
nédo aplicagdo do desconto linear e uniforme em todos os itens, isto acarretaria
uma grande dificuldade para os licitantes e, certamente, prejudicaria o erario,
pois néo estaria sendo apresentada a proposta mais vantajosa, pois ao se adotar
o desconto linear fica esgotado a capacidade de a licitante fornecer um maior
desconto nos itens que for mais competitiva e com maior capacidade operacional
elou negocial. Sugere-se entdo adocdo de descontos nos precos unitarios de
acordo com a analise de cada licitante, respeitado os valores e limites maximos

estabelecidos no documento convocatdrio.

Conforme entendimento aplicado pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana,
expresso no Parecer n® 10-PGE, a utilizagdo do desconto linear é recomendada nos casos
de licitagGes que tém arrimo em projetos basicos, como obras, ou em licitacbes em que a
parcela mais vantajosa de um contrato, do ponto de vista econémico-financeiro, é
concentrado na fase inicial da obra, sem justificativa técnica, deixando como consequéncia
possivel abandono das obras apés a fase inicial, 0 que causaria danos ao erario, situacéo

que pretende-se evitar na presente licitag&o.

Ressalte-se que em ambos os casos o licitante vencedor sera aquele que oferecer
0 menor prego global, seja por meio de descontos de servico a servico, seja por meio de
desconto sobre todos os servicos que compdem a planilha orgamentaria, de modo que a
opc¢ao pela aplicagdo do desconto linear garante maior seguranca a licitagdo sem prejudicar

a sua vantajosidade.

24. O item 3.3.5 do EDITAL determina que: “A comprovacao da qualificagdo técnico-
operacional podera ser realizada pelo somatério de no maximo 3 (trés) atestados
de capacidade técnica. O item 4.1.3.i do Anexo | — Elementos Técnicos Instrutores

diz que: “A comprovacgio da qualificagcio técnico-operacional exigida em cada /
/]
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um dos subitens da alinea “b” do item 4.1.3 podera ser realizada pelo somatério

de no maximo 3 (trés) atestados de capacidade técnica”.

ANALISES: Cabe observar que os itens estdo conflitantes, entendemos que os
mesmos devem ser compatibilizados em ambos os documentos (Edital e Anexo
), evitando interpretacdes elou questionamentos diversos e, ainda, podendo vir
acarretar a impugnacgido do EDITAL. Novamente, seguindo os principios que
norteiam os principios licitatérios, dentre eles o da vantajosidade, buscando a
melhor proposta para a Administragcao Publica e usuarios, entendemos que deve
ser mantida a exigéncia do Anexo |, por ser a que possibilita ao erario um maior
nimero de licitantes habilitados e, por conseguinte, maior competitividade ao

certame.

SUGERIMOS: Desta forma a sugere-se que a exigéncia seja a seguinte: “A
comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional exigida em cada um dos
subitens da alinea “c” do item 6.8.1 do presente Edital podera ser realizada pelo
somatério de, no maximo, 3 (trés) atestados de capacidade técnica, em acordo

com o que consta no item 4.1.3 do Anexo I”.

Entendemos que n&o ha conflito entre o item 3.3.5 do Edital e o item 4.3.3.i do
Anexo |. A sugestéo apresentada, no entanto, pode facilitar a compreens&o geral e evitar

eventuais questionamentos desnecessario, sendo salutar seu acolhimento.

25. Neste item o EDITAL prevé para comprovacao da capacidade técnica profissional
o seguinte: “Fornecimento e instalacao de tetrapodes, ou outro formato de bloco
de concreto utilizado para protecio costeira, semelhantes ao do objeto, em areas

maritimas, com quantidade minima de 1.000,00 unidades”.

ANALISES: Da forma como se encontra a exigéncia, a mesma conflita com o
projeto executivo licitado e com as capacidades técnica e operativa necessarias
para execugcdo do EMPREENDIMENTO, mas principalmente, ndo atende a sua
principal funcdo, que vem a ser a identificacdo de licitante com capacidade

técnica para execugio do servigo previsto na concepgao do projeto executivo,
conflitando inclusive, com a Lei 8.666/93 no que tange a capacidade técnica

exigida dos licitantes. Nao bastasse isso, ao se aceitar outro tipo de estrutura que
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capaz de executar servigco de tamanha complexidade técnica e quica Unica, mas
prejudica-se a relagdo da exigéncia com o projeto executivo desenvolvido, pois
outro formato néo trara a estabilidade, garantia do prazo desejado e manutencgio
das condi¢gbes minimas exigidas no projeto executivo apresentado, conforme

descrito a seguir:

O projeto executivo teve toda sua concepgio desenvolvida para utilizacao de
tetrapodes em sua carapaca e estrutura, garantido a melhor dissipacdo das ondas
e reducao do impacto danosa das mesmas a estrutura maritima a ser contida.
Admitir outra forma fere totalmente os principios técnicos determinados no
projeto e, também, ferem a Lei 8.666/93, ao aceitar quantitativo de item nao

previsto no projeto licitado.

Ademais, o edital refere-se a “outro formato de bloco de concreto utilizado para
protecao costeira”, remetera a utilizacio de diversas outras estruturas utilizadas
em portos, cais e obras maritimas (vigas, pilares, contencées de concreto
armado, entre outros), inclusive que utilizam ferragem em sua construgio, o que
nao pode ser admitido para o objeto em questio, pois acabam por prejudicar a
resisténcia e durabilidade do concreto em funcio da corrosio gerada pela

salinidade.

Destaque-se que a solucio “tetrapode” passa ser indicada em razio de que as
pedras (enrocamento) ndo apresentavam nenhuma maneira de intertravamento
entre si, existindo a possibilidade de deslocamentos e rolamentos até mesmo a
grandes distancias, comprometendo sobremaneira a estabilidade e durabilidade
das estruturas. Desta forma o projeto executivo em questio considerou substituir
na estrutura as pedras de maior tamanho por tetrapodes, estruturas mais estaveis
e que trariam inimeras vantagens, entre as quais: estabilidade do maci¢o, menor

custo, agilidade nos servigos de producgio e lancamento dos blocos.

Para melhor entendimento, os tetrapodes s3o utilizados para dissipar e absorver
a energia das ondas em molhes de portos de mar. Estes blocos sio simplesmente
justapostos, encaixados e sobrepostos uns aos outros, formando arranjos (

regulares e compactados ao longo de diques portuarios e obras costeiras. )
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Ressalte-se ainda, que os tetrapodes sdo estruturas que nao utilizam armacao
em sua estrutura, evitando corrosdes e vulnerabilidade do concreto, além de sua
forma geométrica criar um embricamento e entrelagamento maior que as demais
estruturas, sendo mais eficaz para dissipagdo das ondas e possibilitando seu
langcamento tanto em &reas planas como acidentadas, ao contrario das demais
estruturas que em sua grande maioria sdo utilizadas apenas para areas planas e

em linha reta, estilo caixao.

Para exemplificar algumas das estruturas de concreto para quebra mar

existentes:

ACCROPODE ACCROPODE™I

CORE-LOC

XBLOC CUBIPODO

Como pode ser visto nas imagens acima, a grande maioria das estruturas tem
formas que dificultariam o entrelagamento e deixariam vazios que acarretariam a
vulnerabilidade das estruturas, portanto nio sendo adequadas como exigéncia
técnica, ou seja, que possibilitem a garantia de maior durabilidade e estabilidade

exigidas no projeto basico e, obviamente esperada em obras dessa magnitude.

No que tange as questoes de capacidade técnica é necessario entender que entre
o langcamento do tetrapode e as demais estruturas, existe grande diferenca
operacional. A capacidade técnica operacional para o langamento do tetrdpode é
muito superior as demais estruturas, pois devem ser georreferenciadas de ponta
a ponta com utilizagdo de GPS nos guindastes e nas embarcac6es de apoio, de

N
1
/

forma a identificar exatamente o local de langamento e o seu posicionamento em

f“ / \
’ o ~<
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relacdo a outra peca, para criar o entrelagcamento esperado e a condigéo

hecessaria com o minimo de imperfei¢ées.

SUGERIMOS: Pelo acima exposto e, tendo o projeto executivo sido desenvolvido
em tetrapode, os custos deverdo ser orgados para utilizacdo de tetrapodes e as
condicGes de fabricacdo e lancamento de tetrapodes serem infinitamente
superiores as demais, sugere-se que a exigéncia correta, inclusive evitando
problemas e questionamento futuros, deva assim ser: “Fornecimento e
instalacdo de tetrapodes de no minimo 8 t, sem armac3o, com quantidade minima
de 2.000,00 unidades”.

O grau de complexidade de execugéo e instalacdo do tetrapode ou de outros blocos
de concreto para protecéo costeira (como: core-loc, xbloc, cubipode, etc) sdo semelhantes.
Desta forma, sob o ponto de vista técnico, infere-se que o aceite de atestados de
capacidade técnica para execugéo de blocos em concreto semelhantes ao do projeto é
salutar ao certame, promovendo uma maior participagdo sem deixar de garantir a devida

seguranca a Administracao.

26. O item 6.8.1.c.4 do Edital prevé o “Fornecimento e colocacdo de tubos téxteis

preenchidos com material dragado, com volume minimo de 24.000,00 m3;”.

ANALISES: Como um dos principios que permeiam os processos licitatérios é a
busca e identificacdo de licitantes capazes e com expertise necessaria para
execucao de um tipo de servico, que detenham capacidade técnica
correspondente ao objeto a ser executado, se garantido o administrador publico
de que licitante executara a tarefa no prazo, com qualidade e com menor custo
possivel. Da forma como se apresenta a exigéncia acima fica muito vago a
exigéncia do que vem a ser tecnicamente o servico necessario e constante no
projeto executivo. Qual seja, a dragagem por sucgio e recalque, com enchimento
dos bags com o préprio material dragado e o consequente empilhamento dos
mesmos, aqui destacamos a complexidade técnica do trabalho que nio consiste

apenas no enchimento dos bols6es com lodo, mas acrescenta-se ao servigo o (
seu empilhamento, condi¢do prevista no projeto executivo e determinante para W

qualificacdo e avaliagdo do licitante com capacidade para execugdo do servigco. /)

<lf

- e
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SUGERIMOS: Desta forma sugerimos que a exigéncia seja a seguinte: “Dragagem
por sucgdo e recalque, incluindo desaguamento de lodo em Geobags de
polipropileno de alta resisténcia, com preparo e empilhamento dos GeoBags,
Montagem e operagio do sistema de preparo e controle de dosagem de polimero

em quantidade minima de 60.000,00 m®”.

O material dragado para preenchimento dos tubos téxteis devera ser
predominantemente de areia, assim, ndo sera necessaria utilizagdo de polimero. Desta
forma, sob o ponto de vista técnico, infere-se que tal exigéncia, como foi colocada na minuta
do edital, garante a devida seguranga a Administracéo, sem que se restrinja a participacao

no certame.

27. O item 6.8.1.c.5 do Edital exige a “Execugdo de obras, por meio de forma téxtil,
tipo bolsa ou colcha, preenchidas com argamassa, com volume minimo de
2.150,00 m*”,

ANALISES: Em analise efetuada por nossa equipe técnica, percebemos que o
projeto executivo prevé este servigo para protecao e defesa costeira, conforme
item 1.1.6.1.0.13 da Planilha de Quantidades e Precos do Edital, em quantidade
total de 13.635 m® que corresponde a 0,90% do valor global do Orgcamento Basico
e a 31% em seu grupo de servicos, conforme parte da planilha reproduzida a

seguir (grifo nosso):

Considerando a irrelevancia do servigo (0,90%) frente ao valor total do
EMPREENDIMENTO, entendemos nao fazer diferengca para comprovacao de

capacidade técnica, operacional e profissional.

Outra questio que deve ser considerada é o fato de que este servigo é similar ao
exigido no item 6.8.1.c.3 do Edital, comprovando condi¢gées técnicas e
operacionais para executar também o servico ora exigido, ressaltando-se ser

desnecessaria a sua manutengao no certame.

Imperioso se faz ressaltar que a sua manutengéo restringira a participacéo de
muitas empresas interessadas no certame, ferindo cabalmente o principio da
vantajosidade prevista na Lei 8.666/93, certamente o que ndo é interesse da,

administragao publica.
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SUGERIMOS: 1) Sugerimos em primeiro momento que a exigéncia seja excluida,
por ja ter capacidade técnica comprovada pelo item 6.8.1.¢c.3 do Edital e pela sua
insignificAncia financeira para o certame, ensejando a restricio de
competitividade do certame; 2) Nao havendo entendimento de Vossas Senhorias
para a exclusao solicitada, entendemos que a exigéncia do item 6.8.1.c.5 do
EDITAL contenha a seguinte redagio: - “Execucdo de obras de protegio de
encostas, por meio de forma téxtil, tipo bolsa ou colcha ou gabiées tipo caixa ou
tipo reno ou outra alternativa de protecio de encostas, desde que com

complexidade tecnolégica superior, com volume minimo de 2.150,00 m*”,

Deve-se considerar que a exigéncia da apresentacéo de atestados de capacidade
técnica tem por objetivo determinar que as licitantes comprovem experiéncia e capacidade
para execucdo de servicos que compdem a planilha orcamentaria. Desta forma, foram
selecionadas as parcelas de maior relevancia no projeto, devendo as licitantes comprovar

suas experiéncias em cada um destes itens.

Cabe pontuar que a relevancia das parcelas dentro do projeto é avaliada nao
apenas sob o ponto de vista financeiro, sendo também o ponto de vista técnico de suma
importancia. Ha casos em que, mesmo sem apresentar valor significativo quando
comparado ao valor global do orgamento, o item pode ser considerado de grande relevancia
técnica, justificando a exigéncia colocada no item 6.8.1.¢c.5 do edital e no item 4.1.3.b 5 do

Anexo | - Elementos Técnicos Instrutores.

Por fim, deve-se destacar que os servigos que preveem a aplicagdo de formas
téxteis do tipo bolsa e tipo colcha sdo considerados grande relevancia técnica para o
projeto, uma vez que exigem uma instalagdo apurada, conforme os métodos e
procedimentos estabelecidos pelos fabricantes. Ainda, considera-se gue as estruturas de
protecao costeira irdo desempenhar um importante papel, protegendo a infraestrutura

construida na faixa de revitalizagéo urbanistica.

28. O item 6.8.1.d, determina que “A comprovacgio de responsabilidade técnica em
nome da Licitante, pela execucio dos servicos constantes na alinea “c” do item
6.8.1, deverdo estar devidamente certificadas pelo CREA e/ou pelo CAU. O
atestado somente constituira prova de capacitagio se acompanhado da

respectiva Certidao de Acervo Técnico, emitida pelo CREA elou pelo CAU”.
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ANALISES: Para este item do EDITAL cabe mencionar que tdo somente os
atestados referentes a qualificagio técnico-profissional devem ser registrados no
CREA, conforme se depreende do Manual de Procedimentos Operacionais do
Confea/CREA. Como sabido, o CREA nao emite CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo
legal que o autorize a fazé-lo. O procedimento para o registro do atestado no
CREA regulamentou-se em atencéo ao art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, que
visa comprovar a capacidade técnico-profissional das empresas em processos
licitatorios. Os atestados de qualificagdo técnico-operacional visam comprovar,
segundo Margal Justen Filho, que “a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratagcdo almejada pela Administracdo Publica.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2009. p. 421).

Como a atuacido das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais
habilitados indicados como responsaveis técnicos, tem-se como oportuno que a
exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja a qualificacao
técnico-profissional. Desta feita, os atestados referentes a qualificacdo técnico-
operacional, como visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em
objeto semelhante ao pretendido pela Administragao, basta a sua apresentacao,

sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

Importante dizer que o TCU exarou o Acérdao n° 128/2012 — 22 Camara, no

seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa
para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagio da capacitagdo técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendacéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo lll do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao
Normativa CONFEA n° 085/2011.”

Do
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Tem-se, entdo, que para a qualificagdo técnico-operacional, seguindo o
entendimento exposto pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos
Operacionais e pelo TCU no citado Acérdio, ndo sera possivel exigir o registro
do atestado junto ao CREA.

SUGERIMOS: Sugere-se que seja excluida a exigéncia de certidiao de acervo
técnico para comprovagéo da capacidade técnica operacional, devendo o EDITAL
manter tao somente o contemplado no item 6.8.1.c que diz “comprovagio de
possuir em nome da licitante, atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de responsabilidade técnica com comprovacao de:...”.
Entendemos que a exigéncia deva ser excluida do EDITAL, em funciao da sua
inconformidade com as legislagbes vigentes. Em havendo entendimento
divergente e sendo mantida a exigéncia da qualificagio técnica operacional ser
comprovada mediante atestados certificados pelo CREA, exige-se a
complementacéo ao final da exigéncia com o que segue: “exceto quando se tratar
de empresa estrangeira que devera apresentar sua documentacido em

consonancia com o item 3.4 e 3.5 deste Edital.”.

O questionamento apresentado procede, em parte. Em que pese haver manifesto
baralhamento de conceitos na sua construgdo. De acordo com o manual Licitacoes &

Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, pag. 383 a 387:

Capacidade Técnico-Operacional: “envolve a comprovagao de que a empresa
licitante, envolve comprovagdo de que a empresa licitante, como unidade econémica
agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatério, atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Capacidade Técnico-profissional: “comprovacéo fornecida pelo licitante de que
possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes

as do objeto licitado”.

\
Assim, a responsabilidade técnica de que trata o item 6.8.1.d do Edital versa sobre &)

a comprovacao de que o responsavel técnico-profissional (pessoal fisica), indicado pela

|

empresa, € detentor de aptidéo técnica necessaria para responder pela execucao da obra
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licitada ndo podendo ser confundida com capacidade técnico-operacional, conforme

demonstrado.

Deste modo, as exigéncias contidas no item 6.8.1.d do Edital estdo em
conformidade com as normas legais e com a jurisprudéncia do TCU, sendo, no entanto,
necessario um Unico ajuste que € a substituicdo da expressdo “em nome da Licitante” para

“da Licitante”.

Quanto a alteracdo sugerida, o edital j& contém regramento adequado para a
participacdo das empresas estrangeiras, isoladamente ou em consércio, sendo

desnecessaria a alteragéo.

29. O item 6.8.2.b.1 do EDITAL, no que tange a capacidade técnico-profissional,
exige: “Execucgao de obras de dragagem e aterro hidraulico em praias maritimas,
com caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacao ou de maior porte e
complexidade, efetuado através de draga auto transportadora de arrasto - THSD

com capacidade para bombeamento.

ANALISES: Tendo em vista que a legalidade determina que o objetivo da
comprovacio da capacidade técnica profissional é demonstrar que o engenheiro
executou obras ou servigos semelhantes ao objeto da licitagao e, ainda, em prol
da ampla competitividade, entende-se ser suficiente para a comprovacédo de
capacidade profissional que o profissional tenha executado obras de dragagem
e aterro hidraulico em praias maritimas, com caracteristicas semelhantes as do
objeto da licitagdo ou de maior porte e complexidade sem necessidade de

estabelecer a forma de execugao desta dragagem.

SUGERIMOS: Considerar para cumprimento do item 6.8.2.b.1, para comprovacéao
pelo profissional, que a exigéncia seja a “Execucao de obras de aterro hidraulico
e dragagem em praias maritimas, com caracteristicas semelhantes as do objeto

licitado ou de maior porte e complexidade”.

Considerando que o engordamento sera numa praia oceénica e que a jazida se
situa a cerca de 6 km da praia, a Unica draga viavel para a execucéo da obra € a do tipo
autotransportadora (Hopper). A complexidade de execugéo considerando a agao

permanente das ondas e a instalagdo de uma linha para recalque da polpa de areia desde
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a draga até a praia € Unica. Assim, a experiéncia neste tipo de execucdo é fundamental

para o sucesso da obra.

30. O item 6.8.2 “e” do EDITAL, da capacidade técnica profissional, diz que “Devera
ser apresentado, no minimo, um atestado de responsabilidade técnica fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado de todos os profissionais
indicados pela Licitante, devidamente acervado pelo CREA e/ou pelo CAU, com

comprovacao de execucao dos servigos constantes na alinea “b” do item 6.8.2.”.

Ainda, o item 8.8.2 “f” do EDITAL diz “Apresentar a(s) Certidao(6es) de Registro
de Pessoa Fisica com a regularidade do(s) profissional(is) indicado(s) pela
Licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou

Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro de seu prazo de validade.”.

ANALISES: Cabe neste contexto destacar que o Edital faculta a participacdo de
empresas estrangeiras neste certame, onde no exterior nido ha qualquer
documento equivalente a Certiddao de Acervo Técnico e além deste fato nio ha
6rgéos equiparados ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
elou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, tornando-se condicdo
fundamental para continuidade do certame sem problemas futuros que tal
exigéncia seja alterada, devendo desconsidera-la quando se tratar de empresa

estrangeira.

SUGERIMOS: Sugere-se que ao final dos textos relativos aos itens mencionados
acima, as exigéncias deverao ter seu final complementado da seguinte forma:
“exceto quando se tratar de empresa estrangeira que devera apresentar sua

documentacao em consonincia com o item 3.4 e 3.5 deste Edital.”

Entende-se também em relagdo a este item que devera ser compatibilizada a
quantidade de atestados do profissional com a exigéncia para a empresa,
devendo constar também ao final do item, apés o ja sugerido acima o que segue:
“com no minimo um e no maximo trés atestados de responsabilidade técnica

fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado de todos os
profissionais indicados pela Licitante...”.

\ /
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Procede a assertiva em relacédo ao item 6.8.2. Serédo efetuados os ajustes para

adequacao do edital no item ora tratado.

Quanto ao item 8.8.2 “f” do Edital, ndo ha nenhuma irregularidade ou incongruéncia
na regra aposta, visto que para se aceitar o argumento, teriamos que partir da premissa de
que nao ha no globo nenhum 6rgéo ou entidade que execute as funcdes de regulagéo e

fiscalizagdo da atividade profissional de engenheiros e arquitetos, p.ex.

Como nao ha uniformidade de nomenclatura nem de fungdes nos diversos 6rgaos
e entres que executam fungdes similares ao CREA, p.ex. Em razéo disso, o edital prevé
que os documentos sejam apresentados por 6rgédos ou entes equivalentes ao CREA e ao
CAU no pais onde a empresa é sediada, justamente para que se resguarde nao s6 a ampla

competitividade, mas também a eficiéncia e capacidade técnica do futuro contratado.

31. O Item 6.9 “c” do EDITAL referente a Qualificagdo Econdémico-Financeira elenca
as formas de apresentagdo do balango patrimonial e demonstracées contabeis,

que serao aceitas como na forma da Lei.

ANALISES: N3o existe previsdo de utilizagdo do SPED Contabil (Sistema Publico

de Escrituracao Digital), dispositivo legal e deve estar presente nos Editais.

SUGERIMOS: Que seja aceita a opgao de apresentacao por ECD Escrituracao
Contabil Digital, incluindo ao final da exigéncia o que segue: “no caso das
empresas que adotarem o SPED Contabil (Sistema Publico de Escrituracao
Digital) apresentarem impressos: o arquivo da ECD que contenha as
demonstragdes contabeis obrigatorias (arquivo transmitido por meio do SPED
em formato.txt); Termo de Abertura e Encerramento e Termo de Autenticacao

(recibo gerado pelo SPED).”

As exigéncias constantes do Edital quanto ao Balango Patrimonial encontram-se
em consonancia com as normativas estaduais aplicaveis as licitagdes, mencionando-se o
art. 77 da Lei 15.608:

Art. 77. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a:

| - ao balanco patrimonial e demonstrages contabeis do Ultimo exercicio social, ja %
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da

()
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser ,z
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atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacao da proposta.

32. Este item 6.9 “d” do EDITAL determina que “Quando a data da abertura do
certame for superior ao dia 31 de abril do presente ano, somente sera aceito o

balang¢o do ano anterior”.

ANALISE: Em funcdo do Art. 1° da instrucdo Normativa RFB n° 2.023/2021,
publicado em 30/04/2021 foi determinado que a Escrituragio Contabil digital
(ECD), referente ao ano calendario de 2020 fosse prorrogada para o ultimo dia de

julho/21, necessitando ser adequada a exigéncia a presente determinagao.

SUGERIMOS: Alteracdo do item “d” para “Em conformidade com o Art. 1° da
instrucdo Normativa RFB n° 2.023/2021, publicado em 30/04/2021 que determinou
que a Escrituragcdo Contabil digital (ECD), referente ao ano calendario de 2020
fosse prorrogada para o tltimo dia de julho/21, em sendo a dada da abertura do
certame inferior ao dia 31 de julho do presente ano, sera aceito o balango do
exercicio de 2019, caso a licitante ainda nao tenha efetuado o envio do balango

do exercicio de 2020”.

Possibilidade de atendimento face a instrugdo Normativa RFB n°® 2.023/2021,
alterando-se a redagdo do item 6.9 “d” do Edital para: “Quando a data da abertura do
certame for superior ao dia 30 de julho do presente ano, somente sera aceito o balanco do

ano anterior”.

33. No item 6.9 “e” do EDITAL é determinado que “O Balanco Patrimonial da
Sociedade Anénima ou por A¢des devera ser o publicado em Diario Oficial, sendo
que as de capital aberto deverdo, ainda, vir acompanhadas de Parecer de
Auditor(es) Independente(s). O Balanco Patrimonial das demais empresas devera
ser o transcrito no “Livro Diario” contendo identificacao completa da empresa,
de seu titular, e de seu responsavel técnico contabil, acompanhado de seus
respectivos Termos de Abertura e Encerramento. Os Termos deverdo estar

registrados na Junta Comercial ou Cartério de Titulos e Documentos.
ANALISE: Nzo existe previsdo de utilizacdo do SPED Contabil (Sistema Publlco 12

de Escrituracéo Digital), dispositivo legal e deve estar presente nos Editais.

Do
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SUGERIMOS: Sugere-se que seja aceita a apresentagcao por ECD Escrituragao
Contabil Digital, incluindo ao final da exigéncia o que segue: “no caso das
empresas que adotarem o SPED Contabil (Sistema Publico de Escrituracao
Digital) apresentarem impressos: o arquivo da ECD que contenha as
demonstragdes contabeis obrigatorias (arquivo transmitido por meio do SPED
em formato.txt); Termo de Abertura e Encerramento e Termo de Autenticacdo

(recibo gerado pelo SPED).”

As exigéncias constantes do Edital quanto ao Balan¢o Patrimonial encontram-se
em consonancia com as normativas estaduais aplicaveis as licitacdes, mencionando-se o
art. 77 da Lei 15.608:

Art. 77. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a:

| - ao balango patrimonial e demonstrages contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacao da proposta.

34. O item 3.3.7 do EDITAL prevé que “Para efeito de habilitacdo econdmico-
financeira dos integrantes do consoércio, serd considerado o somatério dos

valores de cada consorciado, na proporgao de sua respectiva participacao;”

No item 6.9 “g” do EDITAL é determinado que “A boa situacdo financeira sera
avaliada pelos indices de Liquidez Corrente (ILC), Liquidez Geral (ILG) e Grau de
Endividamento (GE), bem como pela Disponibilidade Financeira Operacional,

resultantes da aplicacao das seguintes formulas:”

ANALISE: Ao se analisar o EDITAL e as exigéncias acima, verifica-se que estes
dois itens nao podem prosperar sem alteragido em funcao de cercearem a
participacao de empresas estrangeiras no certame. O item 3.3.7 determina o
somatério proporcional no caso de Consércios de indices que sao unicos de
empresas e ndo podem ter seu somatorio exigido, assim como ndo podera ser
exigido atendimento de alguns itens de habilitagdo das empresas estrangeiras. O

item 6.9.g, exige o atendimento dos indices pelas licitantes, respeitando o critério
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do item 3.3.7, porém em virtude das formas, prazos e critérios de apuragio
contabil e balangos no exterior serem diferentes das adotadas no Brasil, muitas
empresas estrangeiras de dragagem estariam impedias de participar do certame,
perdendo assim a administracio a vantajosidade e abrangéncia da licitacao

internacional, como diz seu préprio nome.

Além destes fatos, a continuidade deste item fere a Lei 8.666/93 que norteia o

processo licitatério, que determina:
“Artigo 31...

§ 5° - A comprovacgio de boa situagio financeira da empresa sera feita de forma
objetiva através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliagio de situacao financeira suficiente ao

cumprimento das obrigagcdes decorrentes da licitacdo” (grifo nosso) e;
“Artigo 32...

§ 40 - As empresas estrangeiras que nio funcionem no Pais, tanto quanto
possivel, atenderao, nas licitagées internacionais, as exigéncias dos paragrafos
anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagio
legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder

administrativa ou judicialmente.”

Observa-se claramente nestes itens que a legislagdo tem por objetivo avaliar a
capacidade das empresas que fardo parte da licitacdo e no caso de empresas
estrangeiras esta avaliagdo restringe-se aos documentos possiveis de serem
apresentados, porém nunca impedindo a empresa de participar ou sugerindo a
sua inabilitagcdo, muito antes pelo contrario, garantem uma forma de participacao
e habilitar de forma justa o maior nimero de licitantes possiveis em uma licitagio
internacional e que sempre buscara novas tecnologias e maior vantagem para a

administragao publica.

P , ‘
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SUGERIMOS: Neste contexto, a fim de evitar-se questionamentos e agcdes futuras
pelos licitantes, resguardando o processo licitatério e a justa participagdo de
todos os licitantes, entendemos que as exigéncias contidas nos itens acima

dever ser alteradas para o que segue:

“3.3.7 - Para efeito de habilitacido econdmico-financeira dos integrantes do
consorcio, sera considerado o atendimento individual pelas Consorciadas,
exceto para as empresas estrangeiras que estiverem participando em Consércio
que atenderdo quando possivel, conforme determina o Artigo 32, § 40 da Lei
8.666/93.”

“6.9 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

q) No caso de associagdo em Consoércio entre empresas nacionais e estrangeiras
os itens g.1 — ILC, g.2 — ILG, g.3 - GE deverao ser atendidos individualmente
apenas pelas empresas brasileiras e os demais poderdo ser atendidos pelo
somatério dos valores de cada consorciado, na proporcao de sua respectiva

participacao;”

Considera-se que a sugestido seria uma medida anti-isonémica ao certame, uma
vez que estaria sendo dado um tratamento diferenciado as empresas estrangeiras. O fato
de empresas estrangeiras ndo possuirem exatamente os mesmos documentos e com
mesma nomenclatura que empresas nacionais, ndo significa que que os indices exigidos
no edital para habilitacdo econémico-financeira ndo possam ser aferidos. Desta forma,
prezando pela isonomia do processo, garantindo o mesmo tratamento a todas as licitantes,

independentemente de sua origem, julga-se improcedente a alteragao sugerida.
35. Quanto ao Orcamento Base (Planilha de Quantidades e Precos)

ANALISE: A analise a cerca do orcamento base, demonstra diversas
inconsisténcias, falta de previsdo orgamentaria e inexiquibilidade em itens
primordiais para definigdo do preco e garantia de execucdo do empreendimento,
devendo haver a adequacdo e consequente revisdo do valor do referido
orcamento, evitando problemas e questionamentos futuros, que atrasariam ainda

~ N
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mais o processo licitatério desta obra que é tao importante para as comunidades

envolvidas, a saber:

i. Nao encontramos na PLANILHA ORCAMENTARIA DA MINUTA, itens que
remunerem os custos de Mobilizacdo e desmobilizacdo dos equipamentos de
dragagem com draga de sucgio e recalque para enchimento dos tubos de

geotéxtil (GeoBags).

SUGERIMOS: Que sejam inseridos itens que remunerem a MOBILIZACAO e
DESMOBILIZAGAO desses equipamentos, pois sdo custos indispensaveis e que
impactam sobremaneira na preparagio das propostas e composicio dos precos
para execugao da obra, inclusive pelo fato que tais mobilizagdes e
desmobilizagées ocorrerio em cada uma das Guias Correntes, Espigido e
Headlands. (Quantidade igual 05 unidades, referentes ao niimero de frentes de

guias correntes e headlands).

ii. Pagina 65 do PROJETO EXECUTIVO DE PROTECAO DA ORLA DE MATINHOS
- CAPITULO 2 - ENROCAMENTO E ENGORDA, item 7.2.2 Sequéncia Geral,
subitem 10, é determinado que devesse ser aplicado Geotéxtil ndo tecido com
gramatura igual ou superior a 600 g/m? para protecio das Geoformas (GeoBags),
porém o custo deste item niao consta da PLANILHA ORCAMENTARIA DA MINUTA.

SUGERIMOS: Sugere-se a insergio deste item de Fornecimento e instalagao de
Geotéxtil ndo tecido para protecio das Geoformas na planilha orgamentaria

(unidade em m?).

iii. Também o PROJETO EXECUTIVO DE PROTECAO DA ORLA DE MATINHOS -
CAPITULO 2 — ENROCAMENTO E ENGORDA determina a aplicagio de Tapete de
Ancoragem com tubo lastro. Ocorre que nao encontramos previsio de custo
dessa atividade na PLANILHA ORCAMENTARIA.

SUGERIMOS: Sugere-se a inser¢io na planilha orgamentaria, item de

Fornecimento e aplicagdo de Tapete de Ancoragem com tubo lastro (unidade em (\‘
m?). ﬂ)

iv. Ainda, para cada Estrutura maritima (Guias Correntes, Espigido e Headlands)

existe o item de cédigo 1917235, referente a Dragagem de areia média com draga

|
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de succio e recalque, contudo as quantidades em metros cubicos destes itens,
previstas na planilha orgamentaria em questao, sao infinitamente menores do que
as quantidades de volume dos itens de Tubo de Geotéxtil (Geobags). No processo
de dragagem com simultineo enchimento de GeoBags, o volume geométrico
dragado é sempre MAIOR do que o volume geométrico dos sedimentos
acondicionados nos GeoBags, uma das fungcées do GeoBags, ou seja, reduzir o
volume com o desaguamento dos sedimentos. Assim sendo, esses itens, em
nosso entendimento, estdo com quantidades diferentes da necessidade para
execucdo da obra, e ainda, existe a questao prego unitario proposto (R$ 6,39/m3)

é um preco totalmente INEXEQUIVEL para esta atividade.
SUGERIMOS E SOLICITAMOS:
Esclarecimento onde existe previsdo da execugao deste item.

Revisar e ajustar o preco por metro ctbico proposto, pois se trata de um prego

inexequivel.

Revisdo da quantidade prevista, por ser insuficiente caso para a dragagem e

enchimento dos GeoBags.

l. A mobilizacdo e desmobilizagdo dos equipamentos para dragagem com draga de
succdo e recalque estdo considerados nos itens 6.2.0.0.1 e 6.2.0.0.2 da planilha
orgamentaria.

Il O geotéxtil ndo-tecido havia sido considerado dentro da composicao de custo para
os tubos de geotéxtil. No entanto, a fim de fornecer maior clareza nos itens da planilha
orcamentaria, serdo subdivididos os referidos itens.

[l. O tapete de ancoragem sera incluido na planilha orgamentaria.

V. Conforme consta nos manuais do DNIT, a composigao do Sicro € baseada em uma
draga comercial, bem como nos parametros de produtividade definidos pela sua fabricante.
Desta forma, a composi¢éo do Sicro ja considera a produtividade efetiva do equipamento,
ou seja, o volume de material s6lido dragado em determinado tempo.

Deve-se atentar ainda que foi considerado o servico de dragagem em dois momentos na
execucao das estruturas maritimas semirrigidas. A primeira para que se atinja a cota de %
fundo projetada para as estruturas, enquanto a segunda consiste no servico necessario

para o enchimento dos tubos de geotéxtil. Ainda, para o enchimento dos tubos de geotéxtil ) \-
2
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considerou-se um fator de 15% no servigo de dragagem, admitindo-se a necessidade de

que o material bombeado se compacte no interior dos tubos.
36. indice de reajustamento diferenciado

ANALISE: Conforme previsao editalicia, é permitida a formagao de consércios.
Cabe ressaltar que praticamente nenhuma empresa brasileira tem capacidade
técnica operacional para realizacio de dragagens nos volumes e expertise
solicitadas no EDITAL, o que certamente levara a necessidade da realizacao de
parcerias através de Consércios com empresas de dragagens estrangeiras. Nao
restam dividas que a associagdo com estas empresas de dragagem, garantira ao
certame maior competitividade, agregando inimeras licitantes e com extrema
capacidade técnica operativa. Isto posto, cabe salientar e asseverar, um item de
grande importéncia para formagao dos precos e garantia da possibilidade destas
associacdes empresariais é a questio da maioria de suas despesas serem
efetuadas em moeda estrangeira. Em razio disto é de fundamental importancia
para o certame, que o EDITAL defina um regime de reajustamento diferenciado
para o servico de dragagem, eliminando as discussdes futuras e as
possibilidades de solicitag6es de Reequilibrio Econdmico Financeiro do Contrato

por este motivo, diante da alta volatilidade cambial.

SUGERIMOS: Que o EDITAL permita a cotagido do servico de Dragagem em
moeda estrangeira, apresentando para composigio do precgo unitario e global no
dia da licitagéo a variagdo cambial utilizada para conversio délar/real, bem como,
os reajustes para os servicos de dragagem sejam reajustados de forma
diferenciada e levando em conta dentre outra, principalmente a variagcio cambial.
E importante destacar que esta sugestio é prevista legalmente no Art. 42 da Lei
8.666/93, permitindo que nas concorréncias de ambito internacional, o edital
devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos 6rgaos. Neste contexto sugerimos adotar duas formas
de reajustamento para o contrato administrativo a ser firmado, qual sejam: i)
indice paramétrico para construgcdo em geral com periodicidade anual mediante
a aplicagdo do calculo pelo indice Nacional de Custo da Construgido -
Disponibilidade Interna - INCC-DI - Elaborado pela Fundagio Getiilio Vargas -

Dol «@
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FGV, conforme a Resolucido n° 032/2011, de 10 de outubro de 2011, publicada no
Diario Oficial do Estado n°® 8572 de 19 de outubro de 2011 e; ii) indice paramétrico
para os servicos de dragagem com periodicidade mensal e exclusiva para

servigcos de Dragagem, sugerindo-se a féormula a seguir:

PR = Pi * [(0,55 * C1/C0) + (0,05 * 11/10) + (0,20 * D1/D0) + (0,20 * F1/F0)]
PR = Preco Reajustado

Pi = Preco Inicial

CO0 — média das cotacoes da taxa de cambio Reais para Euro (venda) publicados
pelo Banco Central do Brasil (www.sisbacen.gov.br) referente ao més anterior ao

da data-base.

C1 — média das cotagdes da taxa de cambio Reais para Euro (venda) publicados
pelo Banco Central do Brasil (www.sisbacen.gov.br) referente ao més anterior ao

da medicao;

10 — indice de inflagdo da Zona do Euro (HICP) publicado pelo Banco Central da

Europa (ECB) referente ao més anterior ao da data-base;

I1 — indice de inflagdo da Zona do Euro (HICP) publicado pelo Banco Central da

Europa (ECB) referente ao més anterior ao da medigéo;

DO — indice Geral de Precos de Mercado, divulgado pela Fundagio Gettilio Vargas

(IGP-M/FGV) referente ao més anterior ao da data-base;

D1 — indice Geral de Precos de Mercado, divulgado pela Fundag&o Getlio Vargas

(IGP-M/FGV) referente ao més anterior ao da medicao e;

FO — Média dos Precos do Combustivel (MGO) em R$/mton publicado através do
Bunker Daily Report da Petrobras para o Porto de Paranagua, referente ao més

anterior da data-base.

F1 — Média dos Pregos do Combustivel (MGO) em R$/mton publicado através do
Bunker Daily Report da Petrobras para o Porto de Paranagua referente ao més (5
anterior ao da medicao. \Q

O art. 42, §5°, da Lei 8.666 contém uma previsao facultativa, voltada a permitir que
. . . : , s e )
o licitante opte por aquilo que entender mais vantajoso para os fins da respectiva licitagéo. ) @%
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No presente caso, a previsdo de indice diferenciado pautado em moeda estrangeira
especifico para a dragagem n3o se demonstra vantajoso para a administracdo, a fim de
evitar discrepancias entre contratos realizados com empresas nacionais e estrangeiras, o
que poderia tornar excessivamente custoso para a administragdo publica eventuais
reequilibrios contratuais, especialmente em razzo de oscilagbes cambiais inclusive quanto

aos precos dos insumos.

37. Apesar de o Edital prever a possiblidade de participacao de licitantes organizados
em consaorcio, até o limite de 4 (quatro) empresas (item 3.3.1), o item 3.3.5 limita

a comprovacgao da qualificagio técnico-operacional a 3 (trés) atestados.

Essa limitagdo, contudo, ofende a legalidade. Dispde o § 5° do artigo 30 da Lei
8666/93 que “é vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidiao
com limitacées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na licitacdo”.

Nao se identifica na Lei 8666/93 qualquer limitagcao ligada ao niimero maximo de
atestados que possam ser apresentados pelas participantes de um consércio.
Nesse passo, ndo ha discricionariedade da Administragcio em formular tal

indevida exigéncia, que, por 6bvio, inibe a participacao em consércio.

Por outro lado, a barreira impée restricbes indevidas a livre concorréncia e nio
atende qualquer critério de razoabilidade. Por todos, € o caso de lembrar a licdo
de EGON BOCKMANN MOREIRA:

"0 inc. lll do art. 33 autoriza, para efeitos de qualificacao técnica, “o somatdrio
dos quantitativos de cada consorciado”” (grifo nosso) “e, no que diz respeito a
qualificacdo econémico-financeira, o “somatério dos valores de cada
consorciado”. Alids, esse preceito esta na razio de ser do consércio: a adicao
dos quantitativos permite que as empresas unam esforgos em torno de um
objetivo comum — agregando reciprocamente os respectivos atributos pessoais”.
(in Os Consércios Empresariais e as Licitacbes Publicas: consideragcées em
torno do art. 33 da Lei 8.666/93. Revista Eletrénica de Direito Administrativo

A

7

Econdémico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n 3, ago-set-out, 2005

7

7

Disponivel na internet: http//www.direitodoestado.com. br, p. 11.)

~
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Admitida a participacdo em consércio, ndo ha razéo plausivel para a restricao da

comprovagio da qualificagdo técnica a numero restrito de consorciadas.
Por tais razdes, somos pela exclusdo do Item 3.3.5 da minuta do Edital.

Procede a assertiva quanto a permitir a participagéo de 4 empresas em consorcio,
é salutar que se permita, primeiro, que sejam permitidos até quatro atestados, o mesmo

numero deve ser permitido aos demais participantes.

Improcede, no entanto, a solicitagdo de exclusdo do item 3.3.5. Isso porque a
limitagdo ao numero de atestado se justifica para que os documentos efetivamente
demonstrem a capacidade das empresas ou consorcio de empresas em obras de grande
vulto, considerando, especialmente, a envergadura da obra a ser realizada e a necessidade

de que seja selecionada capacidade manifesta para executar 0s servigos licitados.

Deste modo, serdo procedidos os ajustes no edital para adequar as regras ao

nimero adequado de atestados de capacidade técnica.

38. O item 6.81.1.c.3 do Edital de Licitacdo prevé, para fins de Comprovacéo de
Capacidade Técnica Operacional, a exigéncia de “Fornecimento e instalacao de
tetrapodes, ou outro formato de bloco de concreto utilizado para protecao
costeira, semelhantes ao do objeto, em areas maritimas, com guantidade minima
de 1.000,00 unidades”.

A utilizacdo de tetrapodes é apenas uma das vérias técnicas passiveis de
utilizagdo para a protecdo costeira. Os tetrapodes sdo blocos de concreto pré-
moldado dispostos sobre uma estrutura ja consolidada do enrocamento
maritimo. A aptiddo técnica relacionada a execugéo dos tetrapodes relaciona-se
com os servicos de pré-moldagem, cura, transporte e disposicao final. Nessa
linha, empresas que tenham executado pecas pré-moldadas e sua disposicao
final no contexto de uma obra, em volumes correspondentes, poderiam
plenamente realizar os servigos de pré-moldagem, cura, transporte e disposicao
final sobre o macico a ser protegido, de tais pecas pré-moldadas. Por outro lado,

as competéncias relacionadas a execugdo maritima ja estao suficientemente

lv C
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Por tais razbes, somos pela alteracio da redacio desta exigéncia, para os
seguintes termos: “Fornecimento e instalagdo de pegas pré-moldadas de

concreto, com volume minimo de 10.000 m?® de concreto”.

Os tetrapodes, ou outros formatos de blocos de concreto utilizados para protecéo
costeira ndo podem ter sua fabricagéo e instalacdo consideradas semelhantes a estruturas
comuns pré-moldadas em concreto. Tal diferenca faz-se ainda mais evidente quando se
trata da instalagéo destes blocos, uma vez a colocacéo de pecas pré-moldadas em concreto
de tal formato, tamanho e peso ¢é bastante especifica. Desta forma, sob o ponto de vista
técnico, infere-se que tal exigéncia, como foi colocada na minuta do edital, garante a devida

seguranga a Administrag&o, sem que se restrinja a participacso no certame.

39. Os itens 6.8.1.c.4 e 6.8.2.b.4 do Edital de Licitacdo preveem, para fins de
Comprovagao de Capacidade Técnica Operacional, a exigéncia de “Fornecimento
e colocagdo de tubos téxteis preenchidos com material dragado, com volume
minimo de 24.000,00 m*’ e “Fornecimento e colocacdo de tubos téxteis

preenchidos com material dragado”.

A utilizacdo de tubos téxteis preenchidos com material dragado no contexto
indicado é de uso remoto na realidade brasileira, a ponto de ndo haver referéncias

bibliograficas sobre seu uso em macicos maritimos.

Diante de tal cenario — e sendo certo que ha outras técnicas construtivas aptas
ao atingimento dos mesmos fins e que siao de dominio de empresas nacionais —
ha nitido cerceamento da participacio de empresas nacionais no certame. E
preciso registrar que o Edital ja prevé que as licitantes comprovem a execugio

de macigos Maritimos (item 6.8.2.C.2).

Ao eleger uma técnica nédo corrente na realidade da engenharia nacional — e sem
que haja razoabilidade em tal escolha, a justificar seu emprego no lugar de outras
correntes e que seriam aptas aos propésitos da obra — o Edital, para além de

restringir indevidamente a concorréncia, violaria, também, o principio da
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, indicado no art. 3° da Lei

8666/93.

D
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Por tais razées, somos pela eliminagao da exigéncia contida nos itens 6.8.1.c.4 e
6.8.2.b.4, ou ndo sendo o caso, que se permita a comprovacao da realizagao deste

volume do nicleo, através de qualquer outra técnica.

A experiéncia na instalagdo e preenchimento de tubos téxteis € fundamental para

o sucesso da obra. Sendo importante a empresa executora ter atestados para tal.

40. Tendo em vista o inexpressivo nimero de obras de recuperagcdo de praias
executadas no Brasil nos ultimos 20 anos, o que torna dificil que empresas com
larga experiéncia no setor de dragagem e aterro hidraulico tenham atestados de
obras especificas de recuperagcdo de praias, e com vistas a aumentar a
competitividade do certame ora proposto por V. Sas. vimos pela presente sugerir
a alteracdo do texto relativo a comprovagdao da experiéncia em dragagem,

conforme se segue:

Comprovacio de experiéncia em obras de dragagem maritima para conformacao
e ou recuperacgio de aterro hidraulico, com bombeamento de areia via tubulagao

de recalque, com grau de complexidade similar ao do objeto licitado.

A presente sugestio também levou em consideragao as licées depreendidas dos
recentes processos licitatorios fracassados justamente pela auséncia de
atestados de capacidade técnica com a especificidade exigida pelos editais, em
que pesem a participacao de todos os grandes players do mercado de dragagem
nacional e internacional, como no caso das fracassadas tentativas de licitacao
para contratagido de empresa para engorda da Praia Central de Balneério

Camboriti-SC ocorridas no ano passado.

Ressaltamos que a capacidade técnica das empresas de dragagem pode ser
comprovada de diversas maneiras, principalmente através de atividades
similares que por vezes possuem complexidade ainda maior, como por exemplo
obras de aterro hidraulico com dragas de grande porte em regides portuarias, ou

através de obras realizadas fora do Brasil através de empresas do mesmo grupo.

N

Considerando que o engordamento sera numa praia oceanica e que a jazida s

\

v/\ \
)

situa a cerca de 6km da praia, a Unica draga viavel para a execugéo da obra € a do tipo

autotransportadora (HOPPER). A complexidade de execugdo considerando a agéoﬂ

D
O
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permanente das ondas e a instalagdo de uma linha para recalque da polpa de areia desde
a draga até a praia € Unica. Assim, a experiéncia neste tipo de execucgao é fundamental

para o sucesso da obra.

41. Tendo em vista que estido sendo usadas 3 bases para orcamento, SINAPI (margo
2021) SICRO (outubro 2020) e SANEPAR (setembro 2020), como serio feitos os
reajustes dos servigos? Da mesma forma pergunto se devemos usar pregos
diferentes para mesmo insumo, isto é, por exemplo, Cimento do SINAPI e
Cimento do SICRO, Servente do SINPI e Servente do SICRO, como vamos

proceder?

Os valores a serem apresentados na proposta devem ser com base nas
composigGes as quais compde o orgamento, de maneira que, fica a cargo das licitantes
fazer os reajustes de insumos e mao-de-obra de acordo com a sua realidade e de seus
fornecedores. Quanto ao reajuste de precos, de acordo com o que consta no item 10 da
Minuta do Edital:

Os pregos contratuais dos servigos e obras poderdo ser reajustados, quando e se
for o caso, em Reais, de acordo com os artigos 113, 114, 115 e 116 da Lei Estadual n°
15.608, de 16 de agosto de 2007, as Condigdes Gerais n° 07, item 07.04 e 07.05 das
Condicoes Gerais de Contratos (Resolugdo n° 032/2011, de 10 de outubro de 2011,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8572 de 19 de outubro de 201 1).

O reajustamento de pregos, quando e se for o caso, serda efetuado na
periodicidade prevista em Lei Nacional, considerando-se a variacdo ocorrida desde a
data da apresentagido da proposta, até a data do efetivo adimplemento da obrigacéo,
calculada pelo indice Nacional de Custo da Construcéo - Disponibilidade Interna - INCC-
DI - Elaborado pela Fundagao Getulio Vargas - FGV, conforme a Resolugdo n° 032/2011,
de 10 de outubro de 2011, publicada no Diario Oficial do Estado n® 8572 de 19 de outubro
de 2011.

(I —1)
Io

K = (Iy—1)
Iy

/| b
. A\
R = Valor do reajustamento procurado; 8
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K = Fator de Reajustamento;

Vr= Valor da fatura a ser reajustada;

0= O indice de precos inicial (I0) sera o indice econdmico vigente na data da
apresentacao da proposta;

li= O indice de precos (li) sera o indice econémico vigente no més do vencimento
de cada periodo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias da data da apresentagao da
proposta.
42. Existem varios servicos que niao tem Composicdo de Preco Unitario (CPU) em

nenhuma das bases acima, pergunto serio disponibilizadas estas CPU’s?
As Composicdes de Preco Unitario serdo disponibilizadas junto ao edital.

43. E referido que as empresas estrangeiras que pretendam participar do certame
deverio “Apresentar Decreto de autorizacéo e ato de registro ou autorizacao para
funcionamento expedido pelo 6rgdao competente, quando a atividade assim o

exigir;”

CONSIDERACOES: De acordo com o publicitado na audiéncia publica,
entendemos que é objetivo de Vossas Senhorias promover um certame o mais
amplo possivel para permitir uma maior competitividade e consequentemente a
obtencdo de melhores propostas. Por esta razdo, o certame estd sendo
apresentado como de dmbito Internacional. No entanto, da forma que o subitem
acima referido esta redigido, fere esse principio de liberalizacdo do certame para
as empresas estrangeiras, tendo em vista que a exigéncia da apresentacdo de
Decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizagado para funcionamento no
Brasil, é aplicavel as empresas que tém constituida no Brasil uma Sucursal. Desta
forma, o Edital esta a ser restritivo, ndo permitindo amplamente a participacao de
empresas estrangeiras, pelo que o mesmo nao podera ser considerado um

certame Internacional como foi amplamente publicitado.

SUGESTAO: Por forma a aumentar a competitividade no certame o subitem
4.41.1 deveria ser retirado do Edital, mantendo-se as restantes obrigagoes
referidas nos subitens subsequentes, tendo sempre presente que dentro do

possivel, deverdo ser apresentados documentos equivalentes aos existentes no

Brasil.
@
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N&o procede a sugestéo, o Decreto de autorizagdo somente sera exigido para
atividades e nas condigbes exigidas, de modo que aquelas em a legislacédo patria ndo o
faga, a auséncia do Decreto ndo a excluira da participagé@o, ao contrario, se exigir, s6
participara do certame se possuir a referida norma concreta autorizando seu

funcionamento.

Vale lembrar que, mesmo que a retirada do item 4.4.1.1 fosse efetuada, ainda
assim a empresa que n&o possui decreto de autorizagao quando a legislagdo assim o exige
ndo poderia participar do certame, pois ndo poderia operar em territério nacional. Deste

modo, entende-se que nado ha restricdo 3 competitividade a regra contida no item 4.4.1.1.

Ademais, de acordo com o CREA-PR, a pessoa juridica estrangeira de prestacéo
de servigo ou execugéo de obra de engenharia ou agronomia, s6 podera exercer atividade
no territorio nacional, se consorciada com pessoa juridica brasileira, depois de efetuado seu
registro no CREA, a cuja jurisdigéo o servico ou obra pertencerem. O registro da pessoa
juridica estrangeira é temporario, sendo cancelado tio logo tenha expirado o prazo
contratual do consércio, ou cessado o objetivo para qual este foi constituido. O mesmo
somente sera efetuado caso fique comprovada, a juizo do CREA a capacidade da pessoa
juridica brasileira de assimilar experiéncia técnica daquela, na prestagédo do servico ou

execugao da obra. A solicitagéo ¢ feita de forma totalmente online.

44. Relativamente a este item recomendamos ser alterada a redacdo que exige que
os “DOCUMENTOS DE HABILITAQI\OIQUALIFICAC}AO, autenticados pela
autoridade consular brasileira de seu pais de origem”. De fato, desde a adesio
do Brasil a Convencgéo de Haia (Decreto n° 9.734, de 20 de marg¢o de 2019) que a
legalizagdo de documentos estrangeiros passou a exigir a apostilha da
Convencdo de Haia, para que fiquem validos em territério brasileiro, nio
carecendo mais de autenticagées na autoridade consular ou em cartério no

territorio brasileiro.

O Brasil & agora signatario da Convencgao sobre a Eliminagdo da Exigéncia de
Legalizagéo dos Documentos Publicos Estrangeiros, também conhecida como "Convencao
da Apostila”, celebrada na Haia em 5 de outubro de 1961. Entretanto, ainda estdo sendo

concluidos tramites legais internos para a adesao brasileira.
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Assim, para produzir efeitos legais no Brasil, os documentos emitidos em paises
estrangeiros devem ser legalizados, unicamente, junto as Reparticdes Consulares do Brasil
no exterior. O Ministério das Relacées Exteriores em Brasilia, bem como seus Escritérios
Regionais em alguns Estados brasileiros, ndo tem competéncia para efetuar legalizagao

em documentos emitidos em paises estrangeiros.

A legalizacdo é efetuada, mediante a cobranga de emolumentos consulares, na
Embaixada ou Consulado do Brasil cuja jurisdicdo corresponda a origem dos documentos.
A legalizagdo do documento € feita por reconhecimento de assinatura ou autenticagao do
préprio documento. A legalizagao consular € um registro notarial concebido para comprovar
que um documento realmente foi assinado pela pessoa mencionada ou emitido por uma

reparticdo publica estrangeira.

Apds o procedimento de legalizagéo, os documentos precisaréo ser traduzidos para
a lingua portuguesa por profissional (Tradutor Juramentado) residente no Brasil. A Lei n.°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, art. 129, dispde: "Estao sujeitos a registro, no Registro
de Titulos e Documentos, para surtir efeitos em relacdo a terceiros: ... 6°) todos os
documentos de procedéncia estrangeira, acompanhados das respectivas tradugdes, para
produzirem efeitos em reparticbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territérios e dos Municipios ou em qualquer instancia , juizo ou tribunal”.

Desta forma & possivel concluir que a Convengéo Relativa a Citagado, Intimagao e
Notificagdo no Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e
Comercial, ratificada, em parte, pelo Decreto Federal n.° 9.734/2019, n&o se aplica ao caso
em tela, pois além de a conveng&o ndo regular expressamente a matéria em analise, ha
disposicao legal expressa, art. 32, § 4° da Lei n.° 8.666/1993 e art. 78, § 3° da Lei Estadual
n.° 15.608/2007.

45, Considerando que:
e Edital permite a participagdo de empresas estrangeiras;

e A maioria das empresas especializadas em trabalhos de dragagem e com
capacidade técnico-financeira para executar os servicos em pauta sao

7\

estrangeiras;

/A \
’9( PR C\ 1 \
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e Os custos destas empresas sio maioritariamente em moeda estrangeira (Euro

ou Délar);
e estamos perante um cenario de instabilidade cambial;

e os trabalhos de dragagem e aterro hidraulico apenas se iniciardo 12 meses
ap6s o inicio do contrato, pelo que é totalmente imprevisivel como estara o
cambio naquela altura, é altamente recomendavel que o Edital tenha em
consideracdo estas premissas, criando antecipadamente mecanismos que
permitam que as empresas diminuam o risco no calculo das suas propostas,

tornando-as financeiramente mais competitivas.

SUGESTAO: O Edital deveria prever 2 indices de reajustamento diferenciado; um
indice paramétrico para os trabalhos de construcdo geral com base no
aniversario anual, mediante a aplicagdo do indice Nacional de Custo da
Construcdo - Disponibilidade Interna - Disponibilizado pela Fundagio Getiilio
Vargas; e um indice paramétrico para os servigos de dragagem, com base no
aniversario mensal, calculado através de uma férmula paramétrica que leve em

consideracao os fatores que afetam diretamente estes servicos, nomeadamente:

e a cotacdo cambial BRL/EUR ou BRL/USD (venda) disponibilizada pelo Banco
Central do Brasil (50%);

e o indice Geral de Precos de Mercado, divulgado pela Fundagéo Getulio Vargas
(IGPM/FGV) (20%); > o indice de inflacdo da Zona do Euro (HICP) publicado pelo
Banco Central da Europa (ECB) (5%) e

® 0s pregcos do combustivel (MGO) em R$/mton publicado pelo Bunker Daily
Report da Petrobras para o Porto de Paranagua (porto preferencial para

abastecimentos da draga) (25%).

e Esta sugestio tem embasamento no art. 42 da Leij 8.666/93, que permite que
nas concorréncias de ambito internacional, o edital possa ajustar-se as diretrizes
da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos érgios.
Vale salientar mais uma vez que a aplicacdo de um indice paramétrico especifico
para os servicos de dragagem, que correspondem a cerca de 40% do total do

contrato, permite aos licitantes desconsiderarem o risco cambial no calculo das

@
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suas propostas financeiras, tornando-as mais competitivas e atrativas para o
Orgao Contratante, eliminando ainda a forte possibilidade de uma solicitagéo de

reequilibrio financeiro do contrato.

O art. 42, §5°, da Lei 8.666 contém uma previs&o facultativa, voltada a permitir que

o licitante opte por aquilo que entender mais vantajoso para os fins da respectiva licitagao.

No presente caso, a previsao de indice diferenciado pautado em moeda estrangeira
especifico para a dragagem nao se demonstra vantajoso para a administragéo, a fim de
evitar discrepancias entre contratos realizados com empresas nacionais e estrangeiras, o
que poderia tornar excessivamente custoso para a administracdo publica eventuais
reequilibrios contratuais, especialmente em razao de oscilagdes cambiais inclusive quanto

aos precos dos insumos.

46. Nio encontramos na Planilha Orgcamentaria itens que remunerem as equipes de
hidrografia e topografia, bem como os equipamentos por estas usados,
especialmente a embarcacéo afeta a equipe de hidrografia, que é indispensavel a

execucdo dos servigcos e tem um custo mensal significativo.

A remuneracdo para os referidos itens esta inclusa no item 6.2.0.0.3 da planilha

orgamentaria.

A7. Entendemos que a medicdo para efeitos de pagamento, das quantidades
dragadas e recalcadas para a praia serdo medidas mensalmente na jazida com
recurso a levantamentos batimétricos e software de integragdo numérica
diferencial, tipo Hypack, PDS2000 ou outro acreditado no mercado. O nosso

entendimento esta correto?

Nao. A medicao é realizada com topografia e batimetria na praia construida, como
descrito no Edital: “Executar batimetria e levantamento topografico antes de cada medi¢ao
dos servicos de engordamento de praia por aterro hidraulico, de forma que fique

comprovado que o volume de material previsto no projeto foi executado.”

48. Nio encontramos nos documentos técnicos disponibilizados nenhuma topo-
hidrografia da praia e da area frontal a praia até a cota -10,00m DHN,

correspondente & faixa de acoplamento da draga com a tubulacido de recalque.

N
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Como foi feita a avaliagdo do comprimento de pipeline necessario, que é referido

ser entre 2 e 2,5 Km?

Aquando da publicacédo do Edital sera fornecida uma batimetria até 3 cota -10,00
m DHN por forma que cada concorrente possa avaliar o comprimento de pipeline
que necessita mobilizar em funcido do calado da sua draga? Vale salientar a
importéncia desta informagéo haja vista que o comprimento do pipeline impacta
diretamente na produgio/hora da draga e consequentemente no seu rendimento,

que por sua vez impacta no calculo do preco unitario.

A definigdo do comprimento da linha de recalque foi determinada com base na
Carta Nautica disponivel para a area de estudo, que apresenta um nivel satisfatorio de
precisao para que estabeleca este parametro. No entanto, como detalhado nas respostas
das questdes 45 e 46, a planilha orcamentaria considera os custos de embarcacao e
equipamentos para batimetria e a contratada devera executar um levantamento primitivo,

podendo aferir com exatidao a distancia de recalque, conforme as dimensées de sua draga.

49. Considerando a existéncia do Projeto de Revitalizagdo Urbanistica da Orla de
Matinhos, proposto pela SEDEST — Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e
do Turismo do Estado do Parana, qual o exato objeto do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), elaborado e publicado em 2010? A Licenca Prévia e a Licenca de
Instalacdo oriundas deste EIA possuem exatamente qual objeto? Qual o objeto
do Relatério Ambiental Preliminar (RAP)? Qual projeto e quais obras compdem a

minuta do edital de licitacao?

O EIA, bem como as licengas ambientais emitidas, contemplam o projeto de
Recuperagéo da Orla de Matinhos no trecho que vai da Praia Brava, em Caioba, até o
Balneario Florida, conforme constava no Projeto Basico a época. Apoés o detalhamento do
Projeto Executivo, verificou-se a necessidade de estender-se as intervencées até o
Balnearia Saint Etienne, indicando, inclusive, a abertura de um novo canal para minimizar

os efeitos provocados pelas cheias no municipio.

O Relatério Ambiental Preliminar - RAP, elaborado no ano de 2020, teve como

objetivo o estudo dos impactos ambientais no trecho nao compreendido inicialmente no \“\\

Projeto Basico e, consequentemente, no EIA. No entanto, a fim de acatar as orientagdes j
¢/

do Ministério Publico do Estado do Parana - MPPR, as intervengées do Saint Etienne foram
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retiradas do projeto, ficando sua versao final contida apenas no trecho ja licenciado e
estudado pelo EIA. Desta forma, o trecho ampliado que traz o projeto executivo, até o
Balneario Saint Etienne, serd executada em uma segunda etapa, ap6és seu licenciamento

ambiental.

A versao final do projeto, bem como a minuta do edital de licitagéo e seus anexos,

podem ser consultadas no link abaixo:
http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Recuperacao-da-Orla-de-Matinhos

50. Considerando que a orla de Matinhos é terreno de marinha, e, portanto, area da

Unido, porque o licenciamento foi conduzido pela esfera estadual?

No ano de 2010, apds consulta, o IBAMA delegou o licenciamento deste projeto ao
érgao estadual, que, na sequéncia, emitiu as licengas ambientais. Desta forma, no ano de
2021 a Licenca de Instalagéo foi renovada pela Diretoria de Licenciamento e Outorga do

Instituto Agua e Terra.

51. Considerando que, as caracteristicas dos meios fisico, bidtico e socioecondomico
de uma determinada regido tendem a sofrer diversas mudancas, e considerando
que o EIA do projeto da recuperagéo da orla de Matinhos, litoral do Parana, foi

elaborado e publicado em 2010, qual seria a data de validade desses estudos?

A pedido da equipe técnica que analisou a renovagéo da Licenca de Instalacao foi
elaborado um Relatério de analise do projeto executivo em relagdo ao EIA/RIMA e ao
Projeto Basico Ambiental - PBA, que contém os programas de monitoramento e de
mitigacdo dos impactos ambientais. Este relatério concluiu que os estudos ambientais
realizados pelo EIA/RIMA e pelo PBA sdo suficientes para garantir a equipe de
licenciamento a seguranca necessaria para renovar a referida licenga, sem ter de refazé-

los.

52. Considerando que hoje o projeto contempla o trecho entre Balneario Rivieira e
Saint Etienne, ndo previsto inicialmente no EIA/2010, ndo haveria a necessidade
de elaboragio de um Estudo de Impacto Ambiental especifico para esse trecho?

E objetivo do Estado substituir a elaboragdo de EIA por um RAP, para uma obra

- e
D )

~Uc Santo Anténio, 239 | Reboucas | Curitiba/PR | CEF 80230-120 | 41 3213 4700

de relevante impacto como a proposta?



pARANA@

m ,ENSF i—wa‘u GOVERNO ESTADO
RA SECRETARIA DO
To— G AGUA E ER DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E DO TURISMO

O EIA estudou o trecho compreendido entre a Praia Brava, em Caioba, e o
Balneario Flérida. Como pode ser verificado na minuta do edital, bem como no projeto
proposto para licitagdo, coloca-se apenas o trecho ja licenciado. O trecho ampliado pelo
Projeto Executivo, que vai até o Balneario Saint Etienne, sera executado em uma segunda

etapa, apds seu licenciamento ambiental.

53. Considerando que o projeto original foi alterado, tanto com aumento da sua
extensdo (quase o dobro da extensio original) como por modificacdes de
estruturas maritimas (headland, canal de macrodrenagem, guiascorrente e
espigdo), um novo EIA/Rima, dada a dimensio dos impactos das novas

propostas, ndo seria obrigatério?

N&o houve alteragdo na concepcao do projeto original. Diante do Projeto Basico,
analisado pelo EIA, foram aprofundados os estudos de dimensionamento e modelagem,
detalhando-se o projeto em carater executivo. O aumento da extensdo proposto pelo
Projeto Executivo, que vai até o Balneario Saint Etienne, sera executado em uma segunda
etapa, apds seu licenciamento ambiental. Desta forma, todo o trecho proposto para licitagao
estd compreendido no que foi estudado pelo EIA e no que ja havia sido licenciado

anteriormente.

Pontua-se ainda que, a pedido da equipe técnica que analisou a renovacao da
Licenga de Instalagéo, foi elaborado um Relatério de analise do projeto executivo em
relacéo ao EIA/RIMA e ao Projeto Basico Ambiental - PBA, que contém os programas de
monitoramento e de mitigagdo dos impactos ambientais. Este relatério concluiu que os
estudos ambientais realizados pelo EIA/RIMA e pelo PBA s&o suficientes para garantir a
equipe de licenciamento a seguranca necessaria para renovar a referida licenca, sem ter

de refazé-los.

54. Considerando a existéncia de parecer técnico (Parecer Técnico sobre a QN\
recuperacao da orla de Matinhos, controle de cheias e revitalizagao
Urbanistica/2020) e duas notas técnicas (Nota técnica sobre “As obras e a — |
recuperacao da orla maritima de Matinhos/PR, setembro/2020” e “A obra de
recuperacao da Orla de Matinhos: pendéncias técnicas e riscos associados,
novembro/2020) todos da UFPR, recentes e conflitantes (anexo), como garantir a

seguranca técnica e juridica do projeto?
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O Unico parecer técnico encaminhado oficialmente pela Universidade Federal do
Parana - UFPR ao Instituto Agua e Terra, conforme o Oficio n° 417/2020/UFPR/R/GAB,
protocolado sob o n° 16.994.648-5, afirma que o projeto de engenharia proposto €
adequado para solugdo dos problemas de eroséo e drenagem no municipio de Matinhos,
um vez que se fundamenta em praticas de engenharia consagradas, atendendo as
metodologias de dimensionamento apropriadas e aplicaveis na solucédo de casos de erosao
costeira similares. Este parecer apresenta como responsaveis e colaboradores 17
profissionais de diferentes areas, o que caracteriza o enfoque multidisciplinar na analise

realizada.

55. Considerando que a Orla de Matinhos é objeto de tombamento (folha 3 do Livro
do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, 15 de fevereiro de 1970), o
projeto original observou as normas e diretrizes apontadas pelos Conselheiros
do Cepha em documento disponibilizado no ano de 2012 e disponivel no link
http:llwww.patrimoniocuItural.pr.gov.brlmoduleslconteudolconteudo.php?conte
udo=3057?

O projeto respeita todas as normas e diretrizes apontadas pelo Conselho Estadual
do Patrimdnio Histérico e Artistico - CEPHA. Deve-se pontuar que, conforme a Resolugao
n° 34/2021 deste conselho, publicada no Diario Oficial do Estado do Parana na data de 7
de abril de 2021, a proposta apresentada pelo Instituto Agua e Terra para o projeto em

questao foi autorizada.

56. Houve parecer conclusivo por parte do atual Conselho Estadual do Patriménio
Histérico e Artistico - CEPHA que permite o avancgo das obras? Qual documento
serviu de base para a elaboragéo de parecer ou deciséo do Conselho? Eventual

parecer esta disponibilizado publicamente aos cidadaos? Onde?

O projeto respeita todas as normas e diretrizes apontadas pelo Conselho Estadual
do Patriménio Histérico e Artistico - CEPHA. Deve-se pontuar que, conforme a Resolugao
n° 34/2021 deste conselho, publicada no Diario Oficial do Estado do Parana na data de 7
de abril de 2021, a proposta apresentada pelo Instituto Agua e Terra para o projeto em

questao foi autorizada.

57. Considerando que, no “Parecer Técnico sobre a Recuperagdao da Orla de

Matinhos, Controle de Cheias e Revitalizagdo Urbanistica, 2020”, no item 4.1.2, & |

\
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mencionada a figura da “Licenga Prévia de Ampliagdo”. O que significa a licenca
prévia ampliada? Qual a previsio legal? Como a Licenca Prévia para uma obra
com esses impactos ambientais e sociais pode ter sua area ampliada sem, no

minimo, uma complementacio do Estudo de Impacto Ambiental?

A ampliagéo referia-se ao trecho ampliado pelo projeto Executivo, até o Balneario
Saint Etienne. No entanto, a fim de acatar as orientagdes do Ministério Publico do Estado
do Parana - MPPR, as intervengées do Saint Etienne foram retiradas do projeto, ficando
sua versao final contida apenas no trecho j4 licenciado e estudado pelo EIA. Desta forma,
o trecho ampliado que traz o projeto executivo, até o Balneario Saint Etienne, sera

executada em uma segunda etapa, apés seu licenciamento ambiental.

58. Considerando que, o principio da transparéncia dos atos da administracio
publica é decorrente do Estado democratico de direito previsto na CF/88, onde
estao localizadas as LP 24234/2010 e LI 18098/2015 para as obras do trecho entre

Praia Brava e Balneario Riviera, sendo gue nao constam no site do IAT?
As licengas ambientais ser&o disponibilizadas no site do Instituto Agua e Terra.

59. Considerando que nem no Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral -
PDS Litoral, nem no Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
- ferramentas de gestio publica -, a obra da engorda da praia de Matinhos foi

prevista, qual a justificativa para a execucio da obra neste formato?

A respeito do Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana -
PDS Litoral traz em seu Relatério Final, no item 6.3.12 “Outros Projetos em Discusséo” o

projeto de Engorda da Praia de Matinhos. O plano apresenta o projeto da seguinte forma:

O projeto de engorda da praia consistira na reposi¢éao
de areia, compondo uma nova camada que evitara a eroséo
na orla maritima, prevendo o enrocamento para reter a areia
depositada na praia. O projeto envolve ainda a
macrodrenagem da regiéo.

Ja quanto ao Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel - PDTIS

para o litoral paranaense prevé em seu item 5.1 “Visao Geral e Agbes Previstas”, na acédo
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1.10, a Elaboracao e implantagao do projeto de requalificagéo da beira mar nos municipios

de Pontal do Parana e Matinhos. Como descrigdo da agao tem-se o seguinte:

Serd desenvolvido  projeto  paisagistico  de
recuperagéo da orla, definindo-se critérios para o edital de
licitacdo das obras de pavimentagéo, iluminagéo, implantagao
de ciclovias e calgadas e contencgédo da eroséo.

O PDS Litoral relaciona ainda projetos e programas que tratam a erosao costeira e
os alagamentos como questdes a serem resolvidas na regiéo. Desta forma, acredita-se que
o projeto de Recuperagao da Orla de Matinhos proposto pelo Instituto Agua e Terra atende

as diretrizes e orientacées apresentadas pelo PDS Litoral e pelo PDTIS.

60. Ha uma relacdo de dependéncia entre as obras de micro e macrodrenagem da
cidade e as obras de engorda de praia, ou sdo obras que podem ocorrer de forma

completamente independente? Se for dependente, qual seria a justificativa?

Dadas as caracteristicas do relevo da regido, essencialmente plana, € de suma
importancia que sejam executadas intervengdes para aumentar a eficiéncia do sistema de
drenagem. Considerando tais caracteristicas, os canais de macrodrenagem, que recebem
a contribuicdo das galerias de aguas pluviais e das demais fontes de escoamento
superficial, devem ter seus pontos de langamento estabelecidos no mar, ja que nao haveria

declividade suficiente para o sentido oposto.

Na atual configuracdo do sistema de drenagem do municipio de Matinhos, o
lancamento das &guas pluviais ocorre de forma descentralizada sobre a faixa de areia. O
projeto proposto emprega uma solugéo que, sob o ponto de vista técnico, €& muito mais
eficiente, com a execugéo de guias-correntes na saida dos canais de macrodrenagem,
aumentando a capacidade de vazdo do escoamento e concentrando-a em pontos

estratégicos.

Diante da necessidade de execucdo dos guias-correntes, julga-se de suma
necessidade a execucdo de intervengdes para mitigar os efeitos provocados pela erosao
marinha. Assim, o engordamento da faixa de praia, aliado & execugao das estruturas
semirrigidas, integram a concepgao do projeto, que visa resolver os problemas estruturais

detalhados acima. Por fim, o projeto integra ainda a revitalizagéo urbanistica, que consiste

!7 ‘
o
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na recuperacao do pavimento, passeio, paisagismo, iluminagdo e toda a infraestrutura

existente junto a orla maritima.

61. Considerando que o problema dos alagamentos e cheias na cidade de Matinhos
é notdrio, e que nas ferramentas de gestao publica citadas acima, este problema
aparece como prioritario, ndo seria o caso de inverter as fases da obra prevista,
priorizando a micro e macrodrenagem para atender a populagdo que sofre com
esses problemas a cada chuva?

Como detalhado na resposta da questzo 99, o projeto propée uma solucdo
integrada para o controle de cheias e o controle da erosio marinha. Os guias-correntes
projetados tém fungdo crucial para o bom funcionamento do sistema de drenagem do
municipio, visto que, dadas as caracteristicas do relevo local, n&o existem alternativas para

o langamento das aguas pluviais em sentido contrario ao mar.

62. Considerando que na audiéncia publica conduzida pelo Instituto Agua e Terra,
nos dias 28 de abril de 2021, houve mengio de que a comunidade pesqueira e os
surfistas foram consultados sobre o projeto, onde estio localizadas as eventuais

ATAs e listas de presenca?

No dia 14/01/2021, no Auditério da sede da Prefeitura Municipal de Matinhos, foi
realizada uma reunido para apresentagao do projeto a comunidade local, incluindo
pescadores e surfistas. A memoéria desta reunio e sua lista de presencga constam em anexo

a este documento.

Ea informacéo, Curitiba, 01 de junho de 2021.

///, M/// %defﬂ/
%/J{ 4l )
4—6\' uiz Scroccaro arlos Alberto Galerani
Diretor de Saneamento Ambiental e Ge

Recursos Hidricos

Dovsedle Dal i Pelocp= ; 7
Danielle Daldin Palaoro Roberto Machado Cor
Chefe da Divisdo de Drenagem Engenheiro Civil
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INFORMACAO DISAR N° 006/2020

Esclarecimentos, referentes ao projeto de
Recuperacéo da Orla de Matinhos, ao Setor
de Ciéncias da Terra, da Universidade
Federal do Parana - UFPR.

A presente Informag&o corresponde aos esclarecimentos apresentados pelo Instituto
Agua e Terra, por meio da Diretoria de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos —
DISAR, em resposta aos questionamentos realizados pelo Setor de Ciéncias da Terra, da
Universidade Federal do Parana — UFPR, sobre o projeto de Recuperagdo da Orla de
Matinhos.

Ressaltamos que o engenheiro Jodo Claudio Martins Cassar, da Aquamodelo
Consultoria e Engenharia Ltda., empresa responsavel pelo projeto técnico das estruturas
maritimas e engordamento da praia, contratada por esta DISAR, colaborou com
informacg6es para elaboracdo dos esclarecimentos descritos abaixo.

1. A cidade de Matinhos estara preparada para um conjunto de obras que ira
determinar novos padrées de ocupacao urbanalurbanizagdo no municipio, em suas
diferentes zonas de influéncia diretamente afetadas pelas intervengées? Os
municipes possuem o direito legal de participar da revisdo do Plano Diretor Municipal
que, por sua vez, esti iniciando seu processo de revisio. O projeto segue
entendendo que a participagdo popular sobre os rumos da cidade seja ignorada?

A Prefeitura de Matinhos encontra-se apta e solicita para os possiveis efeitos desse novo
empreendimento desde o inicio dos estudos, hd mais de uma década. E sabido que a
participagao social é importante e essa vem sendo levada em consideragdo em conversas,
questionarios e Audiéncias Publicas. No dia 21 de setembro de 2020, foi realizada uma
Audiéncia Publica, onde o Governo e a sociedade debateram as obras de intervencées na
orla de Matinhos.

2. Considerando-se que os problemas de erosio costeira nao se restringem ao
municipio de Matinhos, por que o governo nio possui/elabora um protocolo de
orientagées técnicas para o problema de erosdo costeira e protecdo da linha de
costa, a exemplo das instituicées federais técnicas permanentes sobre o assunto
(CIRM/GIGERCO)?

O Governo do Estado do Parana, por meio de seus 6rgaos técnicos tem acompanhado o
problema da eros&o costeira, que vem atingindo sistematicamente a regiao litoranea. A
obras de Recuperagao da Orla de Matinhos estio sendo propostas com objetivo de resol
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uma situagio critica e com base no projeto executivo existente. Acredita-se que os
procedimentos estabelecidos em torno do projeto de Recuperagéo da Orla de Matinhos
enriguecem o debate sobre a gestdo costeira, em conjunto as instituicdes académicas e
demais entidades técnicas do Estado.

Desta forma, o Governo do Estado do Parana tem a intenséo de elaborar um protocolo com
orientacées técnicas para gerenciamento costeiro, assim como esta prevista a contratagéo
de um plano de monitoramento do volume praial, conforme indicado no Projeto Béasico
Ambiental - PBA. Considera-se de grande importancia a elaboracao de protocolos de
gestdo e a execucdo de monitoramentos, tendo em vista que o municipio de Guaratuba
também sofre com impactos significativos da erosdo marinha, em que ja se verifica a
necessidade de estudos e intervencgdes. O referido monitoramento, a ser realizado apos a
execucdo das obras de Recuperagdo da Orla de Matinhos, norteara as acgdes a serem
desenvolvidas para o controle da erosao marinha.

3. O Guia de Diretrizes de Prevencao e Protecao a Erosdo Costeira € um documento
integro que resulta de investimentos federais para direcionamentos a problematica
em tela. O Estado do Parana esta dedicado a trabalhar sobre este documento, a partir
de suas instituicdes, a fim de estabelecer os conceitos fundamentais sobre obras de
intervencgao nas praias e na linha de costa?

O Projeto de Recuperacdo da Orla de Matinhos seguiu as linhas mestras do Guia de
Diretrizes de Prevencao e Protegdo a Erosdo Costeira. Seguem copias parciais deste Guia:

Nesse contexto e para fazer face aos efeitos da erosdo e as mudangas do clima, uma das
melhores solucBes de protecdo costeira que vem adotado internacionalmente € a recuperagéo
das praias, com aumento do estoque de areia e restabelecimento do equilibrio do ambiente
praial, uma vez que diminui a energia das ondas de tempestade, bem como recupera o seu
habitat com sua rica biodiversidade, que dependem de praias saudaveis (NORDSTROM, 2010}.

Diferentes tipos de estruturas podem ser utilizadas em conjunto com um projeto de

alimentagao praial para retardar a erosdo e assim reduzir os custos com a periodicidade das
novas alimentacdes praiais, entre elas:

Espigdes: O espigdo € uma estrutura transversal @ praia que se estende do pds-praia,
com comprimento suficiente para ndo ser contornado pelo espraiamento, até a primeira linha
da arrebentacdo (ALFREDINI, 2005). Este tipo de estrutura age diretamente no transporte de
sedimentos longitudinal podendo ser empregado isoladamente ou em conjunto (campo de
espigdes). Por reter o transporte ao longo da costa, ele acumula sedimentos a barlamar e
posteriormente erode a sotamar da estrutura (Figura 24). Pode ser empregado ao final do
projeto de alimentacdo praial para estabiliza-la.
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Da perspectiva de paisagem, projetos de alimentaco praial s4o as melhores solucdes
para mitigar o problema da eros#o, criar espaco recreacional (FINKL; WALKER; 2005) e recriar
zonacdo morfoldgica e biolégica (NORDSTROM, 2008), além de ser a técnica menos intrusiva
dentre as opcdes de obras de engenharia costeira (DEAN; DALRYMPLE, 2004).

Por ser a dnica alternativa que introduz areia ao sistema, ou seja, incidindo
diretamente no déficit sedimentar, esta € a solucdo mais eficaz, benigna e aceitdvel para a
mitigacdo da erosdo praial, pois restaura a faixa de areia sem trazer impactos diretos para as
areas adjacentes (DEAN; DALRYMPLE, 2004).

Este € o chamado conceito de “Construindo com a Natureza” (Building with nature)

amplamente introduzido na literatura pela escola Holandesa de engenharia costeira
(WATERMAN, 2010).

2.5. Consideragdes Finais

Projetos de protecdo ou recuperacdo costeiros que utilizam o conceito “Construindo
com a Natureza” sdo os mais amplamente aceitos no mundo hoje por propiciarem a geracéo
de uma zonagdo ou gradiente morfoldgico e biolégico, o que valoriza, do ponto de vista
ambiental e econdmico, o sistema praial. Entretanto, de acordo com Dean (2002), os maiores
desafios da alimentac3o praial s30: (1) Encontrar recursos de areia compativeis com o projeto
em locais razoavelmente préximos, pois quanto maior a distancia da jazida, maior o custo do
projeto, além de trazer preocupacBes jurisdicionais caso a fonte seja de outro local (municipio,
estado); (2) Haver maior cooperagdo entre engenheiros e ambientalistas no que diz respeito a flora e

GRUPO DE INTEGRAGAO DO GERENCIAMENTO COSTEIRO— GLGERCO "5

GUIA DE DIRETRIZES DE PREVENCAO E PROTECAO A EROSAO COSTEIRA

fauna, de forma a causar-lhes o menor impacto possivel; e (3) Mudar a percepcio negativa que foi
lancada sobre o alto custo e a eficicia dos projetos de alimentacdo praial, os quais necessitam de
manutencdo efetiva para funcionar, assim como qualquer obra em qualquer lugar. Como exemplo, o
custo de alimentacdo de uma praia, de acordo com o Quadro da pagina 50 (RS 45,00/m?)
considerando os valores de volumes encontrados no Quadro da pagina 54 (226,8m*/m ou
264,6m3/m) custaria em 1km de projeto de alimentacdo o montante de R$10.206.000,00/km ou
R$11.907.000,00/km dependendo do tipo de sedimento adicionado. J4 uma implantacZo de asfalto
simples de acordo com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT, 2016) custa
em média R$3.172.000,00/km, podendo a chegar a R$10.402.051,87/km em casos mais elaborados
com trés faixas, por exemplo (DNIT, [2016)), valores de novembro de 2016). Esta comparacdo
demonstra como um investimento em um projeto de alimentacdo praial se aproxima de uma

construcdo de rodovia a qual seguidamente passa por manutencdes, sendo o primeiro, muitas vezes,
tdo importante ou mais para a populacio beneficiada.
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Um dos objetivos do projeto proposto é exatamente recriar, por meio do engordamento de
praia, uma faixa dindmica da praia sem ocupacao. Esta faixa € importante para o
amortecimento da energia das ondas e a consequente protecdo das benfeitorias |a
instaladas.

Assim, seguindo a recomendacéo do referido Guia, foi proposto o aumento do estoque de
areia por engordamento de praia.

O espigado da Praia Brava e o Headland Saint Etienne foram empregados no final do
engordamento das suas respectivas faixas de praia para ajuda na estabilizacdo da areia a
ser colocada. Por serem estruturas curtas, estas obras ndo tem a funcdo de barrar o
transporte de areia natural que existe na praia. Existira naturalmente a passagem de areia
apo6s as extremidades destas estruturas.

Os guias-correntes tem como principal fungdo melhorar os escoamentos das aguas de
drenagem. Sao estruturas mais longas, pois tem o objetivo de diminuir o transporte de areia
ao longo da praia para manter o canal com secéo hidraulica melhor. Assim, havera a
necessidade de manutengdo com o transpasse de areia. Atualmente, um dos maiores
problemas de cheias na regido é justamente as “rolhas” de areia na chegada dos canais na
praia. O objetivo dos guias-correntes é justamente manter o canal desobstruido.

4. A existéncia de informagdes altimétricas e batimétricas integradas é um requisito
essencial a modelagem dos processos envolvidos na morfodindmica costeira, a
correta avaliacao dos riscos de inundagbdes costeiras e ao desenvolvimento das
respectivas estratégias de adaptacdo e mitigacdo, em decorréncia dos eventos
meteorolégicos extremos e da elevagao global do nivel médio do mar. Deste modo,
pergunta-se: (a) Foi feita a integracdo dos niveis de referéncia terrestre e maritimo,
respectivamente, para a altimetria (altitudes) e a batimetria (profundidades) para a
area do empreendimento? Se sim, de que forma? (b) O Nivel Médio do Mar foi
considerado na avaliagao da eficacia da macrodrenagem? (c) Foi considerada a
possibilidade de salinizagao dos canais de macrodrenagem e suas consequéncias?
(d) Qual batimetria de detalhe foi utilizada para a propagac¢éao do clima de ondas para
a costa e na definicdo da extensido da zona de arrebentacdao e a consequente
definicdo da extensao dos headlands?

(a) Sim, foi feita a integragdo dos niveis maritimo e terrestre. Os niveis maritimos estéo
referenciados ao Nivel de Reducgdo (NR), da DHN. Os niveis terrestres estéo referenciados
a Referéncia de Nivel (RN), do IBGE. Para a compatibilizacdo desses niveis foi utilizada o
levantamento topografico feito pela empresa CHD Cartografia, Hidrografia e Digitalizagao
de Mapas Itda, em 2008 para o SEDU - Paranacidade. Os resultados desses procedimentos
metodoldgicos demonstraram que o Zero IBGE ficou a 0,767m acima do NR, da DHN,
conforme apresentado no esquema abaixo.

) 2/
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Régua, late Clube Guaratuba - Parana

Cabeca da régua
R 0,401 m
E
RN - 2 (DHN)
G 2,222 m
U 1,821 m
A
0 (zero) IBGE
0,012 m
NM
3
5 0,778 m O3 T
NR da DHN
0,011 m

0 (zero) Régua

(b) Sim, os estudos de macrodrenagem foram elaborados de maneira ampla, incluindo o
Canal da Av. Parana, o Canal do Rio Matinhos e o Canal Saint Etienne, considerando-se
suas capacidades de escoamento e o nivel do mar e suas variagcdes. Os canais de
macrodrenagem foram dimensionados com base nas areas de contribuicdo e nas vazdes
de projeto obtidas no estudo hidroldgico, bem como nas limitacdes de espaco e declividade
observadas no local. Como pode-se observar no Canal do Rio Matinhos, ¢é inevitavel que
canais de macrodrenagem com desague no mar percam sua eficiéncia nas situacdes de
mare alta e chuva intensa, uma vez que é impossivel projetar-se cotas de langamento acima
do nivel de influéncia do mar. No entanto, seguramente, as intervengdes propostas irdo
aumentar a capacidade de escoamento das aguas pluviais, captando a vaz&o gerada pelas
galerias de microdrenagem e melhorando o sistema de drenagem do municipio de Matinhos
como um todo. Cabe pontuar ainda que o sistema proposto para a rede de microdrenagem,
a exemplo do que ja foi executado em Caioba, com canaletas superficiais e tampas
removiveis, possibilita a definicdo de declividades e cotas de nivel mais eficientes.

(c) Assim como descrito no item (b), tomou-se como o exemplo o Canal do Rio Matinhos,
em que a agua do mar adentra em seu leito na regido de jusante. A partir das solucées
propostas, € natural que haja a salinizacdo da agua dos canais nos trechos que sofrerem
com a influéncia das marés. No entanto, projeta-se que havera um aumento significativo na
qualidade da agua com a melhora no sistema de macrodrenagem em conjunto com os
guias-correntes, que sera frequentemente renovada e tera maior capacidade para diluir a
poluicéo difusa. Destaca-se ainda, que o monitoramento da qualidade da agua podera ser
realizado conforme projeto ja apresentado via Comité da Bacia Litordnea. Ademais, os
canais de macrodrenagem ja existentes (Canal da Av. Parana e Canal do Rio Matinhos) e
o curso d’ agua de onde sera implantado o Canal Saint Etienne ja recebem influéncia natural
da variagéo da maré, conforme consta no Plano da Bacia Hidrografica Litoranea, elaborado
pelo Instituto das Aguas do Parana (2019), estando portanto a biota aquatica ja adaptada

7
a este nivel de salinidade, conforme apresentado na figura a seguir. %/
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(d) Os levantamentos topograficos e batimétricos da regido em estudo foram realizados
pela empresa CHD, no periodo de fevereiro a margo de 2008. A batimetria considerou o
trecho compreendido entre o Morro do Boi, ao sul, e o balneario Flérida, mais ao norte;
prolongando-se até a profundidade préxima a -6 m (referéncia IBGE). A topografia, por sua
vez, restringiu-se especificamente aos setores onde serdo implantadas as estruturas
rigidas.

O levantamento dos perfis da orla maritima foi realizado pela empresa AMB Planejamento
Ambiental (2012), no periodo de agosto a setembro de 2012. Nesta campanha, foram
levantados 65 perfis transversais, sendo 29 perfis localizados na praia de Caioba e 36 na
praia de Matinhos. O espagamento entre cada perfil foi de cerca de 100 m, sendo utilizado
como ponto de referéncia a RN 3005-H (Paranacidade), com altitude de 3,35 m.

Na regi&o off-shore foi utilizada a Carta Nautica DHN-1820 - Proximidades da Barra de
Paranagua, da Diretoria de Hidrografia e Navegac&o, da Marinha do Brasil.

5. Qual o volume e as caracteristicas da areia a ser utilizada na alimentag¢ao? Solicita-
se acesso ao Levantamento para Confirmacao de Jazida de Areia para os Servicos
de Engorda da Faixa (Agua & Minério Sondagens de Solo Ltda. 2020).

O volume de areia necessario para o engordamento da faixa de praia, conforme o projeto
executivo, é de 3.222.350,00 m3. Quanto as caracteristicas do sedimento, pode-se verificar
a analise realizada no relatério “Levantamento para Confirmacgéo de Jazida de Areia para
os Servigos de Engorda da Faixa de Praia - Recuperagdo da Orla de Matinhos”, anexo a
este documento.

6. Qual o projeto conceitual de transposicio de areia nos guias-corrente e as
estimativas de volume, frequéncia e custo da transposicao?

As metodologias de transpasse de sedimentos podem ser variadas, dependendo
principalmente da magnitude do transporte residual de sedimentos que se processa no local
e dos niveis observados por meio do monitoramento do volume praial.

Podem-se citar algumas modalidades como:
e Transpasse com veiculos em terra

Este consiste na simples retirada dos sedimentos acumulados no lado sul, utilizando-se
uma escavadeira, colocando-os em caminh&es basculantes que atravessariam o canal para
deposicéo no lado norte. Neste local, os sedimentos seriam espalhados por uma pa
mecanica para a zona de espraiamento das ondas, que por sua vez se encarregam de
transporta-los ao longo do arco praial. Esta modalidade seria indicada para pequenos
valores de transporte residual de sedimentos, de forma a poder esperar o acimulo de areia
no trecho sul e realizar o servico periodicamente, sem que haja necessidade de
transferéncia continua. Este método seria simples e pouco oneroso.

/
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e Transpasse por Jet-pumps

Nesta modalidade, haveria a implantagdo de um pier no lado sul —aonde os sedimentos se
acumulariam — sobre o qual bombas (jef pumps) com espagamentos regulares poderiam
dragar a mistura agua+areia automaticamente, por meio de uma tubulacéo que recalcaria
os sedimentos para o lado norte, junto a zona de espraiamento. Uma vez depositada no
lado norte, a areia seria espalhada ao longo do arco praial pela propria agdo das ondas. A
figura abaixo apresenta o esquema deste sistema de transpasse.

7. BOMBA DE POLPA SRR S S
5. PENEIRA  4.CANAL P/ GRAVIDADE RS A
2.B0MBAS ALTA PRESSAO ; ROTATIVA (ARNGED BN g L g R

1.BOMBEAMENTO DE AGUA LIMPA-BAIXA PRESSAQ -

R A 6.TANQUE DE P bt il :
TUBO DE DESCARGA DA Q 3.BOMBAS EJETORAS

ARMADILHA DE AREIA

Detalhe do esquema de transpasse por Jet-pumps

Esta modalidade seria mais indicada para transporte residual de maior magnitude que a
anterior. Por ser de funcionamento automatico, necessitaria de equipamentos especificos,
sendo, portanto, mais onerosa que o transpasse por veiculos em terra.

A frequéncia do transpasse vai ser determinada pelo monitoramento praial. Sempre que
acumular mais sedimentos, este devera ser retirado e transpassado para o outro lado.
Considerando a distancia e o tempo de material, o custo de dragagens semelhantes é da
ordem de $ 2/m?®. Estima-se que o volume de areia depositado na estrutura sul dos guias-
correntes € de 100.000 m®*ano. A manutengéo ficara a cargo do poder publico, incluindo o
Governo do Estado e o Municipio, a ser definida por meio de convénios.

7. Qual é a durabilidade estimada da alimentacao artificial e qual a previsdao de
volume, frequéncia e custos de manutengao?

A vida util deste engordamento é de dificil estimativa, pois depende do clima de ondas dos

anos subsequentes a obra e, principalmente, da taxa de transpasse de areia no canal da

baia de Guaratuba. Contudo, como o litoral ndo vem sofrendo uma retrogradagao continua

da linha de costa, espera-se que a vida util seja longa. Desta maneira, se estima que a vida /
util do engordamento da faixa de praia, no municipio de Matinhos, seré de 15 a 20 anos, ./
cabendo ao monitoramento do volume praial sinalizar a necessidade de manutengaoﬂ
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Assim, a manutencgéo serd necessaria somente quando ocorrer desequilibrio entre a taxa
de areia que aporta dos bancos de areia na praia de Caioba e a taxa de areia que

transpassa a ponta de Matinhos, de acordo com os dados fornecidos pelo referido
monitoramento.

8. Qual a justificativa de construcdo de um espigio no extremo norte da praia Brava
de Caioba e porque houve desisténcia do estudo de implantacdo de um recife
artificial como sugerido no EIA das obras da Paranacidade?

O espigéo da Praia Brava terd como objetivo principal manter a faixa de areia, apés o
engordamento. Esta estrutura foi projetada para manter parte da areia a ser colocada no
local, de forma a n&o alterar o regime de ondas, que seria prejudicial a pratica do surfe
neste ponto. Como a faixa de praia vai passar a extremidade da ponta de Matinhos, havera
uma fuga de areia muito rapida por esta ponta. O espigao tera por finalidade reter a linha
de praia mais projetada em sentido ao mar.

Os recifes artificiais tém por objetivo modificar a dire¢éo das ondas e diminuir sua energia
€, consequentemente, as correntes litoraneas. Deste modo, o transporte de sedimentos &
reduzido na regido de sombra desta estrutura. Com esta reducéo, haverd uma tendéncia
de assoreamento nesta regido, formando uma saliéncia e/ou tdmbolo. A areia deste
assoreamento sera “canibalizada” das laterais adjacentes, acarretando num recuo da linha
de costa (erosdo). A Figura abaixo, retirada do Guia de Diretrizes de Prevencgéao e Protecao
a Erosao Costeira, mostra bem estes fenémenos.

Formagio de
Saliénein

Linha de costu original

Wil
O
c‘»”'b"-
Vio  Quebramar

l l

C L] [ 3

Formagio de Formayio de
Tombols Saliéncia

Linha de costa original

Figura 25 — Tipos de mudangas na linha de costa associadas a quebra-mares individuais e maltiplos,
Fonte: Machado (2010, modificado de USACE, 2002a)
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Assim, ndo se recomenda de implantacdo de um recife artificial, como sugerido no EIA das
obras da Paranacidade, em razdo da possibilidade de aumentar a erosdo nas areas
adjacentes dessa estrutura. Além disto, como na orla de Matinhos existe um transporte de
areia residual de Sul para Norte, havera uma tendéncia de retencido de areia ao Sul do
recife artificial e erosdo ao norte desta estrutura. A diminui¢cdo do transporte de areia ao
norte da ponta de Matinhos podera prejudicar, em muito, o surfe daquela regiao.

9. Qual a justificativa da construcao do headland no Balneario Saint-Etienne, onde
nao ha problema de eroséao costeira?

Existem varios processos erosivos ja instalados nesta regido, conforme documentacao
fotografica recém levantada pela FUPEF (julho, 2020) e apresentada a seguir. Nota-se a
existéncia de mais de 20 pontos de erosao, em um trecho de apenas 3.685 metros, entre o
Balneario Riviera e o Balneario Saint Etienne. Portanto, infere-se a necessidade da
realizacao de obras para a contengéo de erosdes também neste trecho da orla de Matinhos.

Além disto, a intervengao nesta regiao visa também melhorar a drenagem da regido interior,
tendo em vista que o canal Saint Etienne vai diminuir a “distancia” dos canais desta regido
ao mar, em cerca de 5km. Propiciando uma drenagem muito mais eficiente, aliviando a
carga de escoamento destinada ao Canal do Rio Matinhos.

~/

/]
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10. Qual a justificativa para a manutencgao da construgio dos headlands como obras
complementares para reter a areia da alimentagcio e porque foi desconsiderada a
sugestao de construir espigdes cuja superficie acompanhe o perfil topografico da
praia a ser alimentada, que ficariam no nivel da praia apés a alimentacio, como
sugerido no EIA das obras de Paranacidade?

Os headlands tem a fungédo de reter parcialmente a areia que esta sendo colocada no
engordamento artificial. Foram dimensionados para nao reter o transporte de sedimentos
que se processa ao longo do arco praial.

A metodologia construtiva de um espigdo enterrado na areia, como sugerido, é
extremamente complexa. Como este tipo de estrutura nao permitiria a construcao de um
acesso acima do nivel das ondas, néo seria possivel que os equipamentos de construcao
(caminhdes, tratores e guindastes) pudessem trafegar por cima da estrutura.

Na construgéo de estruturas convencionais, trafegam por cima da estrutura conforme elas
avangam por cima do mar. Permitindo assim, a sua construgdo mesmo na regiao de
arrebentacao das ondas.

11. Qual é o comprimento dos guias-correntes, headlands e espigao, pois ha
informacées divergentes nos relatérios da Aquamodelo, como mostrado na Tabela
1? Qual o grau de interferéncia das obras no transporte longitudinal de areia na
praia?

Os relatdrios da Aquamodelo apresentam os seguintes comprimentos:

- Estrutura Comprimento (m)
Guias-corrente Sul da Av. Parana 254
Guias-corrente Norte da Av. Parana 162
Guias-corrente Sul Rio Matinhos 278
Guias-corrente Norte Rio Matinhos 256
Headlands 122
Espigao Praia Brava 111
Guias-corrente Saint Etienne 276

Os headlands e espigéo foram projetados a nao interferir no transporte longitudinal porque i

0 engordamento chegara na sua extremidade. C"A/’/

Os guias-correntes foram projetados para interromper boa parte do transporte de areia para -
diminuir substancialmente o assoreamento dos canais. Por isto, a necessidade do

transpasse de areia, que sera avaliada conforme o monitoramento do volume praial.ﬁ

O\
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12. Porque foi descartada a opgao de recuo da ocupacao na praia Central de Matinhos
para resolver o problema crénico de erosao costeira, que foi sugerida no EIA das
obras da Paranacidade?

O projeto atual pretende recuperar as dunas que sofreram erosdes ao longo do tempo,
recuperando a faixa de areia por meio do processo de engorda da praia.

A proposta de recuo da ocupagao causara um impacto socioambiental ainda maior, devido
ao numero de desapropriacbes a serem realizadas. A figura a seguir apresenta uma
estimativa de desapropriagdes, sendo um total de 1.751 desapropriacdes para um recuo de
50 metros e de 3.113 desapropriagdes para a hipétese de um recuo de 100 metros. Além
disso, é apresentado o detalhamento apenas do pico de Matinhos, no quadrado preto,
constando de 205 benfeitorias afetadas em caso de recuo da ocupacao. Ainda, devem ser
consideradas as benfeitorias como prédios, por exemplo, que possuem mais de uma familia
habitando o local.

Alem disso, os enormes impactos ambientais resultantes da demolicdo, de centenas ou
mesmo de milhares de imoveis, geraria um grande volume de residuos de construcgéo,
acarretando um custo ambiental e social absurdamente elevado, além de uma
consequéncia socioeconémica desastrosa. Também seria necessaria a remocdo e
readequacéo de toda a infraestrutura local (dgua, luz e esgoto) das areas desapropriadas,
implicando, novamente, em enormes custos financeiros e socioeconémicos. Deve-se levar
em consideragdo a existéncia de diversas propriedades tombadas, consideradas como
patriménio histérico e cultural do municipio. De forma resumida e objetiva, a obra foi
projetada e sera realizada justamente para se evitar as perdas ambientais e econdmicas
que a evolugao dos processos erosivos podera trazer.

AN )
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Legenda
Total de benfeitorias
D Recuo 100m - 3.113 desocupagbes

D Recuo 50m - 1.751 desocupagdes
B Lotes
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13. Quais sdo os elementos/modelos utilizados para considerar que a alimentacao
artificial e o espigdo nao provocario interferéncia na para a pratica de surfe no pico
de Matinhos?

Esta modelagem hidrossedimentoldgica foi feita em 2013 com o numérico Delft3D
(Deltares). A partir deste modelo realizou-se um estudo comparativo entre cenarios: atual;

apenas com o engordamento de praia; e com o engordamento de praia e as estruturas de
contengao.

O modelo foi alimentado com dados de topobatimetria medidos a época, dados
sedimentologicos da areia nativa e de empréstimo, dados de ondas foram obtidos pelo
modelo de reanalise do NOAA WaveWacht Ill (http:/polar.ncep.noaa.gov/) com uma série
de 13 anos continuos.
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Figura 1: Malha utilizada no modelo hidrossedimentologico

O espigéo foi projetado apés a andlise dos impactos na linha de praia considerando o
engordamento. Esta estrutura foi cuidadosamente dimensionada para ajudar a reter parte
dos sedimentos que serdo acrescentados na praia de Caioba, e, ao mesmo tempo, manter
o transpasse de areia pela ponta de Matinhos. Este transpasse de areia € importante par. i
(;\\ ///
Ruc Santo Anténio, 239 | Rebougas | Curitiba/PR | CEP 80230-120 | 41 3213 4700 ‘ —




{
I

{

C

>

-

(=]

(@]

(@)]

NS

=

N
N

£
o

(O]
(@]

a manutencao das condigdes de surfe na area. Isto foi conversado com os surfistas na
época da elaboragao do projeto executivo.

E a informacéo,

Curitiba, 17 novembro de 2020.

Roberto Machado Corré
Divisédo deyDrenagem

/

a

, %
los Alberto Galerani
Saneamento

Vi
P .
José Luiz Scroccaro
Diretor de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos
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MEMORIA DE REUNIAO

REUNIAO PARA APRESENTACAO DO PROJETO DE RECUPERACAO DA ORLA DE
MATINHOS A COMUNIDADE LOCAL DE PESCADORES E SURFISTAS

Data da Reunido: 14/01/2021

Local: Auditério da sede da Prefeitura Municipal de Matinhos - Rua Pastor Elias Abrado, n°
22, Centro - Matinhos/PR

Objetivo: Apresentar o projeto de Recuperacéo da Orla de Matinhos & comunidade local
de pescadores e surfistas do municipio de Matinhos, expondo todos os detalhes das
intervengbes previstas e proporcionando a participagéo dos presentes para que fossem
levantadas duvidas, sugestées e opinides, garantindo, assim, uma interacdo direta com

representantes dos referidos grupos.

Lista de Presenca: A lista de presenca completa, assinada na data da reunido, consta

como anexo deste documento.

O Sr. José Luiz Scroccaro, Diretor de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos,
iniciou a apresentagdo expondo como ocorre a dindmica do transporte de sedimentos
devido as corretes marinhas e acdo das ondas ao longo da orla de Matinhos. Conforme
estudado pelo projeto, o transporte de sedimentos ocorre em maior quantidade na direcdo
de sul para norte, fazendo com que a cada ano seja observado um défice de material e
agravando o processo de erosdo marinha. Desta maneira, o Sr. Diretor apresentou as
solugGes propostas para mitigar os efeitos causados pela erosdo marinha, que consistem
no engordamento da faixa de praia e na execugdo de estruturas semirrigidas ao longo da

orla.

Foi demonstrado na apresentacédo que o engordamento da faixa de praia sera
executado por meio de uma draga autotransportadora, que ira extrair areia em uma jazida
localizada em alto maior €, posteriormente, fara o bombeamento do material no sentido do

continente. Neste momento foi colocado também que o engordamento ocorrera em trés
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trechos, sendo o primeiro da Av. Parana até o Pico de Matinhos, o segundo na Praia Central
de Matinhos, préximo a regido em que os pescadores estio estabelecidos, e o terceiro que
compreende a extensdo entre o Rio Matinhos e o Balneario Flérida, que, posteriormente,
podera ser estendido até o Balneario Saint Etienne. Esta ampliacdo do dltimo trecho esta
sendo estudada pelo Instituto Agua e Terra, uma vez que ja podem ser verificados

processos erosivos em Saint Etienne.

Especificamente, no segundo trecho, foi explicado que o projeto tomou o cuidado
de propor uma faixa de engordamento menor, assegurando que nao havera impactos sobre
0 regime de ondas da regido, na qual a pratica do surfe é bastante difundida. Um dos
objetivos do projeto proposto € exatamente recriar, através do engordamento de praia, uma
faixa dinamica da praia sem ocupacdo. Esta faixa € importante para o amortecimento da

energia das ondas e a consequente protecido das benfeitorias 14 instaladas.

Mais adiante, o Sr. Diretor passou para apresentagéo das estruturas semirrigidas,
que consistem em headlands, guias-correntes e um espigdo. O espigdo e os headlands
tém como principal finalidade proporcionar estabilidade a faixa de praia engordada, sendo
posicionados em pontos estratégicos em cada trecho. Por serem estruturas curtas, ndo ha
a fungao de barrar o transporte de areia natural que existe na praia, permitindo a passagem
de sedimentos apds a extremidade dos enrocamentos, proporcionando maior vida til ao

engordamento.

Os representantes da comunidade de surfistas, quando questionados,
demonstraram-se favoraveis as intervengdes propostas, em especial ao Espigéo da Praia
Brava e ao engordamento da faixa de praia no segundo trecho. A discussao deste ponto do
projeto foi bastante importante, uma vez que a regido préxima ao Pico de Matinhos &
conhecida por ter ondas bastante préprias para préatica do surfe. Durante a discussdo um
dos participantes pontuou que a reposicdo da faixa de areia neste trecho devera até

melhorar a condigéo das ondas, trazendo de volta as caracteristicas existentes no passado.

Conforme apresentado, os guias-correntes tem como principal funcdo melhorar o
fluxo das aguas pluviais, que devem ser direcionadas dos canais de drenagem para o mar.
Sao estruturas mais longas, compostas por dois bragos, fazendo com que se mantenha
uma secéo hidraulica permanente nos canais de drenagem. Foi reforcada, ainda, a

importancia destas estruturas, uma vez que o municipio sofre com a insuficiéncia de seu
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sistema drenagem, o que acaba provocando alagamentos e inundagées em muitos pontos

da area urbana.

Na sequéncia foi abordado a respeito do sistema de micro e macrodrenagem
proposto, que se integra as estruturas apresentadas anteriormente. As galerias de aguas
pluviais foram projetadas, a exemplo do que ja foi executado em Caioba em alguns trechos,
com canaletas superficiais e tampas removiveis, possibilitando a definicdo de declividades

e cotas de nivel mais eficientes.

O projeto do Canal da Av. Paranda, como apresentado, prevé o revestimento das
margens com se¢bes em concreto armado, fazendo com que se aumente a capacidade de
escoamento das aguas pluviais. Em seguida, deixou-se em evidéncia a importancia da
implantacao do Canal Saint Etienne, que, posteriormente, sera fundamental para aliviar o
volume de escoamento destinado ao Rio Matinhos, mitigando, assim, os alagamentos e

inundagdes em seu entorno.

O projeto do Canal Saint Etienne prevé o revestimento de suas margens em bolsas
geotéxteis preenchidas com argamassa, assegurando a estabilidade dos taludes. Como
demonstrado pelo Sr. Diretor, este canal foi segmentado em dois trechos, sendo o primeiro
do Canal DNOS-II at¢é a PR-412 e o segundo da PR-412 até a Av. Beira Mar. Esta
configuragéo se deve ao fato de que o Departamento de Estradas de Rodagem - DER-PR
esta viabilizando o projeto de duplicagdo da PR-412 e construira duas pontes no ponto de
intersec¢ao com o canal. Por mais que este canal no esteja previsto numa primeira etapa,

foi reforgada a necessidade de sua implantagéo para aliviar as cheias no Rio Matinhos.

Ainda se tratando da macrodrenagem, foi esclarecido que o projeto para o Canal
do Rio Matinhos também ser& executado em uma segunda etapa, devido as diversas
edificagées nas proximidades de suas margens. Logo, sera necessario que a equipe do
Instituto Agua e Terra avalie a necessidade de eventuais desapropriagées. Tendo em vista
que os pescadores locais tém especial interesse no Rio Matinhos, ficou definido que o seu

projeto ira melhorar as condigdes de navegacao, integrando-se aos guias-correntes.

Neste ponto, o Sr. Diretor explicou que o projeto dos guias-correntes estava
passando por uma pequena atualizagdo, na qual a estrutura do lado sul sera prolongada,
enquanto a do lado norte sera encurtada. A alteragao foi muito bem vista pelos pescadores,

ja que tem como principal objetivo facilitar a entrada e minimizar a agéo das ondas sobre
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as embarcagbes, proporcionando maior seguranga e uma condicdo mais favoravel a

navegacao.

Neste momento, um representante da comunidade de pescadores questionou
sobre a possibilidade de implantacdo de uma rampa para possibilitar a entrada em saida
de barcos entre o Rio Matinhos e os guias-corrente. Foi encaminhado que a rampa ira ser
incluida no projeto de Revitalizagado Urbanistica, sendo implantada na extremidade inicial
dos guias-correntes, conforme solicitado pelos representantes da comunidade de

pescadores para facilitar a saida e entrada dos barcos pelo interior do canal.

Por fim, fechando a apresentagéo, foi detalhado o projeto de Revitalizacao
Urbanistica, que compreende a execugao de pista de caminhada, ciclovia, recuperacao das
calgcadas e pavimentos, iluminacéo, paisagismo, passarelas para transposicao da faixa de
restinga e dos canais de drenagem, pérgolas e demais elementos urbanos. Destacou-se
ainda que o projeto de Revitalizagdo Urbanistica esta integrado ao projeto de estruturas
maritimas, permitindo que sejam desenvolvidas atividades de lazer sobre os headlands,

guias-correntes e espigao.

Nesta etapa da apresentacdo um dos participantes sugeriu que fossem incluidas
sinalizagGes na extremidade das estruturas por meio de iluminacdo, semelhante as que séo
utilizadas em far6is. Desta maneira, conforme levantado durante a reunido, as
embarcagdes que transitarao proximas as estruturas terdo maior seguranga, principalmente
em situagGes com baixa visibilidade. Ficou definido que a equipe técnica do Instituto Agua
e Terra ira estabelecer o tipo de iluminagdo que melhor se aplica, conforme as normas da

Marinha do Brasil, e incluir no projeto de Revitalizagdo Urbanistica.

Outra demanda colocada pelos presentes foi a inclusdo de vidros sobre a parte
superior das estruturas dos pergolados de madeira, possibilitando a gue os usuarios
possam se proteger em situagdes de sol intenso ou chuva. Assim como a iluminacdo das
estruturas maritimas, ficou estabelecido que a cobertura dos pergolados sera incluida no

projeto de Revitalizacdo Urbanistica.

A comunidade dos pescadores externou ainda o desejo de construir um novo
Mercado do Peixe, que poderia ser implantado nas proximidades do atual. Também ha a

ideia de transformar o atual mercado em um museu, uma vez que a comunidade de
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pescadores no municipio de Matinhos possui uma rica histéria, além antigos equipamentos

e ferramentas, que poderiam ser expostos no espaco, torando-o um atrativo turistico.

Quanto as demandas apresentadas para constru¢do de um novo Mercado do
Peixe, foi encaminhado que o Instituto Agua e Terra ira viabilizar um projeto executivo, que
sera elaborado em conjunto com a comunidade de pescadores, para que a futura edificagdo
atenda por completa suas necessidades. Apds elaborado o projeto, sera verificada a
possibilidade de incluir a execugéo do novo mercado junto ao Canal do Rio Matinhos, que
como apresentado, ficara para uma segunda etapa das obras de Recuperacdo da Orla de

Matinhos.

Matinhos, 15 de abril de 2021.
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