AGUA E TERRA

INSTITUTO AGUA E TERRA — IAT

PARTICIPACAO SOCIAL
NA ELABORACAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS

Diretrizes Gerais
Agosto de 2026

PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORAGCAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS — AGOSTO DE 2026



AGUA E TERRA

1. APRESENTACAO

Este documento estabelece as diretrizes gerais para a incorporagédo da participagao
social na elaboracdo de estudos ambientais relacionados, prioritariamente, a
empreendimentos e atividades de infraestrutura, a serem submetidos ao Instituto
Agua e Terra — IAT. Sua aplicagdo devera observar, de forma proporcional, as
caracteristicas, o porte, a localizagdo, a complexidade e o potencial de impacto de

cada empreendimento ou atividade.

O documento busca estabelecer uma referéncia institucional para a elaboracéo de
estudos ambientais participativos, de modo que a participacdo social ndo seja
compreendida apenas como uma etapa formal de comunicacdo ou como atividade

restrita as Reunides Técnicas Informativas — RTIs.

As orientacdes aqui apresentadas deverdo ser adaptadas, no ambito do Termo de
Referéncia — TR do estudo ambiental, as caracteristicas do empreendimento e as
particularidades da regido de implantacdo, podendo ser complementadas por
exigéncias especificas em razdo da identificacdo de comunidades, conflitos,
vulnerabilidades, bens culturais, atividades econdmicas ou outros aspectos que

demandem abordagem diferenciada.

Embora destinado prioritariamente a empreendimentos e atividades de infraestrutura,
este documento poderda ter suas diretrizes aplicadas a outros tipos de
empreendimentos ou atividades, quando o Instituto Agua e Terra — IAT e o

empreendedor julgarem pertinente.

O IAT néo possui prerrogativas de elaboracdo de Termo de Referéncia — TR
especifico visando estabelecer diretrizes de elaboracdo dos estudos participativos ou
aprovar Planos de Trabalho. O conceito se estabelece na necessidade de propor
possibilidades de reduzir conflitos entre os licenciamentos ambientais e a sociedade

afetada pelo empreendimento.
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2. FINALIDADE DA PARTICIPACAO SOCIAL

A participacgdo social devera contribuir para o aprimoramento dos estudos ambientais
e do processo de licenciamento, possibilitando a incorporacdo de informacoes,
percepcdes e conhecimentos locais que possam complementar os levantamentos

técnicos.

A participacdo antecipada e qualificada podera contribuir para a identificacdo de
conflitos, o esclarecimento de duvidas, o aperfeicoamento das medidas ambientais e
a adequacdo das solucdes propostas as caracteristicas sociais, culturais, econdmicas

e ambientais do territorio.

O processo participativo devera, portanto, ser compreendido como instrumento de
apoio a avaliacdo ambiental e a tomada de decisdo, e ndo apenas como mecanismo

de divulgacdo do empreendimento.

A consideracdo das contribuicBes no processo participativo ndo implica sua
incorporacdo automatica ao estudo ambiental, devendo sua eventual adocdo ser

fundamentada na pertinéncia e aplicabilidade ao caso.

3. PRINCIPIOS ORIENTADORES

3.1 Principio democratico
Baseia-se no principio do direito ambiental que assegura a participacédo do cidadao
nas decisfes que afetam o meio ambiente, funcionando como um instrumento juridico

de viabilizacdo da governanga ambiental.

3.2 Transparéncia e acessibilidade
A informacéo sobre o projeto, seus impactos e as medidas propostas deve ser
apresentada em linguagem clara e acessivel, garantindo que qualquer interessado

possa compreender e contribuir.
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3.3 Incluséo das percepcdes locais

Reconhece que a populagdo afetada, por vivenciar o local diariamente, possui
conhecimentos e percepc¢Oes valiosas sobre os efeitos socioambientais reais do
empreendimento, que podem nédo ser totalmente capturados apenas por estudos

técnicos.

3.4 Didlogo e influéncia nas decisdes
A participacao nao se limita a ser informada, mas a ter a oportunidade de apresentar
criticas, sugestdes e resolver davidas, com a expectativa de que essas contribuicbes

influenciem efetivamente a tomada de decisdo e no licenciamento ambiental.

4. PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO DE ELABORACAO DOS ESTUDOS

A participagéo social devera ser articulada as etapas do estudo ambiental, de acordo

com a natureza e a complexidade do empreendimento.

4.1 Diagnéstico

Na etapa de diagndéstico, deverdo ser identificadas percepcfes da populacdo sobre
as condi¢Bes ambientais e socioecondmicas existentes, usos do territorio, problemas
locais, areas sensiveis, conflitos, atividades econdmicas, aspectos culturais e demais

elementos relevantes para a compreensao do territério.

4.2 Prognostico e avaliacdo de impactos
Durante o prognostico e a avaliacdo de impactos, deverdo ser apresentadas, em
linguagem acessivel, as principais alteracbes previstas, possibilitando o

esclarecimento de davidas e o recebimento de contribui¢des.

4.3 Definicdo das medidas ambientais
As contribui¢cdes obtidas deveréo ser consideradas, quando tecnicamente pertinentes,
no aperfeicoamento das medidas de prevengdo, mitigacdo, compensacao e

potencializacdo dos impactos positivos, bem como dos programas ambientais.
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4.4 Comunicacao dos resultados
Deverdo ser disponibilizadas informagdes sobre os resultados dos estudos e as
medidas ambientais propostas, utilizando linguagem compativel com o publico

interessado.

5. METODOLOGIA PARTICIPATIVA

O empreendedor responsavel pela elaboracéo do estudo ambiental devera apresentar
a metodologia adotada para a participacdo social, justificando sua adequacao as
caracteristicas do empreendimento e sua area de localizagédo, especialmente quanto
a natureza, ao porte, a complexidade e ao potencial de impacto das intervencdes

previstas.

A metodologia podera contemplar, conforme aplicavel:

e identificacdo da populacéo potencialmente afetada;

o definicdo das estratégias e instrumentos de comunicacao e participagao;

e reunides prévias com moradores e liderancgas locais;

e levantamentos socioecondmicos e entrevistas em campo;

e apresentacao e discussdo dos diagnosticos ambientais;

e reunifes, consultas, oficinas, grupos de discussdo ou outros instrumentos
participativos adequados;

e canais acessiveis para recebimento de duvidas, manifestacfes e contribuicoes;

e estratégias especificas para possibilitar a participacdo de grupos com maior
dificuldade de acesso as informacoes;

e registro das atividades realizadas, manifestacbes apresentadas e

encaminhamentos.

6. LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO E PERCEPCAO DA COMUNIDADE

Quando pertinente ao estudo, o levantamento socioeconémico devera contribuir ndo

apenas para a caracterizacdo da populacao diretamente afetada, mas também para a
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identificacdo de percepcdes, expectativas, preocupacodes, conflitos, demandas e

oportunidades relacionadas ao empreendimento.

Deveréao ser consideradas, conforme aplicavel, questdes relacionadas a:
e mobilidade e acessibilidade;
e seguranca da populacéao;
e travessias e circulacédo entre areas urbanas e rurais;
e ruidos e vibracoes;
¢ interferéncias em imdveis e atividades produtivas;
e atividades econdmicas e turismo;
e patrimdnio histérico e cultural;
e USO e ocupacéo do solo;
e (ualidade de vida;

e potenciais beneficios e oportunidades associados ao empreendimento.

7. COMUNICACAO E ACESSO A INFORMACAO

O empreendedor responsavel pelo estudo devera adotar estratégias de comunicacao
gue possibilitem a compreensdo do empreendimento e de seus impactos pela

populacao potencialmente afetada.

Poderao ser utilizados, conforme a necessidade:
e materiais informativos e educativos;
e mapas e representacdes graficas;
e cartilhas e materiais de linguagem simplificada;
e apresentacdes e recursos audiovisuais;
e meios digitais e canais de comunicagéo;

e outros instrumentos adequados ao publico e ao contexto local.

Os materiais deverdo apresentar, de forma objetiva, informagdes sobre as

caracteristicas e localizagdo do empreendimento, alternativas estudadas, principais
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impactos, medidas ambientais, beneficios esperados e canais para manifestacéo e

esclarecimento de duvidas.

8. PARTICIPACAO DE GRUPOS VULNERAVEIS E PUBLICOS ESPECIFICOS

Quando identificados grupos ou publicos com caracteristicas, necessidades ou
barreiras especificas de acesso a informacao e a participacéo, deveréo ser adotadas

estratégias adequadas para possibilitar sua manifestacao.

No caso da identificacdo de povos e comunidades tradicionais, povos indigenas,
comunidades quilombolas ou outros grupos sujeitos a procedimentos especificos,
deverdo ser observadas as normas, procedimentos e competéncias institucionais
préprios aplicaveis a cada caso. As estratégias de participacdo previstas nestas
diretrizes deverdo, nesses casos, complementar e ndo substituir os procedimentos

especificos legalmente aplicaveis.

9. REGISTRO E AVALIACAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

O estudo ambiental deverd apresentar registro sistematizado das acdes de
participacdo social realizadas, permitindo verificar como o processo foi conduzido e

quais contribuicdes foram recebidas.

O registro devera contemplar, no minimo:

¢ metodologia e instrumentos utilizados;

e publicos envolvidos;

e datas e locais das atividades;

e principais questdes, duvidas, criticas, expectativas e sugestdes apresentadas;

e respostas, esclarecimentos e encaminhamentos realizados;

e indicacdo de como as contribuicbes foram consideradas no diagnostico, na
avaliacao dos impactos e na definicdo ou adequacao das medidas ambientais.

e evidéncias da participacdo social por meio de registro fotogréfico, listas de

presenca, troca de e-mails, entre outros.
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A avaliacao da efetividade do processo participativo devera apresentar anélise dos
resultados obtidos, das eventuais limitagdes identificadas e das oportunidades de

aprimoramento das estratégias adotadas.

10. REUNIOES TECNICAS INFORMATIVAS - RTls

A participacédo social ndo devera se restringir as Reuniées Técnicas Informativas —
RTIs. Quando previstas no processo de licenciamento, as RTIs deverdo integrar o
conjunto de instrumentos de participacdo e comunicacdo, sem substituir as acbes

participativas realizadas nas etapas preliminares de elaboracdo dos estudos.

11. RESULTADOS ESPERADOS

O processo participativo devera contribuir para:
e aperfeicoar o diagndstico e a compreensdo das caracteristicas da regiao;
¢ identificar antecipadamente potenciais conflitos, preocupacdes e demandas;
e complementar informacdes técnicas com conhecimentos e percepc¢des locais;
e aperfeicoar a avaliagcdo dos impactos ambientais;
e adequar as medidas e programas ambientais ao contexto local,
e identificar oportunidades de potencializagdo dos impactos positivos e
beneficios socioambientais;

e ampliar a transparéncia e a qualidade do processo de licenciamento ambiental.

12. APLICACAO NOS TERMOS DE REFERENCIA

As presentes diretrizes deverdo servir como referéncia geral para a elaboracdo de
estudos ambientais quando o Termo de Referéncia — TR emitido pelo Instituto Agua e
Terra — IAT estabelecer a necessidade de adoc&o de processo participativo. Poderéo
ser aplicadas, conforme o caso, a elaboracéo de diferentes modalidades de estudos

ambientais, tais como Relatério Ambiental Preliminar — RAP, Relatério Ambiental
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Simplificado — RAS, Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de

Impacto Ambiental — RIMA, entre outros.

A necessidade de elaboracéo do estudo ambiental de forma participativa sera indicada
no Termo de Referéncia — TR emitido pelo Instituto Agua e Terra — IAT ou definida
previamente, em comum acordo entre o IAT e o empreendedor, no ambito de reunides

ou tratativas realizadas antes da emissao do TR.

13. CONSIDERACOES FINAIS

A participagédo social contribui para a redugdo de conflitos e para o aumento da
seguranca técnica e juridica do processo de licenciamento ambiental. O dialogo
antecipado permite esclarecer duvidas, evitar informacfes equivocadas e incorporar

contribuicdes relevantes a elaboracdo dos estudos e a definicdo das medidas

ambientais.

Como resultado, busca-se um processo mais transparente e consistente, com ganhos

para a populacéo afetada, para o empreendedor e para o érgao ambiental.
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