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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Produto 13: Indicadores de Avaliacdo do Plano de
Bacia, que visa propor uma metodologia, através da utilizacdo de indicadores, para o
monitoramento da implementacdo dos principais programas e acdes do Plano da Bacia
Hidrografica Litoranea, relativo ao Contrato celebrado entre o AGUASPARANA e a
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE).

O Termo de Referéncia, parte integrante do contrato, estabelece os seguintes produtos a

serem desenvolvidos:

Produto 00:
Produto 01:
Produto 02:
Produto 03:
Produto 04:
Produto 05:
Produto 06:
Produto 07:
Produto 08:
Produto 09:
Produto 10:
Produto 11:
Produto 12:
Produto 13:

Plano de Trabalho Revisado;
Caracterizacao Geral;
Disponibilidades Hidricas e Definicdo das AEGS;
Demandas;

Balanco Hidrico Superficial e Subterraneo;
Diagndstico do Uso e Ocupacdao da Terra;
Eventos Criticos;

Cenarios;

Proposta de Enquadramento;

Programa para Efetivacdo do Enquadramento;
Rede de Monitoramento;

Prioridades para Outorga;

Diretrizes Institucionais;

Indicadores de Avaliacdo do Plano de Bacia;

Produto 14:
Produto 15:
Produto 16:

Analise da Transposi¢cédo Capivari — Cachoeira;
Cobranca pelo Direito de Uso;

Programas de Intervencgoes;

Relatorio sobre a Consulta Publica;

Relatorio Final;

Relatério Executivo.
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1 INTRODUCAO

O presente relatério apresenta a metodologia utilizada para a construcéo de indicadores de
monitoramento e implementacdo do PBHL, bem como, exemplos que subsidiaram a

definicdo dos principais atributos e a apresentacao dos indicadores propriamente ditos.

O Capitulo 2 deste relatdrio descreve a contextualizacdo geral sobre o uso de indicadores
para monitoramento, com uma sintese do seu histérico de utilizacéo, considerando atributos,

modelos e metodologias utilizadas.

O Capitulo 3 mostra a estruturacdo de como serdo montados efetivamente os indicadores
para a PBHL, bem como apresenta um exemplo de apresentacdo e propostas dos
instrumentos para monitoramento do Plano.

O Capitulo 4 apresenta de forma simples e sucinta os indicadores definidos através do
Plano de Acdes da BHL (apresentado no P16 — Programas de Intervencdes).

No Capitulo 5 foi proposta uma estrutura de marco l6gico para que os 6rgaos responsaveis
pela implementacdo do PBHL possam ter uma dinamica de acompanhamento da
implantacdo dos programas, tanto estruturais quanto de gestao.

No Capitulo 6 séo apresentadas as consideragfes finais do presente relatério e na

sequéncia sao apresentadas as referéncias bibliogréficas.

A
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2 CONTEXTUALIZACAO GERAL DO USO DE INDICADORES PARA O
MONITORAMENTO

Com propésito de subsidiar o controle e implementacdo das acdes propostas nas politicas
publicas, os indicadores de monitoramento sdo vistos como uma parte essencial para avaliar
e verificar o andamento das etapas subsequentes ao PBHL. Desta forma, o presente
capitulo tem como objetivo fazer uma contextualizacdo sobre o uso de indicadores,
descrevendo um breve histérico, metodologias e estruturacao utilizadas, além de um resumo
sobre os Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, que possuem escalas mais
abrangentes que incorporam a area de estudo do presente Plano.

2.1 Sintese do Histoérico de Utilizacdo de Indicadores

Os indicadores sao referéncias que atuam como uma ferramenta para controlar a evolucéo
de um projeto ou objeto analisado, podendo ser tanto quantitativo, quanto qualitativo, tanto
de processo ou desempenho, quanto de resultado ou impacto.

Os conceitos de indicadores na literatura sdo apresentados de maneira similar. Ferreira,
Cassiolato e Gonzales (2009) descrevem os indicadores como uma medida, de ordem
guantitativa ou qualitativa, que possui significado particular e sua utilizacdo é a fim de
organizar e captar as informacdes relevantes dos elementos que compdem o objeto da
observacdo. Os autores também os descrevem como um recurso metodoldgico que informa

empiricamente sobre a evolug¢do do aspecto observado.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana (PLERH/PR, 2010), cita os indicadores
como modelos simplificados da situacdo real, atuando como ferramentas de auxilio a
decisdo, que objetivam a compreensdo e facilitacdo dos fendbmenos, o aumento da
capacidade de comunicacdo de dados brutos e, a adaptacdo das informacdes a linguagem
dos decisores. Acrescenta também, a possibilidade de monitoramento pontual ou evolutiva

de variaveis politicas, econébmicas ou ambientais.

O PLERH/PR (2010), também destaca que no inicio, os indicadores tinham objetivo de
medir o progresso econdmico, exemplificando o PIB (Produto Interno Bruto), que comegou a
ganhar notoriedade no mundo a partir de 1947. Pelo fato desses indicadores atenderem
apenas o0s objetivos econbmicos e ndo levarem em consideracdo as dimensdes sociais e
ambientais, eles passaram a ser considerados insuficientes para um cenério mais
detalhado, o que deu uma maior visibilidade e notoriedade, nos anos 60 e 70, aos

indicadores sociais, fortalecendo a sociedade civil visando uma maior equidade social.

O Guia Metodologico — Indicadores de Monitoramento, publicado pelo Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo no ano de 2010, descreve o historico recente dos
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indicadores sociais a partir da década de 1920, quando foi criado um comité a fim de refletir
a realidade social nos Estados Unidos, denominado de “Tendéncias Sociais Recentes”,

conceito esse que seria muito préximo ao dos indicadores.

De acordo com diversas fontes da literatura, os indicadores sociais comecaram aparecer de
forma oficial nos Estados Unidos a partir da década de 1960, momento em que diversos

fatos importantes marcaram a histéria do pais norte-americano.

Santagada (2007) descreve que “(...) Os socidlogos norte-americanos foram conclamados a
analisar as causas dos conflitos sociais; a anélise econdmica ndo explicava a contento o
paradoxo entre o crescimento econdmico e as reivindica¢des sociais ndo atendidas. A teoria
socioldgica utilizada na construgdo dos indicadores sociais e no estudo das “disfungdes” do
sistema foi aquela montada durante o periodo do Estado de Bem-Estar e do crescimento
industrial sem precedentes (...)".

De acordo com o Guia Metodolégico — Indicadores de Monitoramento (2010), nos anos 70,
os indicadores, principalmente sociais, tiveram um grande crescimento através de
organismaos nacionais e internacionais, como por exemplo, a ONU (Organiza¢édo das Nacobes
Unidas) e OMS (Organizacdo Mundial da Saude), dentre outras entidades que comegaram a
divulgar indices regionais, nacionais e até comparagdo entre paises. Os indices sociais e
ambientais comegaram a ganhar um destaque muito maior na década de 1990, com o
aparecimento de novos temas em evidéncias nos paises, como a qualidade de vida,

desenvolvimento sustentavel, biodiversidade, entre outros.

No Brasil, a Lei N° 6.183, de 11 de Dezembro de 1974, dispbe sobre os Sistemas Estatistico
e Cartografico Nacionais, que tem por objetivo, segundo o Art. |, da referida lei, possibilitar o
conhecimento da realidade fisica, econdbmica e social do Pais, visando especialmente ao
planejamento econdmico e social e a seguranca nacional. De acordo com o Guia
Metodoldgico - Indicadores de Programas, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestédo (2010), o Sistema Estatistico abrange tanto as estatisticas primarias (continuas e
censitarias) quanto as estatisticas derivadas (indicadores econdmicos e sociais, sistemas de
contabilidade social e outros sistemas de estatisticas derivadas), além da sistematizacao de
dados sobre meio ambiente e recursos naturais com referéncia a sua ocorréncia,

distribui¢o e frequéncia.

A Figura 2.1 mostra as principais organizacfes que fazem parte da operacionalizacdo do
Sistema Estatistico Nacional (SEN) e sado fontes para a construcao de indicadores de

desempenho de Programas.
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Figura 2.1 - Fontes de Estatisticas e Indicadores Nacionais e Internacionais

FONTES DE ESTATISTICAS E INDICADORES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Organismos
Internacionais

Instituicdes Federais Temas Sociais Temas Economicos

e Especiais

IBGE Educagdo, Esporte
e Cultura Agricultura e Pesca

Nagdes Unidas

Mineracao

IPEA
Salde Industria, Inovagdo Infraestrutura OCDE

e Comeércio Exterior Hidrica

e = ; MDS, MCT, CNPg,
Instituicdes ndo Protecdo Social INPE, Turismo Transporte

Governamentais MDS DENATRAN, DENIT

PNUD

CEPAL

FGV Defesa e Soberania

Desenvolvimento
Agrario
FIPE Sustentabilidade
Ambiental MMA,
Trabalho IBAMA

Comunicagoes Banco Mundial

Energia oI

ANIPES Previdéncia Social

Desenvolvimento Economia, MF, Outros Temas

DIEESE
LBne EiCl Seguranga Publica Igualdade Racial

DPF, DPRF

Instituigdes Subnacionais Direitos Humanos

Justica CNJ, STF
Federal, STJ Criancas e
SEADE IPARDES FEE CIDE Adolescentes

Idosos

Mulheres Deficiéncia

FONTE: Adaptado de Ministério do Planejamento, 2010.

Além de toda estrutura do SEN, podemos destacar algumas publicacbes nacionais que
possuem grande relevancia para o tema. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) publicou, no ano de 2017, o volume “Sintese de Indicadores Sociais - Uma analise
das condicbes de vida da populagido brasileira”, o qual conta com uma apresentagao
resumida de diversos indicadores do ambito social com séries histéricas de 2012 a 2016.
Destacando ainda que o IBGE realiza atualizagbes deste volume de maneira anual e as
versfes de 2000 a 2016 encontram-se disponiveis no website do Instituto. Outra publicacao
do IBGE relacionada ao tema € “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 20087,
gue disponibiliza uma série de informagdes referentes a realidade brasileira e conta com 23
indicadores ambientais, 19 sociais, 12 econdmicos e 6 institucionais. Além disso, segundo o
PLERH/PR (2010), alguns dos principais meios de divulgacéo dos indicadores de ambito
social vém sendo os Relatérios de Desenvolvimento Humano, desenvolvidos e publicados
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de maneira anual e
disponibilizados no website do programa, sendo a ultima publicacdo referente ao ano de
2016. Tais publicagcbes tém como objetivo a incorporacdo dos indicadores que representam
as realidades sociais e ambientais do Brasil e dos diversos paises do mundo.

Com um maior enfoque no ambito da sustentabilidade e ambiental, o Ministério do Meio

Ambiente (MMA) disponibiliza no seu website informacfes referentes a 19 indicadores

ambientais, visando manter a atualizacdo dos indicadores ja existentes e formatar a
A
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elaboracdo de novos indicadores para elaborar informacdes consistentes e em
conformidade com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Além disso,
também a ambito nacional, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)
conta com 84 indicadores ligados a agua e ao esgoto, sendo estes divididos em Indicadores
Econdémico-Financeiros e Administrativos, Indicadores Operacionais - Agua, Indicadores

Operacionais - Esgoto, Indicadores sobre Qualidade e Indicadores de Balanco Contabil.

Por fim, o PLERH/PR (2010) apresenta que, para uma visdo estadual com foco no Estado
do Parana, foi publicado no ano de 2007 pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES) o volume “Indicadores Ambientais por Bacia Hidrografica do
Estado do Parana”, o qual conta com indicadores como cobertura vegetal, unidades de
conservacao, ICMS ecoldégico, entre outros. No geral o volume apresenta oito indicadores de
dimensdo ambiental e quatro de dimensdo socioecondmica. A publicacdo tem destaque por
apresentar os indicadores em nivel de bacia hidrogréfica — unidade territorial de estudo dos
Planos de Bacia, segundo a Resolugdo n° 49 CERH/PR, de 20 de dezembro de 2006. O
IPARDES ainda disponibiliza no seu website, dados referentes a diversos indicadores
econdmicos, sociais e de desenvolvimento sustentavel, bem como uma sintese de
indicadores selecionados e subdivididos em Aspectos Sociais, Emprego e Economia e

Infraestrutura.

A partir desses dados observa-se que a evolugéo e ascensdo do emprego dos indicadores é
visivel, bem como a divulgagdo dos mesmos. Também se destaca a busca pelo constante
aperfeicoamento dos indicadores em todos os ambitos aplicaveis, destacando o ambiental,
no qual a necessidade da utilizacdo de indicadores € necesséria para uma gestéo eficaz e

eficiente.

2.2 Exemplos de Proposicdo de Uso de Indicadores em Planos de Recursos

Hidricos

Os indicadores de avaliacéo verificam a efetividade dos programas e a¢6es dos Planos por
meio do objetivo de orientar a gestdo dos recursos hidricos. Adicionando a esse conceito,
visa-se a elaboragdo de uma base de dados que serd atualizada e monitorada
permanentemente. Assim sendo, a utilizacdo de indicadores nos Planos referentes a
recursos hidricos se mostra presente e efetiva. Portanto, sédo apresentados os indicadores
propostos para a avaliagdo e monitoramento do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Parana (PLERH/PR), bem como a ideologia e sugestdes referentes a indicadores do Plano

Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

A
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2.2.1 Indicadores Propostos para o Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, através do Produto 03 — Avaliagdo da Estratégia
para Implementacéo, Construcdo de Indicadores e Avaliagdo de Desempenho, publicado em
2005, apresenta a proposta de um subsistema responsavel pela coleta, armazenamento,
tratamento, recuperagéo e distribuicdo de informacdes de implementacdo, monitoramento e
avaliacdo do Plano. A importancia desse subsistema esta na dificuldade de gerir os recursos
hidricos em ambito nacional, devido a falta de homogeneidade das areas, as quais

comumente sdo subordinadas a varias jurisdicdes administrativas.

O PNRH cita que o Plano ndo é composto de politicas e programas de intervencao proprios,
mas é intimamente associado com politicas programas de intervencao de diferentes areas

com uma interacdo entre eles.

O subsistema em questdo € abastecido de informagdes que sao utilizadas para a
elaboracdo de indicadores e avaliagdo de desempenho. A Figura 2.2 demonstra o
subsistema detalhadamente. Finalmente sdo dadas diretrizes de indicadores com base em
programas e subprogramas visando o desenvolvimento da gestdo integrada de recursos

hidricos no Brasil.

Figura 2.2 - Subsistema de Monitoramento e Avaliagdo do PNRH

SUB-SISTEMA DE INFORMAGOES DE MONITORAMENTO
E AVALIACAO DO PNRH

INDICADORES

FINALISTICOS

E RELATORIOS
SOBRE:

DISPONIBILIDADE
HIDRICA

ORGANIZACOES INFORMAGCOES
PRESTADORAS DE SOBRE:

INFORMACOES:
Publicas, privadas,
universitarias,
representativas,
etc.

RECURSOS
HIDRICOS

SISTEMAS
PERMANENTES
DE COLETA DE
INFORMAGOES

CONFLITOS REAIS
E POTENCIAIS

EVENTOS

CRITICOS

AGOES POLITICAS
PUBLICAS

BASE GERAL DE
INFORMACOES DE
MONITORAMENTO

SISTEMAS DE ACOES £ E AVALIACAO oo
COLETA DE # Compativel com o
INFORMACOES IB'TE’\:;(T;OES (Sisteﬁna Nacional L L
CUSTOMIZADAS O SETO 2 RELEVANTE
PRIVADO de Informagbes de

Recursos Hidricos)

INDICADORES
INTERMEDIARIOS
E RELATORIOS
SOBRE:

BASE
INSTITUCIONAL E
OPERACIONALIDADE
DO SINGREH

ESTUDOS E
PESQUISAS
ESPECIAIS

IMPLANTAGAO
DO SINGRH

OUVIDORIAS,
AUDITORIAS,
PESQUISAS DE
SATISFACAO

MECANISMOS DE
FINANCIAMENTO
ETC.

» ESTUDOS

ESPECIAIS

FONTE: Adaptado de PNRH, 2005.
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Assim sendo, o volume do PNRH, Prioridades 2012-2015, publicado em 2011, aponta 31
linhas de acGes prioritarias que, apdés uma analise realizada pela Camara Técnica do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH), resultaram em 22 prioridades dos Programas e
Subprogramas do Plano, as quais sdo subdividas em: (i) Implementacdo da Politica, com
nove acoes, (ii) Desenvolvimento Institucional, com sete acdes, (iii) Articulacdo Institucional,

com cinco acdes, e (iv) Gerenciamento da Implementacdo do PNRH, com uma acéao.

Consequentemente, foi esquematizado um sistema, denominado SIGEOR, que funciona
como um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo da evolugédo e implementacdo do
Plano. O sistema possibilita a disponibilizacdo de informacdes tanto de acesso restrito para
0s atores envolvidos, quanto para o publico em geral, de maneira periddica.

O objetivo € a disponibilidade de indicadores em tempo real que levem em consideracao as
mudancas e desvios ha realidade para orientar e apoiar 0s gestores e executores, visando
maximizar a eficiéncia, eficacia e efetividade, sendo assim, parte de suma importancia para
o desenvolvimento no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), recomendado para a execu¢ao e monitoramento. No programa, foram divididas
responsabilidades das instituicdes integrantes do SINGREH sobre sua implementacao,
sendo as instituigbes integrantes: Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano/Ministério do Meio Ambiente
(SRHU/MMA), Agéncia Nacional de Agua (ANA) e o Grupo Interinstitucional de Articulag&o
(GIA) composto pela SRHU e ANA. Séo descritas as agfes prioritarias ressaltando que cada
uma destas apresentard uma série de indicadores construidos pela ANA, pelo SRHU e

pelas instituicbes parceiras e outros interlocutores.

E comentada a importancia e a relevancia dos indicadores elaborados para o Plano, sendo

estes considerados parte essenciais para a avaliacdo e constantes atualizagfes do PNRH.

2.2.2 Indicadores Propostos para o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana

O PLERH/PR (2010), fez o uso de uma metodologia inovadora, uma vez que estabeleceu
relacdo direta entre os objetivos, programas e os indicadores, possibilitando que a avaliagdo
e 0 monitoramento fossem aplicados nas variaveis estratégicas na mesma escala de
atuacao do Plano, e ndo apenas nas problematicas locais. Por conseguinte, foram propostos
indicadores estratégicos e operacionais, ligados diretamente com os programas e diretrizes
estratégicas do Plano. O Quadro 2.1 apresenta a sintese dos indicadores propostos pelo
PLERH/PR, relacionando o0s mesmos com as ag¢bfes instrumentais e 0s
programas/subprogramas, demonstrando a devida importancia e relevancia dos indicadores

no referente Plano.
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Quadro 2.1 - Indicadores Propostos pelo PLERH/PR

Agbes . Programas/Subprogramas Indicadores
Instrumentais
ESTUDOS ESTRATEGICQS QUE CONTEMPLEM CENARIOS | N° de Estudos Estratégicos realizados/ tempo; n° de Informes Estratégicos publicados/
NIVEIS PROSPECTIVOS AFETOS A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS tempo; n° de atualizac6es do PLERH/PR e dos Planos de Bacia Hidrografica.
FEDERAIS E
DESENVOLVIMENTO |INTER- ~ - N° de reunides para discussdo das estratégias de utilizagado dos recursos no processo de
IDENTIFICACAO DE TEMAS ESTRATEGICOS AFETOS AOS ; . a L . T
Al DE ~ ESTUDOS | ESTADUAIS RECURSOS HIDRICOS COMPARTILHADOS (ESTADOS E PAISES deserjv_olwmento socioecondmico; n dg eitudos estratégicos reqllzados/ tempo; n de
ESTRATEGICOS 7 convénios e parcerias firmados/ tempo; n° de cursos de aperfeicoamento realizados/
‘ LIMITROFES)
ESPECIFICOS tempo.
) ) N o . . ) : :
MVEL |ESTUDOS ESTRATEGICOS (REVISOES DO PLERHIPR, PBHS, I % 2505 0 PLERHPR o fos Pancs e Bac v mortant de estienios
ESTADUAL  |ESTUDOS SETORIAIS, ETC.) PO, 9 a0 q 9 g
PLERH/PR.
ARTICULACAO DOS ESTUDOS ESTRATEGICOS SOBRE RECUFESOS N° de estudos especificos elaborados/ tempo; consolidacdo do grupo de trabalho
HIDRICOS COM DEMAIS POLITICAS ESTRATEGICAS pA U = ermanente; n° de r?alatérios erados com atuaIFi)zé oes/ tem ((;) P
DOS ESTADOS FEDERADOS COM TERRITORIOS CONTIGUOS P ' g ¢ Po-
A.2. ARTICULA(;AO SETORIAL ARTICULA(;AO SETORIAL PARA A GESTAO DE RI~ECURSOS
HIDRICOS CONSIDERANDO PROGRAMAS E ACOES EM | Grau de compatibilizagéo entre as diretrizes regionais e os instrumentos de gestdo; Grau
ANDAMENTO NOS DEMAIS ORGAOS DO ESTADO (PGAIM, PIN, SE |de compatibilizacdo entre as diretrizes tragadas pelo setor de recursos hidricos com as
LIGUE NA REDE, MATA CILIAR, ZEE, CORREDORES DA |politicas de uso e ocupac¢édo do solo; n° de relatérios de acompanhamento/ tempo.
BIODIVERSIDADE, PRDE, PDI, ENTRE OUTROS)
A.
AGOES - ] -
<O FORIPAESSAIENITG) (01 [SSURCATEI CAPACITACAO DE AGENTES RESPONSAVEIS PELA CONDUCAO | N° de cursos de capacitacdo realizados/ tempo; n° de agentes politicos capacitados nos
ESTRATEGICAS | A3.| POLITICA VOLTADA AOS RECURSOS POLITICA DO SEGRH/PR cursos; frequéncia nos cursos de capacitagédo
DE BASE HIDRICOS - 1Teq pacitacao.
PROSPECCAO PERMANENTE DE . Lo . . . ) .
a4 |FONTES DE RECURSOS PARA|ESTUDOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO morl‘;?;‘;em;tgfoéaaggéra% adee‘;g‘aunscéaggr? u‘;‘; asne;_orre"éﬂ‘r’:ggog‘fig‘grssodsasoztr'%%z dgz
| FINANCIAMENTO DAS ACOES DO |MODELO DE GESTAO Imp a0 G ca p 9 ’
internas de financiamento/ ano.
PLERH/PR
ESPACOS INSTITUCIONAIS EFETIVOS PARA DISCUSSAO E | Consolidagéo das Camaras Técnicas propostas; n° de reunides das Camaras Técnicas;
5 A ) CONSOLIDACAO DE POLITICAS E ACOES DO SEGRH/PR frequéncia nas reunides das Camaras Técnicas.
A5 CRIACAO DE CAMARAS TECNICAS
| ESPECIFICAS CANAIS EFETIVOS DE ARTICULACAO PARA CONVERGENCIA DE N° de estudos especificos realizados visando o levantamento dos potenciais e
i o e L e i o
INTERESSES COM OS DEMAIS SETORES ;zfgcr::gades hidricas do Estado; n°® de trechos navegaveis do rio; n° de dias navegaveis
~ x - | ESTRATEGIA INSTITUCIONAL, PLANEJAMENTO OPERACIONAL, |N° de emendas institucionais; n° de novas leis; balanco: custos X receitas; consolidagéo
A.6. RS SO SO AR ANALISE ECONOMICA E FINANCEIRA DEFINICAO DO QUADRO |do arcabouco legal que rege a gestdo dos recursos hidricos no ambito do Estado; n° de
DO ORGAO GESTOR 2 1 .
TECNICO programas de capacitacéo e treinamento propostos/ano.
A.7. | APARELHAMENTO DO SEGRH/PR S(Egk:lSS@AO D12 RO A, (HOJllt A ANTUOss, YSISEIHORS 2 OIENIROS Montante investido para aquisicdo de bens e equipamentos/ ano.
A g |APOIO A IMPLEMENTACAO DO |INSTALACAO DE COMITES E AGENCIAS DE BACIAS N° de comités de bacias hidrograficas instalados/ tempo; n° de agéncias de bacias
" | SEGRH/PR HIDROGRAFICAS hidrograficas instaladas/ tempo.
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. 5 o s . o . .
B.1. | DESENVOLVIMENTO DE FERRAMENTAS COMPUTACIONAIS E MODELOS DE APOIO A DECISAO N° de modelos de apoio a decisdo/ AEG prioritaria; montante investido em ferramentas
computacionais e modelos de apoio a decisdo/ AEG.
B. . _ _ ) o . . . _
FERRAMENTAS |g, |IMPLEMENTACAO, OPERACAO E MANUTENGAO DA REDE ESTRATEGICA DE MONITORAMENTO: L\é gf(’)s?sf})‘?%? jstgo‘ézz eem gpg;a‘;ac;’e:‘emd?mesltearg‘;ﬁ?agogf’gnﬂz n‘;gmegeicnevsess'gggg ﬂg
DE APOIO A ““* | PROCESSAMENTO, ARMAZENAMENTO, INTERPRETAGCAO E DIFUSAO DE INFORMACAO paros, n= ag po¢ P ’
aquisicdo e instalacdo de estacdes e pocos.
TOMADA DE
DECISAO
_ ) _ ) Consolidagdo da base georreferenciada Unica; n° de instituiges que disponibilizam
B.3. | ATUALIZACAO CONTINUA E UNIFICACAO DA BASE HIDROGRAFICA DO ESTADO E MAPAS AFINS dados para a base georreferenciada Unica; consolidagdo das rotinas e manuais para
atualizacédo das informacdes.
ESTUDOS ESPECIFICOS SOBRE A DISPONIBILIDADE E QUALIDADE | N° de estudos especificos sobre aguas superficiais/ AEG; recursos investidos/ AEG; IQA;
) DAS AGUAS SUPERFICIAIS vazao média da bacia ou do principal manancial.
C.1 |ESTUDOS HIDROLOGICOS
B ‘ N° de estudos especificos sobre aguas subterrdneas/ AEG; recursos investidos para
=GRS ESPIECIHTLS SOERE & DISFORIEILIDIDE 2 G DR avaliacdo de aguas subterraneas/ AEG; IQA (a4guas subter}éneas)' vazao média dos
DAS AGUAS SUBTERRANEAS ¢ guas = : ' g ’
pocos perfurados na area da bacia.
Co ) 3 ) N° de estudos especificos sobre qualidade das aguas/ AEG prioritaria; consolidacdo da
"~ | ESTUDOS SOBRE QUALIDADE DA AGUA EM REGIOES ESPECIFICAS metodologia para determinagdo de prioridades na alocacdo de recursos para estudos
especificos; montante investido em estudos sobre a qualidade da agua/ AEG prioritaria.
Ne° de conflitos que chegam ao SEGRH; vaz&o outorgada por setor/ vazéo total passivel
~ L L . H 1 H e 1 . (o]
€3 | ESTUDOS PARA GESTAO DE DEMANDAS E APROVEITAMENTO MULTIPLO DOS RECURSOS HIDRICOS de outorga; montante investido em obras de aproveitamento mdiltiplo/ tempo; n® de
estudos e projetos voltados a implantagdo de infraestrutura de uso compartilhado dos
C. reservatorios.
AMPLIACAO E
CONSOLIDACAO | 4 ~ ) i )
DA BASE DE "7 |ESTUDOS PARA IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA ESTADUAL DE REUSO DA AGUA Consolidagéo da Politica Estadual de Reuso de Agua.
CONHECIMENTO
S
ESPECIALIZADOS N° de estudos para controle de erosdo/ AEG; n° de ac¢des implantadas para reducéo dos
) ) ~ c o .
DO ORGAO ESTUDOS PARA CONTROLE DE EROSAO impactos da erosaP sobre o0s recurso§ .hIdI’ICOS, n de_ estudos~ realizados que
GESTOR DE contemplem a questédo do controle da eroséo; montante investido em acdes para controle
RECURSOS da eroséo; n° de escorregamentos de taludes/ ano.
HIDRICOS
c5 |ESTUDOS PARA GESTAO, N° de AEG's mais suscetiveis a eventos de cheias e estiagens; n° de estudos realizados
"~ |PREVENCAO E DEFESA CONTRA que contemplem a questdo dos eventos criticos/ AEG; montante investido em acdes para
EVENTOS CRITICOS ZNEIROE SPERE ERlSIAS B BElE RN a defesa contra eventos criticos; frequéncia e intensidade de enchentes; n° de eventos
de inundacao por ano na bacia.
) ) o ) - A ~ .o
CRIAGAO DO NUGLEO INTEGRADO DE MONTORAMENTO. E| SO"S0iGA5Ro o MMEC, soncoiiacks do somue ecncy de coorienacao de acves ¥
CONTROLE DE EVENTOS CRITICOS P e atorios pu mp J
tempo; consolidacdo do sistema de previséo e alerta em tempo real.
C.6 | REVISAO E CONSOLIDACAO DO CADASTRO DE USOS E USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS PARA FINS | N° de novos usuérios cadastrados por setor e por ano/ AEG; proporcédo de outorgas em
DE OUTORGA relacdo ao total estimado de exploracfes; n° de usuarios cadastrados/ ano.
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C.7 ATUALIZACAO CONTINUA DO MANUAL DE OUTORGAS N° de revisGes do Manual de Outorgas; demanda por setor usuario/ demanda total;
montante investido para a modernizacédo e a racionalizagao do uso da agua/ AEG.
C.8 ELABORACAO DE UM PLANO INTEGRADO DE FISCALIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS N° de /relatc')rios de acompanhamento realizados/ tempo; n° de atualizacbes do
PLERH/PR.
~ ~ e ~ z ~ 0 i 3 N é i 4 i
D.1 | ESPECIALIZACAO DOS MEMBROS DOS COMITES, CORPO TECNICO DAS AGENCIAS DE BACIA E ORGAO | V. d€ gestores formados nos cursos de capacitacdof A.EG;freq“’f.”C'a do corpo tecnico
D. GESTOR nos cursos de capacitacdo; n dg cursos de capacitacdo realizados; investimentos
PROGRAMA DE realizados em programas de capacitacdo/ AEG.
CAPACITACAO
PARA GESTAO
INTREEGCRLfRDSAO%OS N° de palestras ou cursos realizados para qualificacdo da sociedade quanto a temas
) ‘ _ ) ) R ~ P ~ : . i
HIDRICOS D2 | AMPLIACAO DO CONHECIMENTO DA SOCIEDADE QUANTO A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS relacionados a gestdo de recursos hidricos (educacdo ambiental); n® de projetos
desenvolvidos em ambiente académico voltados aos recursos hidricos; n° de
congressos, seminarios e simpdsios realizados relativos ao tema/ano.
N° de canais de comunicacdo voltados a difusdo de informacdes relacionadas aos
recursos hidricos (por exemplo, informes na TV e no radio, eventos para troca de
E. E.1. | COMUNICACAO SOCIAL EM RECURSOS HIDRICOS experiéncias); n° de eventos realizados para a troca de experiéncias e debates/ tempo;
PROGRAMA o n° de participantes da sociedade civil em eventos; consolidacdo do nlcleo de
INTEGRADO DE comunicacdo; n° de livros, boletins, circulares e outros periddicos publicados para a
COMUNICACAO disseminacéo das informacdes do SEGRH/ tempo.
E.2. | CONSCIENTIZACAO DO USO RACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS N° de estudos voltados ao reuso da agua; n° de atividades com reuso da agua/ setor.
F.1. | MELHORIA DA QUALIDADE DE AGUA NO MEIO RURAL indice de cobertura da rede de abastecimento de agua; indice de cobertura da rede de
o esgoto; montante investido em acdes de saneamento.
F.
PROPOSTAS DE indice de cobertura da rede de abastecimento de agua; indice de cobertura da rede de
PROGRAMAS F.2. | MELHORIA DA QUALIDADE DE AGUA NO MEIO URBANO esgoto; indice de populacéo atendida por coleta de lixo; montante investido em acdes de
VOLTADOS AOS - saneamento; extensdo de cursos d'adgua com vegetacao ciliar/ extensao total de cursos
RHEISE:QCSOOSS d'agua na bacia.
F.3. | MECANISMO DE COMPENSACAO FINANCEIRA Montante destinado a proprietarios de terras por compensac¢do financeira; montante

arrecadado pelo ICMS ecoldgico.

FONTE: PLERH/PR, 2010.
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2.3 Processo de Elaboracao de Indicadores

Conforme o PLERH/PR (2010), a elaboracédo dos indicadores deve estar de acordo com
uma série de ideais, regras e relacdes contextuais que formam a base na qual os mesmos
serdo selecionados, estudados ou examinados, em outras palavras, 0 processo deve seguir
estruturas conceituais de referéncia. Tais estruturas tém suas significancias ligadas a
organizacao das informacfes e a definicdo do espectro de temas que sera considerado,
facilitando a selecdo e organizacdo dos topicos que serdo acompanhados por meio do
monitoramento ou medi¢Oes. Desta maneira, a interpretacédo dos dados se torna simplificada
e possibilita a compreensdo das inter-relacbes entre os temas distintos. Além disso, o
estudo Construcdo e Andlise de Indicadores, publicado pelo Servico Social da Industria
(SESI) em 2010, afirma que os indicadores devem ter como ponto de partida a
apresentacdo de objetivos claros e factiveis, além de serem mensuraveis, facilitando assim

o processo de tomada de decisdes na aplicacdo de projetos, programas e acdes.

Um ponto de significativa importancia dentro do processo é a determinacdo das variaveis
avaliadas por um indicador. As varidveis devem ser consideradas suficientes para
demonstrar de maneira completa 0 que se €& monitorado. Entretanto, o numero de
indicadores utilizados deve ser otimizado, ndo apresentando excessos nem insuficiéncias.
Segundo o ENAP (2013), previamente a determinagdo dos indicadores deve-se questionar
se uma quantidade minima dos mesmos seria o0 suficiente para atender aos objetivos
esperados quanto as medi¢cdes ou monitoramentos. Ou seja, a utilizagdo de indicadores em
demasia ou com excesso de detalhes pode dificultar e tornar o processamento e
interpretacdo dos dados complexo. Em contrapartida, a falta de indicadores pode resultar

em dados falhos ou insuficientes.

E importante ressaltar que os indicadores devem contar com uma série de atributos a fim de
gue sejam considerados eficientes no processo de avaliagdo e auxilio a tomada de
decisfes. Tais qualidades devem ser necessariamente consideradas na elaboracdo dos
indicadores, uma vez que elas caracterizam, por exemplo, a facilidade de compreenséo, a
possibilidade de atualizacdo em intervalos regulares, a disponibilidade e a

representatividade dos dados, entre outras.

Sendo assim, o PLERH/PR (2010) sugere que deve ser estabelecido o grupo de indicadores
de maneira gradual, a fim de que as diversas necessidades do sistema de planejamento e
de gestdo sejam atendidas, onde se destacam o monitoramento da qualidade e os efeitos
decorrentes da implementacdo dos programas e projetos, bem como 0 progresso e o

comprimento das metas, a corre¢cdo do curso de programas e projetos, a determinagéo do
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impacto das acbes empreendidas ou situacbes existentes e, a medicdo e comparacdo da

eficacia de acdes alternativas.

Portanto, algumas etapas possiveis a serem consideradas na elaboracdo dos indicadores
sao:
(i) variaveis a serem avaliadas e monitoradas pelos indicadores;

(ii) atributos que um bom indicador deve possuir; e,

(iii) estruturacao de indicadores em modelos baseados no conceito de causalidade.

2.3.1 Atributos de Indicadores

Conforme descrito pelo PLERH/PR (2010), os indicadores sao responsaveis pelo
monitoramento de situacBes pontuais e/ou evolutivas pelo meio da apresentacdo de
informagbes quantitativas, tornando-se assim um instrumento essencial para o
monitoramento de tendéncias, o planejamento e as medi¢bes da concretizacdo de metas.
Em conseguinte, os indicadores, para possibilitar a obtengcdo de informagfes consistentes
para o processo de planejamento e gestdo, apresentam a necessidade de serem
selecionados de maneira criteriosa. Entretanto, ndo se faz presente uma formalizacdo de
uma “Teoria” que vise a orientacdo objetiva para a selecao de indicadores referentes a um
determinado dado. Por outro lado, existe uma indicagdo sobre propriedades que servem

como critério de selecdo dos indicadores, conforme pode ser observado a seguir:
¢ Adaptabilidade:

Capacidade de resposta as mudancas de comportamento e exigéncias dos

interessados.

Sensibilidade:

Sensivel para detectar as mudancas decorrentes de pressdes ou respostas.

Representatividade:

Captacdo das etapas mais importantes e criticas dos processos no local certo.

Simplicidade:

Deve ser facil de interpretar tanto pelos executores quanto pelos usuarios e

capaz de simular/prever tendéncias.

Rastreabilidade:

Facilidade para identificacdo da origem dos dados, seu registro e manutencgéao.

A
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¢ Disponibilidade e Confiabilidade dos Dados:

Os dados que vao dar origem aos indicadores jA devem existir, ser acessiveis

(disponiveis a tempo, para as pessoas certas e sem distor¢cdes) e confiaveis.
e Economicidade:

Os beneficios trazidos pelos indicadores devem ser maiores do que 0s custos

para a sua coleta e processamento.
e Praticidade:
Garantia de operacionaliza¢do e apoio ao processo decisorio.
e Estabilidade:
Garantia de geracdo roteirizada e regular ao longo do tempo.
e Mensurabilidade:
Capacidade de captar uma caracteristica-chave do problema em questéo.
e Comparabilidade:
Facilidade de comparacdo com padrdes apropriados.

Além disso, Bittencourt (2004) apresenta, além das qualidades citadas, outras consideradas
desejaveis aos indicadores, sendo estas: Representatividade; Homogeneidade;
Independéncia; Seletividade; Cobertura; e Critérios.

e Representatividade:

Refere-se ao enfoque do indicador, que deve ser nos produtos finais e

intermediarios e/ou nos impactos deste além do ambito da atividade.

¢ Homogeneidade:

BN

Refere-se a consideragdo de apenas varidveis homogéneas na elaboracdo e

interpretacdo de indicadores.
e Independéncia:

Os indicadores selecionados ndo devem apresentar influéncias significativas por
fatores externos, devendo medir, exclusivamente, os resultados referentes as

atividades a serem monitoradas.
e Seletividade:

Diz respeito a uma quantidade equilibrada de indicadores elaborados para

determinado aspecto do que sera monitorado, ndo se recomenda a utilizacao de

A
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um namero de indicadores muito elevado, uma vez que pode gerar um custo que
prejudigue o andamento do processo, € nem um numero insuficiente de

indicadores, o que dificultaria a obtencéo de dados precisos.
e Cobertura:

A diversidade e a amplitude das caracteristicas referentes ao fenémeno

monitorado devem ser representadas adequadamente.
e Critérios:

Os critérios para a obtencéo do valor de cada indicador devem apresentar uma
definicdo clara.

Com enfoque na gestdo de recursos hidricos, segundo o PLERH/PR (2010) devem ser
consideradas as seguintes qualidades de indicadores:

a) pertinéncia politica e utilidade para os usuarios: deve representar de forma confiavel
as condigcbes ou o estado do meio ambiente, as pressfes, 0s impactos e as
respostas; e, refletir o estado do meio ambiente correlacionado com as acodes

antropicas;

b) exatiddo e andlise: deve estar referenciado por fundamentos teéricos consistentes,
em termos cientificos, técnicos, socioecondmicos e culturais; e, reportar-se aos
modelos econbmicos e aos sistemas de previsdo usados na tomada de decisbes

estratégicas; e,

c) mensurabilidade: deve ser acessivel e disponivel; ter validade institucional e social; e,

ser revisado e atualizado em intervalos regulares.

A consideracéo destes atributos possibilitam a demonstracdo e potencializacdo do passado,
0 estado atual e as tendéncias da saude cultural, social, econbmica e ambiental em
periodos de curto, médio e longo prazos, bem como os niveis de satisfacdo social
relacionados as iniciativas, acdes, programas e politicas, o carater do indicador quanto aos
problemas ou solucbes, metas, meios ou resultados, a relevancia, de maneira local,
regional, nacional ou internacional, dos objetivos e o nivel de satisfacdo, aceitabilidade e

atracdo do indicador para com a sociedade e a midia.

2.3.2 Modelos de Estruturacéo de Indicadores

A utilizacdo de modelos estruturais tem sua importancia em funcdo dos questionamentos
que surgem devido aos resultados apresentados dos indicadores. Segundo Soares (2011), o

emprego dos modelos conceituais com base na casualidade é responsavel pela organizacéo

A
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e apresentacdo clara dos dados referentes a cada indicador, bem como a transmissao

destes dados para os tomadores de decisfes.

De acordo com Maranhdo (2007), as estruturas conceituais fisicas tem como base a
interagdo entre homem e ambiente e visam certificar que 0s aspectos ambientais,
econdmicos e sociais da sustentabilidade sejam todos contemplados. Dentre as estruturas
mais conhecidas destacam-se a matriz indicadores-metas e a estrutura “Presséo-Estado-
Resposta” (PSR) e suas variantes, em especifico a variante “For¢a Propulsora-Pressao-
Estado-Impacto-Resposta” (DPSIR).

Conforme descreve o PLERH/PR (2010), a estrutura PSR leva em consideracdo que as
atividades humanas exercem pressdes no meio ambiente fazendo com que possa haver
mudancas no estado e na qualidade dos recursos naturais. Como consequéncia, a
sociedade responde por meio de politicas e programas com o objetivo de prevenir, reduzir
ou mitigar tais pressfes. A Figura 2.3 esquematiza a estrutura PSR através de um

diagrama, demonstrando as relacdes existentes e seus componentes.

Figura 2.3 - Modelo Presséo-Estado-Resposta (PSR)

PRESSAO ESTADO
Atividades PRESSG ES Ambiente e Recursos Naturais
Eventos Humanas
Gl ¢ Energia e Ar ¢ Global
e Agricultura e Agua * Nacional
e Industria RECURSOS e Terra e Regional

Tensdes e Transportes * Materiais e Local
Praticas * Urbanizagdo e Seres Vivos

® Residuos

(] (]
© ©
O ") 7 O
© Q @ ©
i 0 0 SO
g o RESPOSTA o g
w10 £ £ v 10
S5 o Agentes ° o5
v — o 5 — (7]
] -:: * Administragdo local ] -::
D " « OrganizagBes D Y
g_ o » Governos g_ o
w9  Nagdes w9
g S » OrganizagcOes e Agéncias g S

Multilaterais

FONTE: PLERH/PR, 2010

Segundo Caldas (2012) o modelo DPSIR consiste em uma estrutura mais detalhada para a

avaliacdo dos problemas envolvendo os recursos naturais e 0 meio ambiente devido ao fato

de acrescentar dois novos eixos de analise a estrutura PSR, sendo estes as forcas
A
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propulsoras e os impactos. De acordo com o PLERH/PR (2010), entende-se por forca
propulsora o grupo de processos, atividades e padrdes humanos que reforcam as mudancgas
ambientais e provocam impactos positivos ou negativos no desenvolvimento sustentavel

guando em conjunto com as condi¢cdes ambientais.

Kemerich et al. (2014) reforca que o modelo atribui valores as atividades humanas, que
atuam como forca propulsora, geram pressfes; e considera os elementos do impacto no
ambiente, ou estado, demandando acdes de respostas da sociedade direcionadas a

qualquer compartimento do sistema.

A Figura 2.4 apresenta um exemplo de organizacdo do modelo DPSIR que considera a
industrializacdo e a urbanizagdo no ambito de atividades humanas “forcas propulsoras”,
onde a industrializagdo resulta em um maior langamento de efluentes nos corpos d’agua,
alterando a qualidade da mesma e resultando em doencas de veiculacdo hidrica. Em
conseguinte, faz-se necessario a apresentacdo de “respostas” que podem ser
representadas por normais, leis, controle ambiental, investimentos em coleta e tratamento

de esgotos, etc.

Figura 2.4 - Exemplo de Modelo Forca Propulsora-Pressao-Estado-Impacto-Resposta

Outorga, Cobrancga
normas,leis, controle ambiental

Atividades Investim!ntos em
Humanas Reuso, Eficiéncia Reservagdo de Agua

investimentos em coleta
e tratamento de esgotos

recuperagdo de corpos
d’agua degradados Interrupgao de Abastecimento

Industrializacdo

urbanizacdo doencas de veiculagdo
hidrica
Consumo de Agua Disponibilidade das
langamentos de efluentes Aguas Superficiais
em corpos d’agua qualidade das

aguas superficiais

FONTE: Adaptado de PLERH/PR, 2010.
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3 ESTRUTURA PARA AVALIACAO E MONITORAMENTO DO PLANO

Para andlise do andamento do PBHL, apontando seus avangos e retrocessos, 0S
indicadores propostos serdo divididos em dois grupos, em indicadores estratégicos e
operacionais, de forma a buscar uma relacdo direta com 0s programas propostos e as

diretrizes estratégicas.
¢ Indicadores Estratégicos

Avaliar o avanco do Plano na diregdo da consecucdo de seus objetivos, quais

sejam:

v Articulagdo com outros niveis de planejamento;

v' Definicdo de diretrizes para aplicacdo dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos;

v' Outros definidos nas etapas de diretrizes metas e programas.

¢ Indicadores Operacionais

Avaliar o andamento da execug¢do dos programas propostos pelo Plano que

possuem relagBes com os indicadores propostos.

E importante ressaltar que uma grande quantidade de indicadores ou a utilizacdo de
indicadores excessivamente detalhados podem gerar dificuldades no processamento ou
interpretacdo de dados. Em contrapartida, a utilizacdo de poucos indicadores ou com
informagfes demasiadamente superficiais podem levar a resultados insuficientes. Nesse
contexto, € fundamental apontar que a definicdo real e detalhada dos indicadores s6 sera

viabilizada apds a proposi¢éo de todos os programas, metas e diretrizes.

3.1 Avaliacao Estratégica e Operacional do Plano

Os indicadores devem ser efetivamente avaliados e monitorados, a fim de subsidiar um
Sistema de Gerenciamento Orientado por Resultados — SIGEOR, conforme prop&e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, embora vinculados as propostas do PBHL.

Sera elaborado um Marco Légico que dara suporte a medi¢cdo do grau de sucesso para
cada um dos indicadores. O propésito do Marco Loégico é orientar e monitorar o
desenvolvimento das etapas do PBHL proporcionando uma ferramenta capaz de

estabelecer um roteiro de acompanhamento das atividades.
A estrutura do Marco Logico deverd ter inicialmente as seguintes variaveis:
e Componente

Relaciona os objetivos ou programas do Plano.
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e Metas
Estabelecem o que se almeja alcancar para um dado objetivo.
¢ Indicadores Estratégicos ou Operacionais

Avaliam o cumprimento das metas estabelecidas por objetivo, podendo ser
indicadores estratégicos ou operacionais, esse Ultimo, subdividido nos seguintes

grupos:

i) Indicadores de Eficiéncia: Medem a proporcéo de recursos consumidos
com relacdo aos produtos gerados;

i) Indicadores de Eficacia: Focam as medidas de satisfagdo dos usuarios
de recurso hidricos com relacao as medidas propostas pelo Plano;

i) Indicadores de Efetividade: Buscam avaliar os resultados positivos e
negativos das intervengoes; e,

iv) Indicadores de Performance: Responsaveis por avaliar as mudangas
quali-quantitativas ocorridas entre dois momentos distintos, como por

exemplo, o aumento de ligagbes de esgoto.
e Grau de Conformidade

O Grau de Conformidade sera proposto com base no modelo ja utilizado no
PLERH/PR, onde a medicdo do cumprimento dos objetivos, apds a
implementacdo do Plano, se d& através da classificacdo apresentada na Figura
3.1.

Figura 3.1 - Grau de Conformidade

GRAU DE CONFORMIDADE

. ACOES TOTALMENTE IMPLEMENTADAS E METAS GLOBAIS ATINGIDAS

IMPLEMENTAGAO CONCLUIDA DAS ACOES PREVISTAS, POREM AINDA SEM ATENDIMENTO TOTAL DAS METAS

AVANCOS OBSERVADOS NA IMPLEMENTACAO DA ACAO, JA COM IMPACTOS POSITIVOS NAS METAS
GLOBAIS DO COMPONENTE

AVANCOS OBSERVADOS NA IMPLEMENTAGAO DA AGAO, POREM NENHUM AVANGO OBSERVADO
NAS METAS GLOBAIS DO COMPONENTE

. AVANCOS OBSERVADOS NAO SIGNIFICATIVOS PARA IMPLEMENTAGAO DA AGAO

FONTE: Adaptado de PLERH/PR, 2010.
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¢ Meios de Verificacdo dos Indicadores Estratégicos
Averiguam o cumprimento das metas.
e Plano de Analise

Descreve 0 andamento da implementacdo das metas, podendo trazer

recomendacdes.

O Marco Logico deve ser atualizado ano a ano até a revisdo do PBHL, possibilitando uma
andlise detalhada da implementagéo do Plano.
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4 INDICADORES PROPOSTOS PARA O PBHL

Os programas propostos no PBHL foram divididos em seis grandes temas, apresentados no
P16 — Programas de Intervencgdes, conforme mostra a Figura 4.1. A divisdo em temas foi
feita com o objetivo de organizar e facilitar a compreensao dos programas, possibilitando um

entendimento mais simplificado das acfes propostas.

Figura 4.1 - Relacéo dos Polos de Programas da Bacia Litoranea

@O Q@ @

ESTUDAR INTEGRAR VIVER

e

ACOMPANHAR

FONTE: Elaboracao Prdpria.

Para todas as metas dos programas, foram definidos indicadores estratégicos ou
operacionais para um acompanhamento detalhado da implementacdo de cada uma das

intervencgdes, sejam elas, estruturais ou de gestéo.

Segue a seguir as fichas com todos os programas e seus indicadores elaborados

especificamente para a implementacdo do PBHL.
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A ESTUDAR =[E)

Programa A.1 — Populacgéo Flutuante

Metas:
i. Elaboracdo de estudo para definicAo da metodologia e célculo da populacdo
flutuante e demanda de recursos hidricos nos municipios da Bacia;
Indicadores:
a. Contratagédo do estudo;
b. Concluséo do estudo.

Programa A.2 — Aguas Subterraneas

Metas:
i. Elaboracao de estudo hidrogeol6gico para a Bacia Litordnea que envolva em seu
escopo a realizagdo das acgbes 1 a 4;
Indicadores:
a. Contratacdo do estudo;
b. Concluséo do estudo.

i. Desenvolvimento de Banco de Dados geoquimicos da qualidade das aguas
subterraneas da bacia litoranea;

Indicadores:
a. Inicio da criacdo do banco de dados;

b. Finalizacdo do banco de dados.
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Programa A.3 — Canais e Seus Tracados

Metas:

Elaboracdo de estudos para definir os critérios de Outorga de Lancamento,
prioritariamente nos canais com outorga de lancamento;

Indicadores:
a. Contratacdo do estudo;
b. Conclusao do estudo.

Elaboragéo e desenvolvimento do Plano Diretor Integrado de Drenagem do Litoral do
Parana.

Indicadores:
a. Contratagédo do estudo;

b. Concluséo do estudo.

Programa A.4 — A Maré e As Aguas Salobras

Metas:

Definicdo da rede de monitoramento da influéncia da maré na regido litordnea do
estado do Paranag;

Indicadores:
a. Contratagdo do estudo;
b. Concluséo do estudo.

Elaboracéo de estudo para realizacdo da modelagem mateméatica da acdo da maré
na Bacia Litoranea.

Indicadores:
a. Contratacdo do estudo;
b. Conclusdo do estudo.
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Programa A.5 — Impactos das UHEs e PCHs nos Recursos
Hidricos

Metas:
i.  Acompanhamento dos estudos de impacto nos recursos hidricos sobre as usinas
hidrelétricas que estéo localizadas em areas de protecdo ambiental.

Indicadores:
a. Contratacao do estudo;
b. Concluséo do estudo.

i. Realizacdo de 2 (duas) reunides para definicdo dos critérios de outorga.
Indicadores:

a. N°de reunides realizadas

Programa A.6 — Estudo sobre o Enquadramento para uso de
Classe 1 na APA de Guaraquecaba

Metas:

i.  Elaboracdo de estudo dos usos preponderantes na APA de Guaraquegaba,;
Indicadores:
a. Inicio do estudo;
b. Concluséo do estudo.

ii. Elaboragdo da proposta de reenquadramento e Plano de Efetivagdo, conforme os
resultados da Agéo 1.

Indicadores:
a. Contratacdo do estudo;
b. Conclusao do estudo.

Programa A.7 — Impactos de Empreendimentos nos Recursos
Hidricos

Metas:

i. Elaboracao de estudos para analise dos impactos dos empreendimentos na BHL
Indicadores:
a. Contratacdo do estudo;

b. Conclusado do estudo.
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INTEGRAR

B.1: Reunides Periédicas do Comité

Metas:
i. Criacao da estratégia de comunicagdo entre o Comité de Bacia e os outros atores
representativos do Estado;
Indicadores:
a. Criagdo da estratégia.

ii. Realizacdo de 2 (duas) reunibes por ano, conforme agenda estipulada entre os
membros do comité;

Indicadores:
a. N°de reunides entre membros do comité.
iii. Realizacdo de 2 (duas) capacitagdes por ano para 0s membros do comité;
Indicadores:
a. N° de capacitagGes para os membros do comité.

iv.  Realizacdo de 2 (duas) reunibes por ano de conciliacdo entre o Orgéo de Gestao,
Comité e Prefeituras;

Indicadores:
a. N° de reunides de conciliacdo entre o Orgdo de Gestdo, Comité e
Prefeituras.

v. Realizacdo de 1 (um) evento para debater a integracdo dos Planos de outras
tematicas com o Plano de Recursos Hidricos;

Indicadores:
a. N° de eventos para debater a integracdo do Planos e de outras tematicas
com o PBHL.

vi. Realizacdo de 1 (uma) capacitagdo anual para os membros do comité com o intuito
de tratar temas especificos.

Indicadores:
a. N° de capacitacdo para membros do comité com o intuito de tratar temas
especificos.
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Programa B.2: Plano de Gerenciamento de Riscos

Metas:

i. Elaboracéo de estudo para avaliacdo das areas de risco na BHL,;
Indicadores:
a. Contratacdo do estudo;
b. Concluséo do estudo.

i. Realizagdo de 2 (duas) reunibes para planejamento e implementacdo das ac¢des de
contingéncia para os desastres que comprometam os corpos hidricos;

Indicadores:

a. N° de reunibes para planejamento e implementacdo das acdes de
contingéncia,

Programa B.3: Sistema de Informacao Geografica

Metas:

i.  Elaboracdo de estudo de consolidagéo da rede hidrografica da BHL;
Indicadores:
a. Contratacdo do estudo;
b. Concluséo do estudo.
ii. Atualizacdo o banco de dados da Bacia Litoranea, ao final de cada revisdo do PBHL;
Indicadores:
a. Atualizacdo do Banco de Dados da BHL.

ii. Elaboracdo de ferramentas computacionais para acompanhamento do Plano de
Efetivacdo do Enquadramento e modelo de apoio a deciséo.

Indicadores:
a. Contratagdo de ferramentas computacionais;

b. Concluséo de ferramentas computacionais.
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Metas:

Programa C.1: Areas de Restric&o

Realizacdo de 4 reunides técnicas ao longo de 1 ano entre 0 AGUASPARANA e o
Comité da Bacia Hidrogréafica LitorAnea para a definicdo das éareas sujeitas a
restricbes de uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos, e elaboracdo de
projeto de Lei;

Indicadores:
a. N°de reunides técnicas entre o Comité e 0o AGUASPARANA.

Realizacdo de 2 (duas) reunibes por ano ao longo de 2 anos, para apoio a SEMA,
Prefeituras e ao ICMBIo para a criagao e fortalecimento de areas sujeitas a restricdes
de uso

Indicadores:

a. N°de reunides para apoio a SEMA, Prefeituras e ao ICMBIo.

Pro

Metas:

grama C.2 — Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos

Monitoramento dos Editais relacionados ao PSA, tanto a nivel estadual, quanto a
nivel federal;

Indicadores:
a. N°de inscricdes nos Editais.
Realizacdo de uma capacitacdo a cada dois anos para 0s técnicos.
Indicadores:
a. N° de capacitacdes para 0s técnicos.
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Programa C.3 — Educac&o Ambiental e Comunicac¢ao Social

Metas:
i. Criacdo de verba anual e realizacdo de campanhas de divulgacdo sobre a
importancia da gestéo de recursos hidricos;
Indicadores:
a. Criacdo e aplicacao da verba anual.

i. Capacitacdo de atores multiplicadores e formadores de opinides uma vez por ano, ao
longo de 5 anos.

Indicadores:
a. N° de capacitacdes.
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Programa D.1 — Ampliacdo da Rede de Monitoramento

Metas:

i. Instalacdo de 20 estacdes fluviométricas, 20 estagcbes sedimentométricas, 20
estacfes de monitoramento de qualidade de agua e 9 estacdes pluviométricas na
BHL;

Indicadores:
a. N° de estagOes fluviométricas instaladas;
b. N°de estacdes sedimentométricas instaladas;
c. N°de estacdes de qualidade da agua instaladas;
d. N°de estacdes pluviométricas instaladas.
ii. Reativacdo de 2 estacOes fluviométricas e de 15 esta¢Bes pluviométricas;
Indicadores:
a. N° de estacdes fluviométricas reativadas;
b. N°de estac¢des pluviométricas reativadas.
iii. Instalacdo de 10 estacdes de monitoramento de dguas subterraneas na BHL.
Indicadores:

a. N°de estacGes de monitoramento subterraneo instaladas.

Programa D.2 — Saneamento Para a Populacao Rural

Metas:
i.  Universalizacdo do abastecimento humano da bacia ao longo do horizonte de
planejamento;
Indicadores:
a. Percentual de abastecimento humano na Bacia.

i. Reducdo da carga doméstica nas areas rurais por municipio, de forma a atender pelo
menos as metas definidas no Plano para Efetivacdo do Enquadramento (alcancando
pelo menos 30% até 2025 e os demais 70% até 2035).

Indicadores:

a. Indice de fossas sépticas por municipio.
A
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Programa D.3 — Recuperacgéo de Areas Degradadas

Metas:
i. Realizacdo de duas campanhas anuais com vistas a recuperar 5% das areas
protegidas da BHL, ao longo de 10 anos;

Indicadores:

a. N°de campanhas de campo;

b. Porcentagem de area recuperada nas Areas de Protecdo de Mananciais
(APM) da bacia;
Porcentagem de &rea recuperada nas UCs de Protecao Integral;

d. Porcentagem de area recuperada nas UCs de Uso Sustentavel.

Programa D.4 — Revitalizacdo dos Canais

Metas:

i. Elaboracao de 1 (um) Plano de Gerenciamento dos Canais por municipio;
Indicadores:
a. N°de municipios com o plano concluido.

ii. Reducdo de cargas, conforme proposto no Produto 09: Programa de Efetivagdo do
Enquadramento.

Indicadores:
a. Percentual de carga reduzida.
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Programa D.5 — Implementac&o da Cobranga

Metas:

i.  Promocao de duas oficinas de cobranca pelo uso da agua na BHL;
Indicadores:
a. N°de oficinas.

ii. Elaboracéo de estudo para definicdo da metodologia de cobranca pelo uso da agua;
Indicadores:
a. Contratacao do estudo;
b. Concluséo do estudo.

iii. Elaborag&o da Minuta de Lei;
Indicadores:
a. Publicacdo da Lei.

iv.  Prestagdo de contas sobre o valor arrecadado na BHL na primeira reunido ordinério
do Comité do ano.

Indicadores:
a. Apresentacado dos balancetes anuais de arrecadacao na primeira reunido.

Programa D.6 — Ampliagdo da Coleta e o Tratamento de Esgotos
Urbanos

Metas:

i. Reducao de pelo menos 30% das cargas domésticas urbanas até 2025 e reducédo
dos demais 70% das cargas domésticas urbanas até 2035, conforme definidas no
Programa para Efetivacdo do Enquadramento.

Indicadores:

a. Percentual de reducédo de cargas domésticas urbanas.
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Programa D.7 — Limpando Nossas Cidades

Metas:
i.  Elaboracéo dos Planos Municipais de Residuos Sélidos dos municipios de Antonina,
Guaraquecaba, Guaratuba, Morretes, e Pontal do Parana;
Indicadores:
a. Contratacdo dos Planos Municipais de Residuos Sdlidos;

b. Concluséo dos Planos Municipais de Residuos Sdlidos.

ii. Criacdo de Grupo Técnico de Residuos Sdlidos Urbanos no ambito do Comité de
Bacia para acompanhamento das acdes propostas através de uma reunido
semestral ao longo de 5 anos.

Indicadores:
a. Criagdo do Grupo Técnico de Residuos Sélidos Urbanos.

Programa D.8 — Fortalecimento do Forum Paranaense de
Comités de Bacias Hidrogréficas

Metas:
i. Realizacdo de 2 (duas) reunides, durante 2 (dois) anos junto ao Forum Paranaense
de Comités de Bacias Hidrogréficas.
Indicadores:
a. Ne° de reunides.

Programa D.9 — Criacdo do Manual Operativo

Metas:

i.  Criacdo do Manual Operativo pela CTINS, em 1 (um) ano.
Indicadores:
a. Criagdo do Manual Operativo.
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Programa D.10 — Apoio ao Plano de Gerenciamento Costeiro e a
Gestédo das Aguas das llhas

Metas:

i.  Criacdo de Grupo Técnico de gestdo de Recursos Hidricos em areas costeiras para
acompanhamento das acdes propostas através de uma reunido semestral ao longo
de 5 anos;

Indicadores:
a. Criacéo do Grupo Técnico.

i. Elaboracdo de um Plano de Recursos Hidricos nas ilhas oceanicas da costa
paranaense;

Indicadores:
a. Contratagdo do plano;

b. Concluséo do plano.

Programa D.11 - Fiscalizacdo de Recursos Hidricos e Melhoria
Continua do Sistema de Outorgas e Cobranca

Metas:

i.  Criacdo de Grupo Técnico de instrumentos de gestdo de Recursos Hidricos para
acompanhamento do avango das agbes sobre o tema ao longo do horizonte de
planejamento do PBHL;

Indicadores:
a. Criacdo do Grupo Técnico.

ii. Realizacdo de uma campanha de campo para atualizagdo do cadastro de outorga ao
longo de 4 meses;

Indicadores:
a. N°de campanhas de campo.

iii.  Promoc¢do de uma campanha anual de regularizagdo de usuéarios de agua da bacia
litoranea ao longo de 3 anos.

Indicadores:

a. N°de campanhas de regularizacdo de usuarios de agua.
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Programa E.1 —Desenvolvimento do Turismo Sustentavel e da

Identidade Local

Metas:

Elaboracéo de um plano de desenvolvimento do turismo sustentavel na BHL;
Indicadores:
a. Contratacdo do Plano;
b. Concluséo do Plano.

Realizacdo de campanhas de divulgacdo de acbes de turismo, balneabilidade e
eventos criticos, ao longo de 10 anos;

Indicadores:
a. N°de campanhas de divulgacéo.
Criacdo de uma identidade visual para a regido litordanea do estado do Parana;
Indicadores:
a. Definicado da identidade visual.

Realizacdo de campanhas de comunicagdo em radios, redes sociais e eventos, ao
longo de 10 anos.

Indicadores:
a. N°de campanhas de campo.
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Programa E.2 - Fomento a Producéo Local

Metas:

Promocao de 2 reunides anuais entre setores usuarios para incentivar a criacdo de
novas associagdes na bacia ao longo de 5 anos;

Indicadores:
a. N°de reunides anuais.

Contratacdo de especialista para apoiar a criacdo e estruturacdo de associacdes de
usuarios na bacia ao longo de 5 anos;

Indicadores:
a. Contratacdo de especialista.

Realizacdo de capacitacdo anual de produtores locais.
Indicadores:

a. N°de capacitagbes de produtores locais.
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F ACOMPANHAR job |

Programa F.1 — Acompanhamento do Plano da Bacia e a
Efetivacdo do Enquadramento

Metas:
i. CriacAdo de Camara Técnica de Acompanhamento da implementacdo do PBHL
através de uma reunido anual ao longo do horizonte de planejamento de 20 anos.
Indicadores:
a. Criagdo da Camara Técnica de Acompanhamento;
b. N°de reunides.
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5 MARCO LOGICO PARA ACOMPANHAR A IMPLEMENTACAO DO PBHL

Para que os indicadores possam ser acompanhados durante todo o processo de
implementacdo do PBHL, esta sendo proposto um marco légico, que deve ser atualizado
todos os anos até a revisdo do Plano. A ferramenta do marco légico tem uma importancia
extremamente relevante para que o0s atores envolvidos possam acompanhar a execucao
dos programas, fortalecendo institucionalmente e auxiliando na preservacdo dos recursos

naturais.

As metas do PBHL, consequentemente, as metas de execucdo dos programas foram
definidas em:

e Plano de Acéo de Inicio Imediato (PAI) - implementag&o no intervalo de 1 a 3 anos:
programas com classificacdo entre 55 e 65;

e Plano de Ac¢bes de Médio Prazo (PAM) - implementacédo no intervalo de 4 a 7 anos:
programas com classificagdo entre 54 e 30;

e Plano de Acdes de Longo Prazo (PAL) - implementacdo no intervalo de 8 a 19 anos:

programas com classificagdo entre 29 e 0.

Para definicdo de quais programas se enquadram em cada uma das metas foi utilizada uma
metodologia de hierarquiza¢do das atividades, que esta apresentada no P16 — Programas

de Intervencoes.

Segue a seguir o marco légico proposto para acompanhamento e implementagcédo do PBHL.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de indicadores possibilita o acompanhamento eficaz e eficiente da
implementacdo de um Plano de Recursos Hidricos, além de gerar critérios técnicos e
objetivos para avaliacdo pelos gestores. Os indicadores deverdo ser equilibrados, em
quantidade e complexidade, para facilitar a analise dos responsaveis e nao tornar

inexequivel sua operacgao.

Foram selecionados indicadores através das caracteristicas da area da BHL, observadas
em etapas anteriores do Plano, e realizada uma estruturacdo e proposicdo de um Marco
Légico, que servird como base para o lancamento das informacdes sobre os indicadores e

seu acompanhamento.

A metodologia proposta respeita e esta em conformidade com os dois Planos que
transcendem o limite da BHL, o Plano Nacional de Recursos Hidricos e o Plano Estadual de
Recursos Hidricos.

A utilizacdo dos indicadores e o preenchimento ano a ano do marco logico sdo essenciais
para o controle, acompanhamento e monitoramento da implementacdo de todos os

programas definidos para a BHL.
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